
 

माननीय विजेंदर जैन, सी.जे. राजीि भल्ला और सूययकाांत, जे.जे. के समक्ष 

सुभाष चांद,-यावचकाकताय 

बनाम 

हररयाणा राज्य और अन्य,-प्रवतिादी 

सी.डबू्ल्य.पी. 1991 का क्रमाांक 16905. 

30 मई, 2006 

भारत का सांविधान, 1950-अनुचे्छद 226- यावचकाकताय की उच्चतम बोली को अस्वीकार करना—उसे 

चुनौती—क्या यावचकाकताय ने अदालत से सांपकय  करने का अवधकार - वनणयय, हााँ - हर उच्चतम बोली लगाने िाले के 

पास है | भारत का सांविधान, 1950-अनुचे्छद 226- यावचकाकताय की उच्चतम बोली को अस्वीकार करना—उसे 

चुनौती—क्या यावचकाकताय ने अदालत से सांपकय  करने का अवधकार - वनणयय, हााँ - हर उच्चतम बोली लगाने िाले के 

पास है सक्षम प्रावधकारी की कारयिाई को न्यावयक जाांच के दायरे में लाने का अवधकार-राज्य के साथ उसके अवधकारोां 

के सांबांध में वकसी व्यक्ति से अलग व्यिहार नही ां वकया जा सकता अपनी काययकारी शक्तियोां का प्रयोग करते हुए 

अनुबांध में प्रिेश करना - हालाांवक राज्यया इसके उपकरण वकसी भी व्यक्ति के साथ अनुबांध करने के वलए स्वतांत्र हैं 

विर भी िे मनमाने ढांग से कायय नही ां कर सकते और उन्हें व्यिसाय में प्रिेश करने की स्वतांत्रता नही ां है'कारण', 

वनष्पक्ष खेल' और 'साियजवनक वहत' की शतों के अधीन है-िचनबांधन का वसद्ाांत- सरकार के विरुद् भी लागू ऐसे 

मामलोां में भी जहाां अनुचे्छद 299 के सांदभय में कोई िैध अनुबांध दजय नही ां वकया गया है ]पावटययोां के बीच - सरकार के 

कायय उवचत होने चावहए, वनष्पक्ष और न्यायसांगत और कानून के शासन के अनुरूप - राज्य सरकारवबना कोई िैध 

बताए उच्चतम बोली की पुवि करने से इांकार नही ां वकया जा सकता | 

वनणयय, वक राज्य इसी प्रकार अनुबांध करने के वलए स्वतांत्र है कोई अन्य व्यक्ति; और अनुबांध अपना कानूनी पररितयन 

नही ां करेगा |चररत्र केिल इसवलए वक अनुबांध का दूसरा पक्ष राज्य है। हालाांवक वकसी भी नागररक के पास राज्य को 

प्रिेश के वलए बाध्य करने का कानूनी अवधकार नही ां है। एक अनुबांध में, विर भी उत्तराद्य  न तो वकसी व्यक्ति को 

चुन सकता है और न ही चुन सकता है| इस तरह के समझौते में प्रिेश के वलए मनमाने ढांग से और  न ही भेदभाि 

कर सकता है| समान पररक्तथथवत िाले व्यक्तियोां के बीच। इसी प्रकार, जहा राज्य के हाथोां अनुबांध का उल्लांघन 

मौवलक उल्लांघन है| वकसी नागररक के अवधकारोां या अनुबांध में प्रिेश करने से इांकार करना इसके विपरीत 

है|'िैधावनक प्रािधान' या 'साियजवनक कतयव्य', ऐसी न्यावयक समीक्षा राज्य कारयिाई, अपररहायय है| 

 

वनणयय, वक यवद राज्य वकसी अनुबांध में प्रिेश करता है सांविधान के अनुचे्छद 299 के अनुरूप, के अवधकार पावटययोां 

का वनधायरण ऐसे अनुबांध की शतों के अनुसार वकया जाएगा, चाहे जो भी हो इस तथ्य का वक इसका एक पक्ष राज्य 

या िैधावनकअवधकार है| राज्य, व्यक्ति के साथ अनुबांध करते समय पावटययाां सांविधान के अनुचे्छद 298 के तहत 

अपनी काययकारी शक्ति का इसे्तमाल करती हैं और इसका वनणयय इस आधार पर वििावदत है वक यह मनमाना है | 

अनुचे्छद 14 का उल्लांघन और/या 'साियजवनक कानून' के विपरीत है। दूसरे शब्ोां में,हालााँवक राज्य या उसके 

उपकरण इसमें प्रिेश करने के वलए स्वतांत्र हैं| वकसी भी व्यक्ति के साथ अनुबांध करें  विर भी िे मनमजी से काम 

नही ां कर सकते और उनका व्यिसाय आवद में प्रिेश करने की स्वतांत्रता शतों के'कारण', 'वनष्पक्ष खेल' और 

'साियजवनक'| 

 वनणयय, वक 'पोवमसोसरी एस्टॉपेल' का न्यायसांगत वसद्ाांत वकसी भी सरकार के विरुद् लागू वकया गया है| अन्य 

वनजी व्यक्ति, यहाां तक वक उन मामलोां में भी जहाां कोई िैध अनुबांध नही ां है| पावटययोां के बीच अनुचे्छद 299 की शतें 



दजय की गईां। इसवलए, यवद सरकार एक प्रवतवनवधत्व या एक िादा करती है और एक व्यि सरकार ऐसे िादे पर 

कायय करके अपनी क्तथथवत बदल सकती है| उस िादे को पूरा करना आिश्यक होगा और उसे ऐसा करने की अनुमवत 

नही ां दी जाएगी| अनुबांध में औपचाररक दोष पर िापस लौटें, हालाांवक व्यापक साियजवनक वहत जैसी ज्ञात 

सीमाएाँ अच्छी तरह से अधीन है|  

वनणयय, वक राज्य के पास आदेश देने की कोई प्रभुत्वशाली क्तथथवत नही ां है| जब यह वकसी अनुबांध में प्रिेश करता है 

तो एकतरिा वनयम और शतें कारयिाई उवचत, वनष्पक्ष और उवचत तथा इसके अनुरूप कानून का शासन। होनी 

चावहए|  राज्य सरकार वबना कोई िैध कारण बताए और/या वदए उच्चतम बोली अवनयवमत, तकय हीन या अप्रासांवगक 

कारण पुवि करने से इनकार नही ां कर सकती| 

वनणयय, जहाां तक यावचकाकताय के अवधकार के्षत्र का सांबांध है ररट यावचका कायम रखें, प्रते्यक उच्चतम बोली लगाने 

िाले को हमला करने का अवधकार है|राज्य सरकार या उसके प्रावधकाररयोां की कारयिाई का विरोध करके  उसकी 

बोली मनमाने ढांग से, गैरकानूनी या विकृत तरीके से खाररज कर दी गई है| कारण, हालााँवक ऐसे मामलोां में, भारी 

व़िमे्मदारी होगी| यावचकाकताय को अपने आरोपोां को राज्य की कारयिाई के रूप में हमेशा कानून के अनुरूप माना 

जाएगा। 

सूययकाांत, जे. 

(1) कानून के वनम्नवलक्तखत प्रश्ोां का उले्लख वकया गया है 

इस न्यायालय की खांडपीठ ने 7 िरिरी, 1992 के आदेश द्वारा 

एक बडी बेंच द्वारा वनणयय के वलए:- 

“(1) क्या राज्य के साथ अलग व्यिहार वकया जाना चावहए? अपनी काययकारी शक्तियोां का प्रयोग? 

व्यक्ति अनुबांध में प्रिेश करने के अपने अवधकारोां के वलए योग्य है अपनी काययकारी शक्तियोां का प्रयोग? 

(2) भारतीय सांविदा अवधवनयम के प्रािधान द्वारा प्रदान वकए गए अवतररि सुरक्षा उपायोां के अवतररि  वकसी व्यक्ति 

के मामले में राज्य पर लागू होता ह| भारत के सांविधान के अनुचे्छद 299 की रक्षा करन| नीलामी, उच्चतर की पुवि 

के अधीन है| इस तथ्य को ध्यान में रखते हुए विशेष रूप से राज्य का वहत नीलामी, उच्चतर की पुवि के अधीन है 

प्रावधकरण प्रस्ताि आमांवत्रत करने के अलािा और कुछ नही ां है| यह केिल नीलामी की पुवि या स्वीकृवत पर है|वक 

एक प्रितयनीय समझौता अक्तस्तत्व में आता है? 

(3) क्या कोई व्यक्ति वजसने इसके वबना केिल एक प्रस्ताि वदया है स्वीकार वकए जाने के तहत कोई प्रितयनीय 

अवधकार कानून प्राप्त  

(4) क्या यावचकाकताय, तथ्योां और पररक्तथथवतयोां में मामला विशेष रूप से बोली की अस्वीकृवत का है| 

(5) क्या राज्य अपनी काययकारी शक्तियोां का प्रयोग करने के वलए बाध्य है 

एक तकय पूणय बोलने िाला आदेश पाररत करने के वलए बाध्य है 

अनुदान जैसे 

 (5) क्या राज्य अपनी काययकारी शक्तियोां का प्रयोग करने के वलए बाध्य है| एक तकय पूणय बोलने िाला आदेश पाररत 

करने के वलए बाध्य है|अनुदान जैसे प्राकृवतक न्याय के सुनिाई का अिसर वसद्ाांतोां का पालन करें | 

(6) नीलामी में उच्चतम बोली लगाने िाला व्यक्ति वजसकी बोली लगाता है, अवधकाररयोां ने वकसी भी अवधकार को 

स्वीकार करने, प्राप्त करने से इांकार कर वदया? 

(7) क्या सबसे ऊां ची बोली लगाने िाला उि इनकार के वकसी अवधकार पर प्रवतकूल प्रभाि पडता है? 



 

(8) ररट के्षत्रावधकार क्या सांविदात्मक अवधकारोां का प्रयोग करते हुए लागू वकया जा सकता है? 

 

(2) इन सिालोां का वजक्र करते हुए वडिीजन बेंच ने इसके पहले पूणय पीठ के िैसले की सत्यता पर सांदेह वकया| 

सुरजा राम बनाम हररयाणा राज्य के मामले में न्यायालय दसरा (1) जैसा वक इसके अनुसार, पूणय पीठ द्वारा वलया 

गया|  वक “उच्चतम बोली को स्वीकार न करना उसे छीनने के समान है| सांपवत्त का अवधकार", शीषय द्वारा वनधायररत 

कानून के विपरीत चलता है| मेससय बॉमे्ब साल्ट एां ड केवमकल इांडस्टर ीज के मामले में कोटयबनाम एल.जे. जॉनसन 

और अन्य | 

(3) सन्दवभयत प्रश्ोां का उत्तर देने से पहले,तथ्योां पर सांके्षप में गौर वकया जा सकता है। 

(4) प्लाट नांबर 3837-42/1 रकबा 210 िगय गज डाला गया ,प्रवतिादी एन द्वारा नीलामी के वलए प्राकृवतक न्याय 

के सुनिाई का अिसर वसद्ाांतोां का पालन करें | 3-तहसीलदार (वबक्री)-सह-प्रबांध अवधकारी, वहसार, 7 िरिरी 

1991 को आरवक्षत मूल्य रु. 325 प्रवत िगय गज, कुल रावश रु. 68,250. उि नीलामी विथथावपत व्यक्तियोां 

(मुआिजा) के प्रािधानोां के तहत आयोवजत वकया गया था,और पुनिायस) अवधवनयम, 1954 और 1955 के वनयम 

बनाये गये| यावचकाकताय ने सबसे ऊां ची बोली रुपये की दी. 71,000 और जमा कर वदए| बयाना रावश रु. उसी वदन 

यानी 7 तारीख को 18,000िरिरी, 1991. चूांवक नीलामी पुवि के अधीन थी| 1955 वनयमािली के वनयम 90(10) 

के तहत सक्षम प्रावधकारी, प्रवतिादी नांबर 3 ने मुख्य वनपटान आयुि को मामले की वसिाररश की| यावचकाकताय 

की बोली की स्वीकृवत के वलए हररयाणा (प्रवतिादी नांबर 2) औरउसके पक्ष में वबक्री की पुवि न होना। दूसरा 

प्रवतिादी,हालााँवक, - अपने आदेश वदनाांक 22 जुलाई, 1991 द्वारा पुवि करने से इनकार कर वदया| वबक्री और इस 

दलील पर भूखांड की पुनः नीलामी का आदेश वदया गया वक “द आरवक्षत  मूल्य और उच्चतम बोली के बीच अांतर 

मामूली है"। 

(5) व्यवथत, अन्य बातोां के साथ-साथ भेदभाि के आधार पर आरोप लगाना यावचकाकताय उपरोि आदेश की 

आलोचना करता |7 िरिरी, 1991 को ही तीसरे प्रवतिादी ने भी एक और सावजश रची क्रमाांक 6837-39/4 

वजसकी माप 240 िगय गज है, आरवक्षत थथान पर नीलामी के वलए रुपये की कीमत 325 प्रवत िगय गज, कुल रावश 

रु. 78,000,वजसमें सबसे अवधक बोली 10 हजार रुपये की लगी. 80,000 यानी रु. 8.33 प्रवत िगय गज आरवक्षत 

मूल्य से अवधक ही प्राप्त हुआ, लेवकन बोली लगी स्वीकार कर वलया गया और उपयुयि के आधार पर वबक्री की 

पुवि की गई,सातिें प्रयास में कीमत प्राप्त हुई। 

(6) ऐसा प्रतीत होता है वक यावचकाकताय ने पूणय पीठ पर भरोसा वकया है सुरजा राम के मामले (सुप्रा) पर इस 

न्यायालय का वनणयय सत्य है एक बडी बेंच का सांदभय ,वजस पर वडिीजन बेंच ने सांदेह जताया है, वजससे यह बात 

सामने आई है. 

(7) सांदभायधीन कानून के प्रश्ोां पर हमने पक्षोां के विद्वान िकील को विस्तार से सुना है 

(8) सूरज राम के मामले में (सुप्रा), सेटलमेंट आयुि ने एक 'वनकासी' की नीलामी की पुवि करने से इनकार कर 

वदया था| सांपवत्त' वजसमें कृवष भूवम शावमल थी। इस बीच, समझौता अवधकारी (सेल्स) ने उच्चतम के पक्ष में हुई 

नीलामी को ही रद्द कर वदया| बोली लगाने िाले ने इस आधार पर कहा वक िह भूवम "शामलात देह" थी न वक कोई 

'वनष्कावसत सांपवत्त' जब वनपटान अवधकारी (विक्रय) का आदेश इस न्यायालय के समक्ष हमला वकया गया, 

हररयाणा राज्य ने मामला उठाया| प्रारां वभक आपवत्त वक चूांवक बोली स्वीकार नही ां की गई थी और वनपटान आयुि 

द्वारा कभी भी नीलामी की पुवि नही ां की |उच्चतम बोली लगाने िाले के पास न्यायालय में जाने का कोई अवधकार 

नही ां था| वबक्री के वनयमोां के वनयम 5 में वनवहत प्रािधानोां के मदे्दनजर अवधशेष* ग्रामीण सांपवत्तयोां का, वनपटान 

आयुि नही ां था| उच्चतम बोली स्वीकार न करने का कारण बताने के वलए बाध्य। 



(9) हालााँवक, पूणय पीठ ने खांड (i) के तहत िैसला सुनाया वनयमािली के वनयम 5 में सेटलमेंट कवमश्र या अन्य 

अवधकारी हैं| उच्चतम या वकसी अन्य बोली को स्वीकार न करने और न करने का अवधकार वदया गया है|290 

आई.एल.आर. पांजाब और हररयाणा 2007 उसके कारणोां का भी "खुलासा" करें  लेवकन इसका मतलब यह नही ां 

है वक समझौता आयुि या अन्य अवधकारी कारण बताने के वलए बाध्य नही ां हैं। अगले रमण दयाराम में माननीय 

सिोच्च न्यायालय द्वारा वलया गया दृविकोण शेट्टी बनाम भारतीय अांतरायिर ीय हिाईअड्डा प्रावधकरण और अन्य। (3), 

पूणय पीठ ने आगे कहा वक राज्य का हर आदेश या इसके पदावधकाररयोां को "कारण" और "प्रासांवगकता" की दोहरी 

कसौटी पर खरा उतरना होगा,यहााँ तक वक िे कोई आपवत्तजनक आदेश भी पाररत नही ां कर सकते। यह माना 

गया वक सक्षम प्रासांवगक कारणोां को दजय करना वनयमोां के तहत प्रावधकारी का कतयव्य है| उच्चतम या अन्य बोली 

को स्वीकार करने से इनकार करने के वलए, भले ही ऐसा हो,बोलीदाताओां को कारणोां का खुलासा करना आिश्यक 

नही ां है, लेवकन आिश्यक है| न्यावयक समीक्षा की प्रवक्रया में न्यायालय के समक्ष रखा जाएगा। 

(10) प्रारां वभक आपवत्त के सांबांध में यावचकाकताय द्वारा न्यायालय से सांपकय  करने पर पूणय पीठ ने कहा वक:-“इस 

वििाद को आगे बढाते हुए कहा गया है वक कोई भी कानूनी अवधकार उच्चतम या वकसी में वनवहत नही ां है|अन्य 

बोलीदाता को वकसी कारयिाई को चुनौती देने का अवधकार वदया जा सके| उच्चतम को स्वीकार करने से इनकार 

करने में उपयुि प्रावधकारी या अन्य बोवलयााँ, कानूनी रूप से मान्य नही ां हैं। पीवडत व्यक्ति अस्वीकृवत के 

पररणामस्वरूप सांपवत्त पर वकसका अवधकार है| उच्चतम बोली का, वनवित रूप से छीना जा सकत| उपयुि 

प्रावधकारी मनमाना है या अक्तस्तत्व में आ गया है| अनािश्यक विचारोां के पररणामस्वरूप और यवद ऐसा है तो वसद् 

हो गया तो अस्वीकरण का आदेश अिश्य होगा रद्द वकये जाने योग्य होगा. राज्य सरकार या उपयुि प्रावधकारी 

खुलासा करके अपनी कारयिाई का बचाि कर सकता है,बोली स्वीकार न करने के कारण बताए गए हैं और यवद 

िही हैं|प्रासांवगक पाए जाने पर राहत सीधे तौर पर अस्वीकार कर दी जाएगी। लेवकन इस प्रस्ताि का कोई औवचत्य 

नही ां है वक भले ही बोली स्वीकार न करने का प्रावधकारी का आदेश मनमाना है,और वकसी भी कारण का खुलासा 

नही ां करता है, विर की िैधता भीइसे अदालत में चुनौती नही ां दी जा सकती।” 

(11) मेससय बॉमे्ब साल्ट एां ड केवमकल इांडस्टर ीज के मामले में (सुप्रा), वजस पर वनभयरता ने वडिीजन बेंच को सांदेह 

में डाल वदया है|  सुरजा राम के मामले में पूणय पीठ के िैसले की शुद्ता (सुप्रा),सिोच्च न्यायालय के उनके 

आवधपत्य ने इससे वनपटा। प्रािधानोां विथथावपत व्यक्तियोां (मुआिजा और पुनिायस) में शावमल (3) एआईआर 1979 

एस.सी. 162 अवधवनयम, 1954 और उसके तहत बनाये गये वनयम। यह केिल इतना ही माना गया,क्योांवक 

अवधवनयम की धारा 20 नीलामी द्वारा वबक्री की अनुमवत देती है, लेवकन ऐसा नही ां हमेशा इसका मतलब यह होता 

है वक जब भी नीलामी होती है, तो िैसी ही होनी चावहए| ' सांपवत्त का हस्ताांतरण होगा या नही ां,नीलामी की शतों पर 

वनभयर करेगा और वबक्री हो सकती है|  नीलामी जहाां वबक्री तब तक पूरी नही ां होती, उदाहरण के वलए, एक दस्तािे़ि 

है| वनष्पावदत। आगे यह भी कहा गया वक,“यह ऊपर वदए गए वबक्री के वनयमोां और शतों से स्पि है| यह घोषणा 

वक एक व्यक्ति सबसे अवधक बोली लगाने िाला था|नीलामी में पूणय वबक्री नही ां होती है| उसे सांपवत्त का हस्ताांतरण। 

तथ्य यह है वक बोली है| वनपटान आयुि द्वारा अनुमोवदत वकया जाना दशायता है ऐसी मांजूरी तक वजसके वलए 

आयुि बाध्य नही ां है| दे दो, नीलामी-खरीदार को कोई अवधकार नही ां है। आगे यह भी प्रतीत होता है वक बोली का 

अनुमोदन भी वनपटान आयुि का थथानाांतरण नही ां होता है| के्रता के वलए सांपवत्त का शेष भुगतान अभी तक नही ां 

वकया गया है| पैसे खरीदें  और वनयम यह प्रािधान करते हैं वक यवद िह ऐसा करने में वििल रहता है| वक उसका 

सांपवत्त पर कोई दािा नही ां होगा। सही क्तथथवत यह है वक बोली के अनुमोदन पर आयुि, वबक्री के वलए एक 

बाध्यकारी अनुबांध सांपवत्त की नीलामी-खरीदार के पास आती है|  विर विक्रय प्रमाणपत्र का प्रािधान होगा| इां वगत 

करें  वक इसके जारी होने पर ही सांपवत्त का हस्ताांतरण होगा| इस मामले में शतय सांख्या 7, इसवलए, खरीद के भुगतान 

पर स्पि रूप से वनधायररत वकया गया है| पूरी कीमत पर स्वावमत्व हस्ताांतररत वकया जाएगा और ए वबक्री प्रमाण 

पत्र जारी वकया गया"। (जोर हमारा)। 

(12) सुरजा में पूणय पीठ के िैसले को स्पि रूप से पढने पर राम के मामले (सुप्रा) में, हम पाते हैं वक उि वनणयय, 

हद तक यह सक्षम प्रावधकारी को अस्वीकृवत के कारण बताने के वलए बाध्य करता है|उच्चतम या अन्य बोली की, 



इस तथ्य के बािजूद वक प्रासांवगक वनयमोां में स्पि रूप से इसकी आिश्यकता नही ां है, वकसी पुनवियचार की 

आिश्यकता नही ां है। उपरोि दृविकोण सिोच्च न्यायालय के दृविकोण से पूरी तरह सुसांगत 

(13) हालााँवक, हमारा मानना है वक जो वटप्पवणयााँ की गई हैं,पूणय पीठ द्वारा अपने वनणयय के पैरा 9 में दूर करने के 

सांबांध की “स्वीकृवत न लेने के पररणामस्वरूप सांपवत्त का अवधकार” और जो इस सांदभय का एकमात्र कारण प्रतीत 

होता है, होना आिश्यक है ,स्पि वकया। 

(14) हमारी दृवि में उपयुयि वटप्पणी सुरजा में उद्धृत है| राम का मामला (सुप्रा) लोकस स्टैंडी के सांदभय में बनाया 

गया है| यावचकाकताय का. उच्चतम बोली, अपने आप में, जब तक वक इसे स्वीकार न कर वलया जाए| सक्षम 

प्रावधकारी, और पररणामी वबक्री-प्रमाणपत्र जारी वकया जाता है, करता है| उच्चतम बोली लगाने िाले को उस प्रकार 

का "सांपवत्त का अवधकार" प्रदान न करें  जो वक भारत के सांविधान के अनुचे्छद 300-ए के तहत सांरवक्षत। हालााँवक, 

इसका मतलब यह भी नही ां है वक उच्चतम बोली भी स्वीकार नही ां की जाएग| सक्षम प्रावधकारी, या तो वबना कोई 

कारण बताए और/या पूरी तरह से मनमाने या अप्रासांवगक कारणोां से, उच्चतम बोली लगाने िाला भी नही ां  

प्रावधकारी की कारयिाई पर हमला करने का अवधकार प्राप्त करें।उच्चतम बोली लगाने िाला वजसके पास स्वावमत्व 

प्राप्त करने की िैध अपेक्षा थी |सांपवत्त का, जब तक वक उसकी बोली वकसी भी कानूनी से ग्रस्त नही ां पाई गई| 

दुबयलता को वकसी के दरिाजे पर दस्तक देने का अपररहायय अवधकार है| सांिैधावनक न्यायालय सवहत उवचत मांच 

और प्रश् पूछना जैसे आधारोां पर सक्षम प्रावधकारी के वनणयय की िैधता यह कानून या वनयमोां या सांविधान के 

विपरीत है। दूसरे शब्ोां में, उच्चतम बोली को स्वीकार करने से इनकार करने पर रोक नही ां लगाई जा सकती| 

उच्चतम बोली लगाने िाले को सक्षम प्रावधकारी के समक्ष कारयिाई करने का अवधकार न्यावयक जाांच के वलए. इस 

प्रकार, हमारा यह सुविचाररत दृविकोण है| सुरजा राम के मामले (सुप्रा) में पूणय पीठ की वटप्पवणयााँ "सांपवत्त का 

अवधकार" का सम्मान उच्चतम बोली लगाने िाले को प्रदान करने तक सीवमत है| इनकार करने पर उपयुि 

प्रावधकारी की कारयिाई को चुनौती देने का अवधकार उच्चतम या अन्य बोवलयााँ स्वीकार करना। 

(15) सुरजा राम के मामले में पूणय पीठ द्वारा वलया गया दृविकोण (सुप्रा), इसवलए, दृविकोण के प्रवत अपमानजनक 

या असांगत नही ां मेससय बी ओम बे साल्ट एां ड केवमकल में शीषय न्यायालय द्वारा वलया गया उद्योगोां का मामला (सुप्रा)। 

(16) हमारे विचाराथय सांदवभयत प्रश्ोां का उत्तर देते हुए,हम पाते हैं वक िही अब पुनः एकीकृत नही ां हैं। शायद ही हो 

सके| इस तथ्य से झगडे की कोई गुांजाइश नही ां है वक राज्य इसमें प्रिेश करने के वलए स्वतांत्र है| वकसी अन्य व्यक्ति 

की तरह ही एक अनुबांध; और अनुबांध नही ां होगा| कानूनी चररत्र को केिल इसवलए बदल दें  क्योांवक दूसरा पक्ष 

अनुबांध राज्य है. हालााँवक वकसी भी नागररक के पास इसका कानूनी अवधकार नही ां है राज्य को अनुबांध करने के 

वलए बाध्य करें , विर भी राज्य ऐसा नही ां कर सकता | सुभाष चांद बनाम हररयाणा राज्य और अन्य (सूययकाांत, 

जे.)ररक और इस तरह के समझौते में प्रिेश करने के वलए मनमाने ढांग से वकसी भी व्यक्ति को चुनें न ही यह 

समान पररक्तथथवत िाले व्यक्तियोां के बीच भेदभाि कर सकता है। इसी प्रकार, जहाां राज्य के हाथोां अनुबांध का 

उल्लांघन होता है| वकसी नागररक के मौवलक अवधकारोां का उल्लांघन करता है या उसमें प्रिेश करने से इांकार 

करता है| अनुबांध 'िैधावनक प्रािधानोां' या 'साियजवनक कतयव्य' के विपरीत है| राज्य की ऐसी कारयिाई की न्यावयक 

समीक्षा अपररहायय है। 

(17) इसी तरह, यवद राज्य सहमवत से एक अनुबांध में प्रिेश करता है| सांविधान के अनुचे्छद 299 के साथ, पावटययोां 

के अवधकार होांगे| इस तथ्य के बािजूद, ऐसे अनुबांध की शतों द्वारा वनधायररत वकया जाता है| इसका एक पक्ष राज्य 

या िैधावनक प्रावधकरण है, (सांदभय:- (i) अचु्यतन बनाम केरल राज्य (4), (ii) लेख राज सांत राम दास लालिानी 

बनाम एन.एम. शाह, (5); (iii) हनीि मोहम्मद बनाम (i) अचु्यतन बनाम केरल राज्य (4), (ii) लेख राज (6); (iv) 

उमा काांत सरन बनाम वबहार राज्य, (7) ; (v) रमाना दयाराम शेट्टी बनाम द इांटरनेशनल भारतीय विमानपत्तन 

प्रावधकरण एिां अन्य (सुप्रा); (vi) मैससय कसू्तरी लाई लक्ष्मी रेड्डी आवद बनाम जमू्म और कश्मीर राज्य और दूसरा 

(8); (vii) प्रभागीय िन अवधकारी बनाम वबश्वनाथ टी. कां पनी (9) ; (viii) गुजरात राज्य वित्तीय वनगम बनाम लोटस 

होटल्स (10); (ix) बृज भूषण और अन्य बनाम जमू्म और कश्मीर राज्य और अन्य (11); और (x) बरेली विकास 

प्रावधकरण बनाम अजय पाल वसांह (12)। 



(18) यह सियविवदत है वक राज्य, प्रिेश करते समय अलग-अलग पावटययोां के साथ अनुबांध के तहत इसकी काययकारी 

शक्ति लागू होती है| सांविधान के अनुचे्छद 298 और उसके वनणयय पर हमला वकया जा सकता है| आधार यह है 

वक यह मनमाना है या अनुचे्छद 14 का उल्लांघन है और/या इसके विपरीत है| 'साियजवनक कानून' के वलए. दूसरे 

शब्ोां में, यद्यवप राज्य या उसके साधन िे वकसी भी व्यक्ति के साथ अनुबांध करने के वलए स्वतांत्र हैं, विर भी िे 

कायय नही ां कर सकते ,मनमजी से और व्यापार आवद में प्रिेश करने की उनकी स्वतांत्रता के अधीन है| जैसा वक 

देखा गया है, 'कारण' 'वनष्पक्ष खेल' और 'साियजवनक वहत' की शतें 

(4) एआईआर 1959 एस.सी. 490 

(5) एआईआर 1966 एस.सी. 334 

(6) 1969 (2) एस.सी.सी. 782 

(7) 1973(1) एस.सी.सी. 485 

(8) एआईआर 1980 एस.सी. 1992 

(9) 1981(3) एस.सी.सी. 238 

(10) 1983(3) एस.सी.सी. 379 

(11) (1986)2 एस.सी.सी. 354 

(12) 1989(2) एस.सी.सी. 116 
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अनेक मामलोां में सिोच्च न्यायालय द्वारा (सांदभय:- (i) कसू्तरी लाई लक्ष्मी रेड्डी बनाम जमू्म-कश्मीर राज्य (13); (ii) 

महाबीर ऑटो स्टोसय बनाम इां वडयन ऑयल कॉपोरेशन (14); (iii) महेंद्र कुमार गुप्ता बनाम भारत सांघ, (15) और 

(iv) कृष्णन कक्कां थ बनाम केरल सरकार, (16). 

(19) इन सटीक कारणोां से न्यायसांगत वसद्ाां सरकार के विरूद् 'िचनबांधन' लागू कर वदया गया है। वकसी भी 

अन्य वनजी व्यक्ति के विरुद्, यहाां तक वक उन मामलोां में भी जहाां नही ां ,अनुचे्छद 299 के सांदभय में िैध अनुबांध के 

बीच प्रिेश वकया गया था| दलोां। इसवलए, यवद सरकार कोई अभ्यािेदन या िादा करती है| और एक व्यक्ति ऐसे 

िादे पर कायय करके अपनी क्तथथवत बदल देता है| सरकार से यह अपेक्षा की जा सकती है वक िह अपना िादा पूरा 

करे और करेगी अनुबांध में औपचाररक दोष पर िापस आने की अनुमवत नही ां दी जाएगी,हालााँवक यह व्यापक 

साियजवनक वहत जैसी प्रवसद् सीमाओां के अधीन है। इस सांबांध में माननीय द्वारा वलए गए विचारोां का सांदभय वलया 

जा सकता है 

उच्चतम न्यायालय :— 

(i) भारत सांघ बनाम इांडो अिगान वलवमटेड (17); 

(ii) सैंकु्चअरी क्तस्पवनांग एां ड मैनु्यिैक्चररांग वलवमटेड। 

बनाम उल्हासनगर नगर पररषद. (iii) केसीपी वलवमटेड बनाम से्टट टर े वडांग कॉपोरेशन ओ 

(20) इस प्रकार, राज्य के पास आदेश देने की कोई प्रमुख क्तथथवत नही ां है,जब यह वकसी अनुबांध में प्रिेश करता है 

तो एकतरिा वनयम और शतें कारयिाई उवचत, वनष्पक्ष और उवचत तथा इसके अनुरूप होनी चावहए| कानून का 

शासन। (सांदभय :— (i) महाबीर ऑटो स्टोसय एिां अन्य, बनाम ऑयल कॉपोरेशन और अन्य (सुप्रा) और (ii) मेससय 

स्टार उद्यम और अन्य बनाम शहर और औद्योवगक विकास कॉपोरेशन ऑि महारािर  वलवमटेड एिां अन्य। (20). 

एक आिश्यक के रूप में इसके पररणामस्वरूप, यह माना जाता है वक राज्य सरकार इनकार नही ां कर सकती 



(13) 1980(4) एस.सी.सी. 1 

(14) 1990(3) एस.सी.सी. 752 

(15) 1995(1) एस.सी.सी. 85 

(16) 1997(9) एस.सी.सी. 495 

(17) एआईआर 1968 एस.सी. 718 

(18) एआईआर 1971 एस.सी. 1021 

(19) 1995 पूरक। (3) एस.सी.सी. 466 

(20) (1990)3 एस.सी.सी. 280 
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वबना कोई िैध कारण बताए उच्चतम बोली की पुवि करना और/ या अवनयवमत, तकय हीन या अप्रासांवगक कारण 

बताकर। 

(20) यावचकाकताय के आईओकस-स्टैंड को बनाए रखने के सांबांध में ररट यावचका में, हम पहले ही यह मान चुके 

हैं वक प्रते्यक उच्चतम बोली लगाने िाले के पास राज्य सरकार या उसके अवधकाररयोां की कारयिाई पर हमला 

करने का अवधकार यह तकय  देकर वक उनकी बोली को मनमाने ढांग से, अिैध रूप से खाररज कर वदया गया है 

या विकृत कारण, हालााँवक ऐसे मामलोां में, भारी व़िमे्मदारी होगी िह यावचकाकताय पर राज्य कारयिाई के रूप में 

अपने आरोप थथावपत करने के वलए होगा हमेशा कानून के अनुरूप माना जाएगा। 

(22) हम तदनुसार सांदभय का उत्तर देते हैं।  

(23) मुख्य ररट यावचका को पहले सुनिाई के वलए सूचीबद् वकया जाए,रोस्टर के अनुसार एक उपयुि बेंच। 

 अस्वीकरण : थथानीय भाषा में अनुिावदत दनणणय िावीीी के सीदमत उपयोग के वदए है तादक िह अपनी भाषा 

में इसे समझ सके और दकसी अन्य उदे्दश्य के वदए इसका उपयोग नहीी ां दकया जा सकता है । सभी ि ी् यिहाररक 

और आवदकाररक उदे्दश्यो के वदए दनणणय का अी ांगे्रजी सी ांस्करण प्रमादणक होगा और दनष्पावीन और 

कायाणन्वयन के उदे्दश्य के वदए उपयुि रहेगा ।  

 रेणू बाला 

प्रवशकु्ष न्यावयक पदावधकारी  
 कुरुके्षत्र  
 

 


