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25 मई ,  2007 

भारर् का सांववधान, 1950-अनुचे्छद 226-भूवम अवधग्रहण अवधवनयम, 

1894-उपधारा 4 और 6-याविकाकर्ााओां की भूवम को आवासीय और 

वावणज्यज्यक के्षत्र के रूप में ववकास के वलए अवधग्रवहर् करने की माांग की गई-

याविकाकर्ाा सक्षम प्रावधकारी से अनुमवर् के साथ एक औद्योवगक इकाई 

स्थावपर् कर रहे हैं -पहले भी याविकाकर्ाा की जमीन अवधग्रहण से मुक्त हो 

िुकी है -प्रवर्वादी अनुदान देने के 26 साल बाद अवधग्रहण की माांग कर रहे हैं 

भूवम उपयोग बदलने और के्षत्र ववकवसर् करने की अनुमवर् उद्योग-प्रथम 

अवधकृर् स्थापना में उत्तरदार्ाओां की कारा वाई वकसी कारखाने का अवधग्रहण 

करना और विर उसका अवधग्रहण करना मनमाना, असमान और अनुविर् है -

याविका की अनुमवर्, धारा 4 और 6 के र्हर् अवधसूिनाएँ रद्द कर वदया गया 

 

वनणाय ,  वक  उत्तरदार्ाओां को पहले  एक  कारखाने  की स्थापना  को 

अवधकृर्  करने  की  अनुमवर्  नही ां दी जा सकर्ी  है ,  इसे  दो दशको ां से  अवधक  

समय  र्क  काम करने  की अनुमवर्  दें  और  विर मावलको ां के  अवधकारो ां की 

पूणा  अवहेलना  में  इसे  प्राप्त करें । यवद  ऐसी  ज्यस्थवर्  की अनुमवर्  दी  जार्ी  है ,  

र्ो कोई  भी व्यज्यक्त कारखाना  स्थावपर्  करने  और  अपने  व्यवसाय को  ववकवसर् 

करने  में  सुरवक्षर्  महसूस नही ां करेगा।  एक  कारखाने  की स्थापना  में  के वल  

एक  भवन  का वनमााण  शावमल  नही ां है ,  बज्यि इसमें  उत्पाद  के  वलए एक  बाजार 

बनाना ,  कच्चे  माल  की व्यवस्था ,  श्रम आवद  जैसे  कई  अन्य कारक  भी शावमल 

हैं । कािी  समय  के  बाद ही पररयोजना  ररटना  दे ना  शुरू करर्ी  है । अवनविर्र्ा 

न  के वल  सांबां वधर्  व्यज्यक्त बज्यि देश  के  ववकास और  प्रगवर्  के  वलए भी ववरोधी  

है ।उत्तरदार्ाओां की  पहले  एक  कारखाने  की  स्थापना  को अवधकृर्  करने  और  

विर उसे  प्राप्त करने  की कारा वाई  असमान और  अनु विर्  है । .  

(पैरा 22) 

जे .के . वमाा , एडवोकेट, पुनीर् वजांदल एडवोकेट, के  वलए, याविकाकर्ाा 

के  वलए  



आर . एस . कुां डू , वररष्ठ अवर्ररक्त महावधवक्ता , हररयाणा अशीश कपूर 

की सहायर्ा से, अवर्ररक्त महावधवक्ता, हररयाणा 

अरुण  वावलया ,  एडवोके ट ,  आनांद  एस  रोवहला  के  साथ ,  एडवोके ट ,  

हुडा के वलए. 

अजय  लाम्बा, जे., 

(1) यह  2006 के  सीडब्ल्यूपी नांबर 17469 वजसका शीर्ाक 'साववत्री' 

देवी बनाम हररयाणा राज्य और  अन्य है  और  2006 का सीडब्ल्यूपी नांबर 17458 

वजसका शीर्ाक मैससा  ववनोद ऑयल  एां ड जनरल  वमल्स बनाम हररयाणा राज्य 

और  अन्य' है  का वनपटान करेगा । उसी अवधग्रहण कायावाही को िुनौर्ी दी गई  

है। याविकाओां में  र्थ्ो ां और  कानून के  सामान्य प्रश्न शावमल होर्े  हैं। 

(2)  भूवम अवधग्रहण अवधवनयम, 1894 (सांक्षेप में, अवधवनयम) वदनाांक 15 

मािा , 2004 की धारा 4 के अधीन अवधसूिना जारी करके अवधग्रहण कायावावहयाां 

आरांभ की गई थी ां। अवधवनयम की धारा 6 के र्हर्  घोर्णा 14 मािा , 2005 को जारी 

की गई थी। उत्तरदार्ा हररयाणा शहरी ववकास प्रावधकरण अवधवनयम, 1977 के र्हर्  

हररयाणा शहरी ववकास प्रावधकरण द्वारा गाांव वहसार हदबस्त नां . 146 और गाांव 

सर्रोद खास और खुदा  हदबस्त नां . 154, 155, र्हसील और वजला वहसार।  

(3) एकमात्र मुद्दा यह उठाया गया है वक दोनो ां याविकाओां में 

याविकाकर्ााओां ने वर्ा 1981 में एक औद्योवगक इकाई की स्थापना की थी, जो मैससा 

ववनोद ऑयल  एां ड जनरल  वमल्स के नाम और शैली के र्हर्  िल रही है , क्ोांवक यह 

एक पाटानरवशप है। इकाई की स्थापना से पहले , िांडीगढ़ में सक्षम प्रावधकारी, 

वनदेशक, नगर  और ग्राम योजना, हररयाणा से भूवम उपयोग को कृवर् से औद्योवगक 

में बदलने की अनुमवर् माांगी गई थी जो दी गई थी। कारखाने का वनमााण और  उसके 

सांिालन को उत्तरदार्ाओां द्वारा वववधवर् अवधकृर् वकया गया था। 

(4)  याविकाकर्ाा करो ां में लाखो ां का भुगर्ान करके राज्य के राजस्व में 

योगदान दे रहे हैं। वहसार में औद्योवगक क्षेत्र के रूप में भूवम के ववकास और उपयोग 

के वलए वदनाांक 19 मई , 1992 को अवधवनयम की धारा 4 के र्हर्  अवधसूिना जारी 

करर्े समय  भूवम का अवधग्रहण करने की माांग की गई  थी। याविकाकर्ााओां ने 

अवधवनयम की धारा 5-ए के र्हर्  आपवत्तयाां प्रस्तुर् की ां, वजसके पररणामस्वरूप उन्हें 

स्वीकार कर वलया गया और भूवम जारी कर दी गई।  

(5) अब 11 वर्ों के बाद, याविकाकर्ााओां सवहर् भूवम अवधग्रहण के वलए 

अवधवनयम की धारा 4 के र्हर्  विर से अवधसूिना जारी की गई है। अवधवनयम की 

धारा 5-ए के र्हर्  आपवत्तयाां दायर की गईां। हालाांवक, र्थ् की ज्यस्थवर् को नजरअांदाज 

करर्े हुए, याविकाकर्ााओां की भूवम को अवधवनयम की धारा 6 के र्हर्  घोर्णा में 

शावमल वकया गया है , इसवलए यह याविका दायर की गई है। उत्तरदार्ाओां की 

कारा वाई मनमाना है। 



(6) यह अवभविन वकया जार्ा है वक मामले के र्थ्ोां और पररज्यस्थवर्योां को 

ध्यान में रखरे् हुए एस्टोपेल के वसद्ाांर् को सुरवक्षर् रूप से लागू वकया जा सकर्ा है। 

उपरोक्त के अलावा, यह प्रत्यथी राज्य की नीवर् है वक भूवम उपयोग को बदलने के वलए 

आवश्यक अनुमवर्/अनुमवर् प्राप्त करने के बाद बनाई गई वकसी भी िैक्ट्र ी या अन्य 

सांरिना का अवधग्रहण नही ां वकया जाएगा और इसवलए, याविकाकर्ााओां की भूवम का 

अवधग्रहण करना प्रत्यवथायोां की नीवर् के ज्यखलाि है। 

(7)  दूसरी ओर, उत्तरदार्ाओां के ववद्वान वकील ने र्का  वदया है वक भूवम 

का अवधग्रहण आवासीय और वावणज्यज्यक के्षत्र के रूप में के्षत्र के ववकास के वलए वकया 

गया है। वजस भूवम पर वनमााण वकया गया है, उसका पूवा अवधग्रहण और उसे जारी 

करना वकसी भी र्रह से उसी भूवम के नए अवधग्रहण पर रोक नही ां लगाएगा। 

याविकाकर्ााओां की भूवम पर कारखाने का वनमााण वकया गया है, वजसे आवासीय और 

वावणज्यज्यक के्षत्र के रूप में के्षत्र के ववकास के वलए वववावदर् अवधग्रहण के माध्यम से 

प्राप्त वकए जाने वाले सावाजवनक उदे्दश्य को देखरे् हुए मौजूद होने की अनुमवर् नही ां दी 

जा सकर्ी है। ववद्वान वकील ने योजना योजना को दशाारे् हुए के्षत्र की स्थल योजना को 

ररकॉडा पर रखा है। 

(8) कोई अन्य र्का  नही ां वदया गया है। 

(9) हमने पक्षोां के ववद्वान वकील को सुना है और मामलोां के ररकॉडा को 

देखा है। 

(10) हमें पहले वनमााण की प्रकृवर् पर वविार करना होगा वक क्ा यह 

उत्तरदार्ाओां द्वारा अवधकृर् वकया गया है या नही ां। 

(11)  सीडब्ल्यूपी सां. 2006 के 17469 का शीर्ाक 'साववत्री देवी बनाम 

हररयाणा राज्य और अन्य' में अवभविनो ां का अवलोकन से पर्ा िलर्ा है वक 

याविकाकर्ाा साववत्री देवी ने अपने भाइयो ां भगवान दास अग्रवाल, बनारसी दास गुप्ता, 

इांदर सैन अग्रवाल, मोर्ी लाई अग्रवाल और मोवहांदर अग्रवाल के साथ वर्ा 1981 में 

मेससा ववनोद ऑयल  एां ड जनरल  वमल्स के नाम और शैली के र्हर्  एक पांजीकृर् 

पाटानरवशप िमा का गठन  वकया था। एक आवेदन दायर वकए जाने पर , पांजाब 

अनुसूविर् सड़क और वनयांवत्रर् क्षेत्र वववनयवमर् ववकास का प्रवर्बांध अवधवनयम, 1963 

के उपबांधो ां के अधीन रहर्े हुए वदनाांक 21 अप्रैल, 1981 के पत्र, अनुलग्नक पी-2 

द्वारा वनदेशक, नगर  और  ग्राम योजना, हररयाणा ने खसरा नां . 148/1,2,9,10,में पड़ने 

वाली 23 कनाल 6 मरला भूवम के सांबांध में औद्योवगक भवन  के वनमााण के  वलए भवन  

योजनाओां को मांजूरी दी । 

(12) 11 जुलाई, 1981 के अनुलग्नक पी-1 से पर्ा िलर्ा है वक वनदेशक, 

नगर  और ग्राम योजना, हररयाणा ने 23 कनाल 6 मरला की उसी भूवम के सांबांध में 

र्ेल और सामान्य वमलो ां के वनमााण के वलए भूवम उपयोग में पररवर्ान की अनुमवर् दी 



थी। स्थल योजना को ही अनुलग्नक पी-4 के रूप में जोड़ा गया है। उत्तरदार्ाओां द्वारा 

इन र्थ्ो ां पर वववाद नही ां वकया गया है। 

(13)  याविका के पैरा 7 में , यह ववशेर् रूप से अनुरोध वकया गया है वक 

ववत्तीय वर्ा 2003-04 में , िमा ने 10.71 करोड़ रुपये 2004-05 में रु. 11.77 करोड़ 

और 2005-06 में 11.60 करोड़ की वबक्री की। सभी र्ीन वर्ों के वलए, मूल्य ववधार् 

कर हर साल रु.42 लाख रुपये से अवधक का भुगर्ान वकया गया है।  

(14) दलीलो ां और सहायक दस्तावेजो ां से वनकले  र्थ् स्पष्ट रूप से दशाार्े 

हैं वक याविकाकर्ााओां की िैक्ट्र ी की स्थापना और सांिालन उत्तरदार्ाओां द्वारा 

अवधकृर् वकया गया था। 

(15) दलीलो ां से यह भी पर्ा िलर्ा है वक पहले , क्षेत्र को औद्योवगक क्षेत्र के 

रूप में ववकवसर् करने के वलए अवधवनयम की धारा 4 के र्हर्  अवधसूिना 19 मई , 

1992 को जारी की गई थी वजसमें अब अवधग्रवहर् की जाने वाली भूवम भी शावमल 

थी। याविकाकर्ाा ने अवधवनयम की धारा 5-ए के र्हर्  आपवत्तयाां दायर की ां वजन्हें 

अनुबांध पी-6 के रूप में ररकॉडा  पर रखा गया है। ऐसा प्रर्ीर् होर्ा है वक आपवत्तयो ां 

पर वविार कर उन्हें  स्वीकार कर वलया गया और याविकाकर्ााओां की भूवम को 

अवधग्रहण से मुक्त कर वदया गया। 

(16)  उत्तरदार्ाओां के वलए ववद्वान वकील द्वारा उठाया गया र्का  वक भूवम 

को आवासीय और वावणज्यज्यक क्षेत्र के रूप में क्षेत्र के ववकास के वलए अवधग्रवहर् 

वकया गया है और  इसवलए र्थ्ो ां और  पररज्यस्थवर्यो ां में उद्योग को आवासीय क्षेत्र में 

अज्यस्तत्व में रखने की अनुमवर् नही ां दी जा सकर्ी है , इस  र्का  को दो कारणो ां से 

स्वीकार नही ां वकया जा सकर्ा। 

(17) सबसे पहले , जैसा वक ऊपर  ििाा की गई है , उत्तरदार्ाओां ने वर्ा 

1981 में कारखाने की स्थापना और सांिालन को अवधकृर् वकया। ऐसा लगर्ा है वक 

इसके बाद उत्तरदार्ाओां के व्यवसाय में कािी प्रगवर् हुई क्ोांवक वे अपने उत्पाद की 

कुल वबक्री 11.60 करोड़ रु. के मुकाबले , अांवर्म आांकड़ा रु. 46.4 लाख रुपये करो ां 

का भुगर्ान कर रहे  थे। इस प्रकार यह स्पष्ट होर्ा है वक यह प्रवर्वावदयो ां द्वारा दी गई 

अनुमवर् पर था, याविकाकर्ााओां ने कारखाने का वनमााण वकया और भूवम को एक 

औद्योवगक इकाई के रूप में ववकवसर् करना जारी रखा। 

(18)  प्रत्यवथायो ां ने एक बार भूवम उपयोग को बदलने और क्षेत्र को एक 

उद्योग के रूप में ववकवसर् करने के वलए वववशष्ट और स्पष्ट अनुमवर् देकर 

याविकाकर्ााओां को अनुमवर् दी थी, अब 26 वर्ों के बाद यह कहने के वलए नही ां जा 

सकर्े हैं वक इसे आवासीय उदे्दश्योां के वलए ववकवसर् करने की आवश्यकर्ा है। हम 

उत्तरदार्ाओां की कारा वाई को स्पष्ट रूप से मनमाना और  वदमाग के अनुप्रयोग के 

वबना पार्े हैं। वकसी ववशेर् उदे्दश्य के वलए भूवम अवधग्रहण करने से पहले , क्षेत्र का 

सवेक्षण करने के बाद न केवल राजस्व ररकॉडा  बज्यि क्षेत्र की र्थ् ज्यस्थवर् को भी 



देखने की आवश्यकर्ा होर्ी है। भूवम पर मौजूदा सांरिनाओां, उनकी प्रकृवर्, िाहे वे 

अवधकृर् हो ां या अनवधकृर् और अन्य समान और प्रासांवगक मापदांडो ां की पहिान 

करने के वलए कायाकारी अभ्यास वकया जाना आवश्यक है। यह स्थावपर् है वक इस 

र्रह  की कायाकारी कवायद उत्तरदार्ाओां द्वारा उनकी कारा वाई को अवैध बनार्े हुए 

नही ां की गई है। 

(19) दूसरा, प्रत्यवथायो ां ने पहले 19 मई , 1992 को अवधवनयम की धारा 4 

के र्हर्  अवधसूिना जारी करर्े समय  याविकाकर्ााओां की भूवम का अवधग्रहण करने 

का प्रस्ताव वदया था। याविकाकर्ााओां ने अवधग्रहण का ववरोध वकया। आपवत्तयो ां को 

स्वीकार कर  वलया गया और याविकाकर्ााओां की जमीन जारी कर  दी गई।  र्थ् की 

ज्यस्थवर् वही बनी हुई है। 

(20) ऐसी ही ज्यस्थवर् रोशन लाल और अन्य बनाम हररयाणा राज्य और 

अन्य (1) में उत्पन्न हुई, वजसमें सरकार ने भूवम मावलको ां पर कुछ शर्ें अवधरोवपर् 

करके भूवम को अवधग्रहण से मुक्त कर वदया था। भूवम मावलको ां द्वारा क्षेत्र के ववकास 

में वनवेश करने के बाद बाद में भूवम का विर से अवधग्रहण वकया गया था। अवधग्रहण 

की कायावाही को एस्टोपेल के वसद्ाांर् को भी लागू करर्े हुए रद्द कर वदया गया था। 

हमारी सुवविाररर् राय में , वर्ामान मामला भी उक्त वनणाय के दायरे में आर्ा है। 

(21)  एक अन्य कारक वजस पर वविार करने की आवश्यकर्ा है वह यह 

है वक जब कोई व्यज्यक्त एक कारखाना स्थावपर् करना िाहर्ा है और वह  आवश्यक 

अनुमवर्याँ  लेकर प्रासांवगक वनयमो ां का पालन करर्ा है और एक इकाई स्थावपर् 

करर्ा है जो उत्तरदार्ाओां द्वारा अवधकृर् है , र्ो क्ा उसके अज्यस्तत्व को हमेशा के 

वलए वनलांवबर् वकया जा सकर्ा है? 

(22) हमारी राय में, उत्तरदार्ाओां को पहले एक कारखाने की स्थापना को 

अवधकृर् करने की अनुमवर् नही ां दी जा सकर्ी है, इसे दो दशकोां से अवधक समय र्क 

काम करने की अनुमवर् दी जा सकर्ी है और विर मावलकोां के अवधकारोां की पूणा 

अवहेलना में इसे प्राप्त वकया जा सकर्ा है। यवद ऐसी ज्यस्थवर् की अनुमवर् दी जार्ी है, 

र्ो कोई भी व्यज्यक्त कारखाना स्थावपर् करने और अपने व्यवसाय को ववकवसर् करने में 

सुरवक्षर् महसूस नही ां करेगा। एक कारखाने की स्थापना में केवल एक भवन का वनमााण 

शावमल नही ां है, बज्यि इसमें उत्पाद के वलए एक बाजार बनाना, कचे्च माल की व्यवस्था, 

श्रम आवद जैसे कई अन्य कारक भी शावमल हैं। कािी समय के बाद ही पररयोजना 

ररटना देना शुरू करर्ी है। अवनविर्र्ा न केवल सांबांवधर् व्यज्यक्त बज्यि देश के ववकास 

और प्रगवर् के वलए भी ववरोधी है। उत्तरदार्ाओां की पहले एक कारखाने की स्थापना 

को अवधकृर् करने और विर उसे प्राप्त करने की कारावाई असमान और अनुविर् है। 
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(23) इसे भूवम अवधग्रहण के उदे्दश्य के सांदभा में देखा जाना िावहए, जो 

इस मामले में बुवनयादी ढाांिे , रेलवे/मेटर ो के ववकास या उससे सांबांवधर् उदे्दश्य, 

वसांिाई, जल  आपूवर्ा , जल  वनकासी, सड़क सांिार या वबजली आवद से सांबांवधर् वकसी 

सांरिना या प्रणाली को बनाए रखने के उदे्दश्य से नही ां है। 

(24) क्षेत्र की स्थल योजना का उल्लेख करर्े हुए, हम पार्े हैं वक 

याविकाकर्ााओां की भूवम उस क्षेत्र के एक कोने में ज्यस्थर् है वजसे ववकवसर् करने का 

प्रस्ताव है। प्रत्यथी के ववद्वान वकील के अनुसार, वविाराधीन भूवम के उत्तर में भूवम 

का अवधग्रहण नही ां वकया गया है। वववशष्ट प्रश्न पर , उत्तरदार्ाओां के ववद्वान वकील ने 

हमें सूविर् वकया है वक याविकाकर्ााओां की भूवम का उपयोग अभी र्क वनधाा ररर् 

नही ां वकया गया है और इसवलए इसे वावणज्यज्यक क्षेत्र, आवासीय क्षेत्र, सामुदावयक कें द्र 

आवद में नही ां वदखाया गया है। इन  पररज्यस्थवर्यो ां में, याविकाकर्ााओां की भूवम को 

योजना योजना में आसानी से समायोवजर् वकया जा सकर्ा था। इसवलए 

याविकाकर्ााओां की भूवम का अवधग्रहण करने में प्रवर्वावदयो ां की कारा वाई स्पष्ट रूप 

से अनुविर् और मनमाना है। 

(25) उपरोक्त ििाा को ध्यान में रखर्े  हुए, हम याविकाकर्ााओां की भूवम 

का अवधग्रहण करने में उत्तरदार्ाओां की कारा वाई को मनमाना, अनुविर् और 

असमान पार्े  हैं। नर्ीजर्न, याविकाओां की अनुमवर् दी जार्ी है। याविकाकर्ााओां 

की भूवम के सांबांध में अवधवनयम की धारा 4 और 6 के र्हर्  जारी की गई  वववावदर् 

अवधसूिनाओां को इसके  द्वारा रद्द कर वदया जार्ा है। 

 

अस्वीकरण : स्थानीय  भाषा  में  अनुवादित दनणणय वािी के सीदमत उपयोग 
के दलए है तादक वह अपनी भाषा में इसे समझ सके और दकसी अन्य उदे्दश्य 
के दलए इसका उपयोग नही ीं दकया जा सकता है । सभी व्यवहाररक और 
आदिकाररक उदे्दश्यो के दलए दनणणय का अींगे्रजी सींस्करण प्रमादणक होगा और 
दनष्पािन और कायाणन्वयन के उदे्दश्य के दलए उपयुक्त रहेगा । 
                      

भावना गेरा 
प्रवशकु्ष न्यावयक अवधकारी                                                                                     
(Trainee Judicial Officer)                                                                                     
कुरूके्षत्र, हररयाणा



 


