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A) हररयाणा अच्छा आिरण कैदी (अथिायी ररहाई) अचिचनयम, 

1988-एस। 2(एए)-'कट्टर कैदी' की पररभाषा की वैिता और वैिता को िुनौती 

दी गई - आयोचजत, 7वी ंअनुसूिी की सूिी II की प्रचवचि 4 राज्य चविानमंडल को 

कैचदयो/ंदोचषयो ंके संबंि में कानून बनाने का अचिकार देती है-चवचभन्न प्रकार के 

अपरािो ं को हाडगकोर की पररभाषा में शाचमल चकया गया है कैदी-राज्य 

चविानमंडल हाडगकोर कैदी को दोचषयो ंकी चवचभन्न शे्रणी के रूप में पररभाचषत 

करने में सक्षम है-कट्टर कैदी के रूप में चवचभन्न दोचषयो ंकी शे्रणी मनमाना या 

भेदभावपूणग नही ंहै-याचिका खाररज। 

B) हररयाणा अचे्छ आिरण वाले कैदी (अथिायी ररहाई) 

अचिचनयम, 1988-पैरोल एक अचिकार नही ंबस्ि अचे्छ आिरण के चलए एक 

ररयायत है-जेल में प्रचतबंचित वसु्त रखने वाला दोषी जेल अचिचनयम, 1894 के 

तहत सजा के चलए उत्तरदायी है-दोषी के बारे में यह नही ंकहा जा सकता चक 

उसने अच्छा आिरण बनाए रखा है- पकडा गया, दोषी जो जेल अनुशासन 

बनाए नही ंरखता है वह पैरोल का हकदार नही ंहै क्ोचंक पैरोल देने की शतों में 

से एक चहरासत में अच्छा व्यवहार है - दी गई सजा कदािार के चलए लगाया गया 

जुमागना है जबचक जेल में अच्छा आिरण बनाए रखने के चलए पैरोल दी जाती है। 

C) हररयाणा अच्छा आिरण कैदी (अथिायी ररहाई) अचिचनयम, 

1988-एस.2(एए)-तकग  है चक याचिकाकतागओ ंको िारा 2 में खंड (एए) शाचमल 

करने से पहले दोषी ठहराया गया िा और यह लागू नही ंहोगा-अस्वीकृत- माना 

गया चक यह होगा लागू होगा क्ोचंक पैरोल की मंजूरी पैरोल पर चविार करने की 

चतचि पर लागू होने वाले कानून के अनुसार मानी जाएगी न चक दोषचसस्ि की 

चतचि पर। 

D) हररयाणा अचे्छ आिरण वाले कैदी (अथिायी ररहाई) 

अचिचनयम, 1988 - पैरोल और फलो - भेद - पैरोल "अचे्छ व्यवहार" के चलए इस 

शतग पर दी जाती है चक पैरोल चनयचमत रूप से एक चनचदगि अवचि के चलए 
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पयगवेक्षण अचिकारी को ररपोर्ग करता है - दूसरी ओर, फरलो दी जाती है एक 

अचे्छ आिरण की छूर् के रूप में. 

यह माना गया चक चदनेश कुमार के मामले (सुप्रा) में चदल्ली उच्च न्यायालय की 

एक खंडपीठ, िारा 26.4 पर चविार कर रही िी। 

 

वकील राज बनाम हररयाणा राज्य और अन्य (हेमंत गुप्ता, जे.) 
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पैरोल / फलो गाइडलाइंस, 2010 में दोचषयो ंकी ररहाई के चलए. बेंि के सामने 
तकग  िा उस जेल में अच्छा आिरण केवल प्रासंचगक मानदंड होना िाचहए न चक 
वह अपराि चजसके चलए उसके पास है दोषी ठहराया गया. बेंि ने पैरोल के बीि 
अंतर देखा और फरलो. यह पाया गया चक पैरोल "अचे्छ व्यवहार" के चलए दी गई 
है" इस शतग पर चक पैरोल चनयचमत रूप से एक पयगवेक्षक अचिकारी को ररपोर्ग 
करता है एक चनचदगि अवचि के चलए. दूसरी ओर, फलो को एक अचे्छ आिरण 
छूर् के रूप में प्रदान चकया जाता है. इसे चनम्नचलस्खत प्रभाव के चलए आयोचजत 
चकया गया है: 

15. चदशाचनदेश पैरोल के साि-साि फलो से भी संबंचित हैं। दोनो ंके बीि 

एक सूक्ष्म अंतर है चजसे समय-समय पर न्यायालयो ंद्वारा समझाया गया है। 

पैरोल को कैचदयो ंकी सशतग ररहाई के रूप में पररभाचषत चकया जा सकता 

है यानी चकसी कैदी की शीघ्र ररहाई, अचे्छ व्यवहार की शतग और एक 

चनिागररत अवचि के चलए अचिकाररयो ंको चनयचमत ररपोर्ग करना। इसे सशतग 

क्षमा के एक रूप के रूप में भी पररभाचषत चकया जा सकता है चजसके द्वारा 

दोषी को उसकी सजा की समास्प्त से पहले ररहा कर चदया जाता है। इस 

प्रकार, पैरोल अचे्छ व्यवहार के चलए इस शतग पर दी जाती है चक पैरोलकताग 

चनयचमत रूप से एक चनचदगि अवचि के चलए पयगवेक्षण अचिकारी को ररपोर्ग 

करेगा। उपरोक्त चदशाचनदेशो ंके तहत, कैदी की ऐसी ररहाई कुछ बुचनयादी 

आिारो ंपर अथिायी रूप से होती है। इसे सजा की मात्रा को बरकरार रखते 

हुए कुछ समय के चलए सजा का चनलंबन मात्र माना जाएगा। पैरोल पर ररहाई 

को कुछ चनचदगि अत्यावश्यकताओ ंमें कैचदयो ंको कुछ राहत देने के चलए 

चडजाइन चकया गया है 

18. दूसरी ओर, फलो, जेल से एक संचक्षप्त ररहाई है। यह सशतग है और 

लंबी अवचि की कैद की स्थिचत में चदया जाता है। कैचदयो ंद्वारा छुट्टी पर 

चबताई गई सजा की अवचि को उसे भुगतना जरूरी नही ंहै जैसा चक पैरोल 

के मामले में होता है। फलो अचे्छ आिरण के तहत छूर् के तौर पर दी जाती 

है। वसु्ततः एक दोषी को सजा की अवचि के चलए या आजीवन कारावास 

की स्थिचत में शेष जीवन के चलए जेल में रहना िाचहए। इस संदभग में, िोडे 

समय के चलए जेल से उनकी ररहाई को न केवल अपनी व्यस्क्तगत और 

पाररवाररक समस्याओ ंको हल करने के चलए बस्ि समाज के साि अपने 

संबंिो ंको बनाए रखने के चलए एक अवसर के रूप में माना जाना िाचहए। 

दोचषयो ंको भी कम से कम कुछ समय के चलए ताजी हवा में सांस लेनी 

िाचहए, बशते चक वे कारावास के दौरान लगातार अच्छा आिरण बनाए रखें 

और खुद को सुिारने और अचे्छ नागररक बनने की प्रवृचत्त चदखाएं। इस 

प्रकार, मुस्क्त और पुनवागस 
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समाज की भलाई के चलए ऐसे कैचदयो ंको कारावास की सजा भुगतते समय 

उचित महत्व चमलना िाचहए। 

      

24. जेल में बंद सभी लोग छुट्टी पाने के चलए उपयुक्त नही ंहैं। जाचहर 

है, समाज को उन लोगो ंको अलग-िलग कर देना िाचहए जो पीचडतो ं

को चशकार बनाने की प्रवृचत्त चदखाते हैं। चफर भी प्रशासको ंको उन 

अपराचियो ंको प्रोत्साचहत करना िाचहए जो समाज के साि सामंजस्य 

थिाचपत करने की प्रचतबिता प्रदचशगत करते हैं और चजनके व्यवहार 

से पता िलता है चक वे कानून का पालन करने वाले नागररक के रूप 

में जीने की इच्छा रखते हैं। इस प्रकार, ऐसे समायोजनो ंको आकार 

देने के चलए फलो कायगक्रम का उपयोग एक उपकरण के रूप में चकया 

जाना िाचहए। 

31. जहााँ तक उन दोचषयो ंका, चजनका आिरण संतोषजनक नही ं

पाया गया िा और जो अतीत में भाग गए िे या वैि चहरासत से भागने का 

प्रयास चकया िा या चजन्ोनें आत्मसमपगण करने में चकसी भी तरह से िूक 

की िी, उन्ें फलो अनुदान के लाभ से बाहर रखा गया  है. 

xx xx 

32. इस सीमा तक, उपरोक्त शे्रचणयो ंका बचहष्कार कोई समस्या 

पैदा नही ंकर सकता है। यहां तक चक चदशाचनदेश, 2010 में भी खंड 26 में 

इसी प्रकार के प्राविान चकए गए हैं, चजसमें अन्य बातो ंके साि-साि यह भी 

कहा गया है चक फलो प्राप्त करने के चलए, याचिकाकताग को आदतन 

अपरािी नही ंहोना िाचहए; कैदी की ररहाई को रािर ीय सुरक्षा के चहत या 

लंचबत जांि में शाचमल होने के चलए खतरनाक या हाचनकारक नही ंमाना 

जाना िाचहए; गंभीर अपराि से जुडे मामले में; वह ऐसा व्यस्क्त नही ंहोना 

िाचहए चजसकी उपस्थिचत को उसके गृह चजले आचद के चजला मचजस्ट्र ेर् द्वारा 

सावगजचनक शांचत और शांचत के चलए अत्यचिक खतरनाक या प्रचतकूल माना 

जाता है                                                                       (पैरा 13) 

आगे माना गया चक 7वी ंअनुसूिी की सूिी II की प्रचवचि 4 चविाचयका को कैचदयो ं

और उसमें बंद व्यस्क्तयो ंके संबंि में कानून बनाने का अचिकार देती है। इसचलए, राज्य 

चविानमंडल के पास कैचदयो/ंदोचषयो ं के संबंि में कानून बनाने की शस्क्त है। राज्य 

चविानमंडल के ऐसे पूणग चविायी के्षत्राचिकार पर याचिकाकतागओ ंके वकील द्वारा भी उचित 

रूप से चववाद नही ंचकया गया है। पैरोल कोई अचिकार नही ंहै. यह एक ररयायत है, जो 

अचे्छ आिरण पर दी जाती है। एक दोषी, जो प्रचतबंि के बावजूद मोबाइल अपने पास 

रखता है, जेल में अनुशासन बनाए नही ंरख रहा है। जेल में प्रचतबंचित वसु्त रखने के चलए 



भी उस पर दंडात्मक कारगवाई की जा सकती है और वह जेल अचिचनयम, 1894 की िारा 

46 के तहत दंड का भागी हो सकता है। लेचकन सजा के बाद, दोषी के बारे में यह नही ं

कहा जा सकता चक उसने अच्छा आिरण बनाए रखा है। , जो अकेले ही उसे पैरोल देने 

पर चविार करने का अचिकार देता है। दी गई सजा कदािार के चलए लगाया गया जुमागना 

है, जबचक जेल में अच्छा आिरण नही ंबनाए रखने के चलए पैरोल अस्वीकार कर दी जाती 

है। दोनो ंके कारण और प्रभाव अलग-अलग हैं और इस प्रकार, यह नही ंकहा जा सकता 

है चक सजा पूरी होने पर दोषी को इस कारण से पैरोल पर ररहा करने से इनकार नही ं

चकया जा सकता है चक उसके पास मोबाइल या चसम काडग पाया गया िा।
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(पैरा 15) 

आगे कहा गया चक एक दोषी, जो जेल अनुशासन बनाए नही ंरखता है, पैरोल का 

हकदार नही ंहै क्ोचंक पैरोल देने की शतों में से एक चहरासत में अच्छा व्यवहार है। वैसे 

तो मोबाइल नागररको ंके उपयोग की सुचविा है, लेचकन ऐसा अचिकार कैदी के पास नही ं

है. चकसी दोषी के व्यस्क्तगत अचिकार चनलंचबत कर चदए जाते हैं, चजसमें स्वतंत्र आवाजाही 

का अचिकार भी शाचमल है। इसचलए, यह शतग लगाना चक मोबाइल का उपयोग, चजसके 

दुरुपयोग की संभावना है, एक दोषी को पैरोल देने से वंचित कर देगा, अनुचित नही ंकहा 

जा सकता है, क्ोचंक यह जेल में अनुशासन और अचे्छ व्यवहार को बनाए रखने के चलए 

शुरू की गई एक आवश्यकता है 

(पैरा 17) 

आगे माना गया चक चवचभन्न प्रकार के अपरािो ंको 'कट्टर कैदी' की पररभाषा में शाचमल 

चकया गया है, लेचकन चविानमंडल चकसी चवशेष शब्द को पररभाचषत करने में सक्षम है, 

जो आवश्यक रूप से शब्दकोश या सामान्य उपयोग के अिग के अनुरूप नही ंहै। 

उदाहरण के चलए पररभाषा एक चवशेष स्थिचत से चनपर्ने के चलए दी गई है और इसचलए, 

ऐसी पररभाषा को इस आिार पर िुनौती नही ंदी जा सकती है चक दोषी का प्रते्यक वगग 

एक समरूप समूह नही ंबनाता है। वास्तव में, दोचषयो ंकी चवचभन्न शे्रचणयां अलग-अलग 

और अलग-अलग शे्रचणयां हैं, चजन्ें पैरोल के उदे्दश्य से एक साि जोड चदया गया है। 

अचिचनयम का उदे्दश्य कैचदयो ंद्वारा अच्छा आिरण बनाए रखने पर पैरोल देना है, 

इसचलए, राज्य चविानमंडल कट्टर कैदी को चवचभन्न शे्रणी के दोचषयो ंके रूप में 

पररभाचषत करने में सक्षम है, जो कानून के उदे्दश्य को आगे बढाता है जो चक जेल में 

अच्छा आिरण है।(पैरा 18) 

आगे यह माना गया चक राज्य चविानमंडल "कट्टर कैचदयो"ं की अचभव्यस्क्त को 

पररभाचषत करते समय अपराचियो ंकी चवचभन्न शे्रचणयो ंको पररभाचषत कर सकता है, जो 

राज्य चविानमंडल की चविायी क्षमता के अंतगगत आते हैं। नतीजतन, हम नही ंपाते चक 

कट्टर कैदी के रूप में चवचभन्न दोचषयो ंकी शे्रणी चकसी भी बुराई से ग्रस्त है और/या 

मनमाना या भेदभावपूणग है।(पैरा 22) 

आगे कहा गया चक संशोचित पररभाषा उन सभी दोचषयो ंपर लागू होगी, चजन्ें 

अचिचनयम की िारा 2 में खंड (एए) के संशोिन और सस्िलन से पहले दोषी ठहराया गया 

िा। पैरोल पर चविार करने की चतचि पर लागू कानून के अनुसार पैरोल देने पर चविार 

चकया जाना िाचहए। 

(पैरा 23) 

अजुगन शीरन, एडवोकेर्, 

याचिकाकताग के चलए. 

राजेश गौर, अदल. एजी, हररयाणा, 

उत्तरदाताओ ंके चलए. 



हेमंर् गुप्ता, जे. 

(1) (1) यह आदेश हररयाणा अचे्छ आिरण कैदी (अथिायी ररहाई) 

अचिचनयम, 1988 (संके्षप में 'अचिचनयम') में डाली गई "कट्टर कैदी" की पररभाषा की वैिता 

और वैिता को िुनौती देने वाली उपरोक्त दो आपराचिक ररर् याचिकाओ ंका चनपर्ारा 

करेगा। यह अचिचनयम पैरोल या फलो पर ररहाई के चलए दोचषयो ं के अचिकार को 

चवचनयचमत करने के चलए अचिचनयचमत चकया गया िा। 

(2) प्रारंभ में िारा (आ) को हररयाणा द्वारा िारा 2 में डाला गया िा 

अच्छा आिरण कैदी (अथिायी ररलीज) संशोिन अचिचनयम 2012. सस्िचलत 

पररभाषा के तहत पढता है: 

"(एए) 'कट्टर कैदी' का मतलब एक व्यस्क्त है, जो - 

(i) डकैती, डकैती, चफरौती के चलए अपहरण, बलात्कार के साि हत्या, 

चसलचसलेवार हत्या, कॉन्ट्र ैक्ट हत्या, चफरौती या जबरन वसूली के चलए 

हत्या या हत्या का प्रयास, गंभीर िोर् पहंुिाने, मौत या सरकार के स्खलाफ 

युि छेडने का प्रयास करने का दोषी ठहराया गया है। भारत, वेश्यावृचत्त 

या सोलह वषग से कम उम्र की मचहला के साि बलात्कार या ऐसे अन्य 

अपराि के चलए नाबाचलग को खरीदना या बेिना, जैसा चक राज्य सरकार 

अचिसूिना द्वारा चनचदगि कर सकती है; या; 

(ii) उपरोक्त खंड (i) के अंतगगत आने वाले अपरािो ंको छोडकर, भारतीय 

दंड संचहता के अध्याय XII या XVII में उस्ल्लस्खत एक या अचिक अपरािो ं

के चलए लगातार पााँि वषों की चकसी भी अवचि के दौरान दो या अचिक 

बार कारावास की सजा सुनाई गई हो। , चवचभन्न अवसरो ंपर प्रचतबि जो 

एक ही लेन-देन का चहस्सा नही ंहैं और ऐसी सजाओ ंके पररणामस्वरूप 

कम से कम बारह महीने की अवचि के चलए सुिार हुआ है; 

बशते चक पांि साल की अवचि दूसरी सजा की तारीख से पीछे की ओर 

चगना जाएगा और पांि साल की अवचि की चगनती करते समय, वास्तचवक 

कारावास या चहरासत की अवचि को बाहर रखा जाएगा। 

  स्पिीकरण - एक दोषचसस्ि चजसे अपील या पुनरीक्षण में रद्द कर चदया गया है 

और उसके संबंि में चकसी कारावास को उपरोक्त उदे्दश्य के चलए ध्यान में नही ं

रखा जाएगा; या 

(iii) मृतु्यदंड की सजा सुनाई गई है; या 

(iv) जेल पररसर के अंदर सेल फोन का उपयोग करने या सेल 

फोन/चसमकाडग रखने का पता िला है; या 

(v) उस तारीख से दस चदनो ंकी अवचि के भीतर खुद को आत्मसमपगण 

करने में चवफल रहा चजस चदन उसे उस अवचि की समास्प्त पर 



आत्मसमपगण करना िाचहए िा चजसके चलए उसे इस अचिचनयम के तहत 

पहले ररहा चकया गया िा। 

(3) उक्त पररभाषा को बाद में 2013 के हररयाणा अचिचनयम संख्या 21 

और बाद में 2015 के हररयाणा अचिचनयम संख्या 16 द्वारा संशोचित 

चकया गया िा, लेचकन यह "कट्टर कैदी" की पररभाषा है, जैसा चक वतगमान 

में िारा 2 (एए) में है। जो दोनो ंयाचिकाओ ंमें िुनौती का चवषय है, जो इस 

प्रकार है: 

"(एए) 'कट्टर कैदी' का मतलब एक व्यस्क्त है - 

(i) चकसे दोषी ठहराया गया है - 

(1) भारतीय दंड संचहता की िारा 392 या 394 के तहत डकैती; 

(2) भारतीय दंड संचहता की िारा 395, 396 या 397 के तहत डकैती; 

(3) भारतीय दंड संचहता की िारा 364-ए के तहत चफरौती के चलए 

अपहरण; 

(4) भारतीय दंड संचहता की िारा 387 सहपचठत 302 या िारा 387 

सहपचठत 307 भारतीय दंड संचहता के तहत चफरौती या जबरन वसूली 

के चलए हत्या या हत्या का प्रयास; 

(5) भारतीय दंड संचहता की िारा 376 के साि पचठत 302 के तहत हत्या 

के साि बलात्कार; 

(6) सोलह साल की उम्र में चकसी मचहला के साि बलात्कार; 

(7) बलात्कार िारा 376-ए, 3376-डी या के अंतगगत आता है 

376-ई भारतीय दंड संचहता; 

(8) अलग-अलग प्रिम सूिना ररपोर्ग में दो या दो से अचिक मामलो ंमें 

चसलचसलेवार हत्या यानी िारा 302 भारतीय दंड संचहता के तहत हत्या; 

(9) भारतीय दंड संचहता की िारा 302 के तहत हत्या, यचद अपरािी एक 

सुपारी हत्यारा है जैसा चक मामले के फैसले में उस्ल्लस्खत तथ्ो ंसे स्पि 

है; 

(10) भारतीय दंड संचहता की िारा 459 या 460 के तहत गुप्त घर में 

अचतक्रमण या घर में तोडफोड करना जहां मृतु्य या गंभीर िोर् पहंुिाई 

गई हो; 

(11) भारतीय दंड संचहता की िारा 121 से 124-ए के तहत या तो 

अपराि; 



(12) अनैचतक तस्करी (रोकिाम) अचिचनयम, 1956 की िारा 3, 4 या 5 

के तहत अनैचतक तस्करी चजसमें नाबाचलग शाचमल हो ंया भारतीय दंड 

संचहता की िारा 366-ए, 366-बी, 372 या 373 के तहत; 

(13) स्वापक औषचि और मन:प्रभावी पदािग अचिचनयम, 1985 की िारा 

17(सी) या 18(बी) के तहत अपराि; या 

(14) यौन अपरािो ंसे बच्चो ंका संरक्षण अचिचनयम, 2012 की िारा 14 

के तहत अपराि 

(i) जो अपनी सजा से ठीक पहले पांि साल की अवचि के दौरान उपरोक्त 

खंड (i) के तहत आने वाले अपरािो ंको छोडकर, भारतीय दंड संचहता 

के अध्याय XII या XVII में उस्ल्लस्खत एक या अचिक अपरािो ंके चलए 

दोषी ठहराया गया हो और सजा सुनाई गई हो। चवचभन्न अवसरो ंपर जो 

एक ही लेन-देन का चहस्सा न हो ंऔर ऐसी दोषचसस्ि के पररणामस्वरूप 

कम से कम बारह महीने की अवचि के चलए कारावास की सजा भुगतनी 

पडी हो; 

बशते चक पांि वषग की अवचि की गणना करते समय, वास्तचवक कारावास 

या चहरासत की अवचि को बाहर रखा जाएगा; 

बशते चक यचद चकसी दोषचसस्ि को अपील या पुनरीक्षण में रद्द कर चदया 

गया है, तो उसके संबंि में भुगते गए चकसी भी कारावास को उपरोक्त 

उदे्दश्य के चलए ध्यान में नही ंरखा जाएगा; या 

(ii) चजसे मृतु्यदंड की सजा सुनाई गई हो; या 

(iii) चजसे जेल पररसर के अंदर सेल फोन का उपयोग करने या सेल 

फोन/चसम काडग रखने का पता िला है; या 

(iv) जो उस तारीख से दस चदनो ं की अवचि के भीतर खुद को 

आत्मसमपगण करने में असफल रहा, चजस अवचि के चलए उसे इस 

अचिचनयम के तहत पहले ररहा चकया गया िा, उस अवचि की समास्प्त पर 

उसे आत्मसमपगण करना िाचहए िा। 

बशते चक राज्य सरकार अचिसूिना द्वारा चकसी भी अपराि को ऊपर 

उस्ल्लस्खत अपरािो ंकी सूिी में शाचमल कर सकती है। 

(4) 2014 के सीआरडबू्ल्यपी संख्या 1840 में याचिकाकताग भारतीय दंड 

संचहता की िारा 302/148/149 के तहत अपराि के चलए आजीवन कारावास की सजा 

कार् रहा है, मामले की एफआईआर संख्या 51 चदनांक 11.04.2002 के साि-साि िारा 

302/307/34 आईपीसी के तहत भी। मामले में एफआईआर संख्या 84 चदनांक 

25.07.2003। दायर जवाब में, अिीक्षक, चजला जेल, करनाल का पक्ष यह है चक 

याचिकाकताग हररयाणा अचे्छ आिरण कैदी (अथिायी ररहाई) संशोिन अचिचनयम की 



िारा 2 (एए) (आई) (8) के संदभग में एक कट्टर कैदी है। 2013, इसचलए, वह पैरोल का 

हकदार नही ंहै। 

(5) 2014 के सीआरडबू्ल्यपी संख्या 832 में याचिकाकताग भी एफआईआर 

संख्या 934 चदनांक 01.11.2006 के मामले में भारतीय दंड संचहता की िारा 302/34 के 

तहत आजीवन कारावास की सजा भुगत रहा है। ऐसी सजा भुगतने के दौरान, 

याचिकाकताग को 2007 की एफआईआर संख्या 511 के मामले में भी मोबाइल फोन रखने 

के चलए दोषी ठहराया गया िा जब वह चहरासत में िा और 19.03.2009 से 06.11.2009 

तक कठोर कारावास की सजा सुनाई गई िी। पैरोल के चलए याचिकाकताग के दावे को 

इस कारण से अस्वीकार कर चदया गया है चक याचिकाकताग के पास से एक मोबाइल फोन 

बरामद चकया गया िा और जेल अचिचनयम 1894 के प्राविानो ंके संदभग में एक महीने के 

चलए साक्षात्कार रोकने के चलए उसे बडी सजा दी गई िी। ऐसी सजा न्याचयक रूप से िी 

चजला एवं सत्र न्यायािीश, गुडगांव द्वारा मूल्ांकन और अनुमोचदत चकया गया। इसचलए, 

याचिकाकताग हररयाणा अचे्छ आिरण कैदी (अथिायी ररहाई) संशोिन अचिचनयम, 2012 

की िारा 2 (एए) (iv) के संदभग में एक 'कट्टर कैदी' है। यह भी बताया गया है चक 

याचिकाकताग को दो सप्ताह के चलए पैरोल दी गई िी सजा के 5 साल पूरे होने के बाद. 

(6) याचिकाकतागओ ंके चवद्वान वकील ने यह भी कहा चक 'कट्टर कैदी' की पररभाषा 

अनुचित है और इसका हाचसल चकए जाने वाले उदे्दश्य से कोई संबंि नही ं है 

क्ोचंक यह दोचषयो ंकी व्यापक शे्रचणयो ंको एक में वगीकृत करता है, जो उचित 

नही ंहै। याचिकाकतागओ ंके चवद्वान वकील ने कहा चक िारा 2(एए) ऐसी िारा लागू 

होने से पहले दोषी ठहराए गए दोचषयो ंके संबंि में लागू नही ंहोगी। जगप्रीत चसंह 

@ प्रीत बनाम हररयाणा राज्य और अन्य नामक 2015 के सीआरडबू्ल्यपी संख्या 

427 में इस न्यायालय की चडवीजन बेंि के फैसले पर भरोसा चकया गया है।  

(7) याचिकाकतागओ ंके चवद्वान वकील का तकग  यह है चक समावेशी पररभाषा मनमानी 

और काल्पचनक है, क्ोचंक इसके तहत शाचमल चकए गए कई अपरािो ंको कट्टर 

या खतरनाक अपराि नही ंकहा जा सकता है। कई अन्य अपराि, यचद अचिक 

खतरनाक और चहंसक नही ंहैं, छोड चदए गए हैं। इसचलए, ऐसी समावेशी पररभाषा 

चर्काऊ नही ंहै। यह भी तकग  चदया गया है चक संशोिन अचत-वगीकरण के दोष 

से ग्रस्त हैं, क्ोचंक चवचभन्न चवचवि अपराि/कायग/िूक आचद चजनका अन्यिा कोई 

परस्पर संबंि नही ंहो सकता है और दोचषयो ंकी चवचवि शे्रचणयां हैं जो चकसी 

कट्टर/आदतन अपरािी या अपरािी से संबंचित नही ंहो सकती हैं। जघन्य अपराि 

करने को कट्टर कैदी की पररभाषा का चहस्सा बना चदया गया है। यह भी तकग  चदया 

गया है चक पैरोल के अनुरोि पर चविार करने पर पूणग रोक पूरी तरह से अनुचित 

है। चदनेश कुमार बनाम राज्य1 के रूप में ररपोर्ग चकए गए चदल्ली उच्च न्यायालय 

के फैसले का संदभग चदया गया िा, चजसमें यह माना गया िा चक जेल में अच्छा 

आिरण और अपराि नही,ं फलो और पैरोल प्राप्त करने के चलए 

सवोपरर/प्रासंचगक मानदंड है। याचिकाकतागओ ंके चवद्वान वकील ने चनयंत्रक एवं 

महालेखा परीक्षक की ररपोर्ग का भी हवाला चदया चक राज्य को समन्वय बढाने, 

एफआईआर का पंजीकरण सुचनचित करने, पैरोल से बाहर चनकलने वाले ऐसे 

दोचषयो ंके जमानतदारो ंके बांड जब्त करने की जरूरत है, न चक अनावश्यक 
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रूप से और मनमाने ढंग से कई को रोककर अपनी गलचतयो ंपर पदाग डालने की 

जरूरत है। दोचषयो ं को पैरोल चमलने से रोक यह भी तकग  चदया गया है चक 

संशोिनो ंके कारण बेतुके और कठोर पररणाम सामने आए हैं, जब बडे जेल 

अपरािो ंके चलए दंचडत एक दोषी को अथिायी आिार पर ररहाई से इनकार कर 

चदया गया है। याचिकाकतागओ ंके चवद्वान वकील ने माननीय सवोच्च न्यायालय के 

महारािर  राज्य और अन्य बनाम इंचडयन होर्ल एंड रेस्तरां एसोचसएशन और 

अन्य2 (डांस बार मामला) के फैसले पर भी भरोसा चकया। उक्त चनणगय में, 

चनम्नचलस्खत पैरा पर भरोसा रखा गया िा: "106. इससे पहले चक हम यह 

चनिागररत करने की कवायद शुरू करें  चक क्ा चववाचदत संशोिन 

अचिचनयम अनुचे्छद 14 और 19(1)(जी) के दायरे से बाहर है, चकसी भी 

कानून को कानून के दायरे से बाहर घोचषत करने से पहले उसके परीक्षण 

के चलए अच्छी तरह से थिाचपत चसिांतो ंपर ध्यान देना उचित होगा। . हमारे 

चलए उन चनणगयो ंका संपूणग सवेक्षण करना आवश्यक नही ंहै चजनमें चवचभन्न 

परीक्षण तैयार चकए गए हैं और उनकी पुनः पुचि की गई है। हालााँचक, हम 

बुिन िौिरी बनाम चबहार राज्य एआईआर 1955 एससी 191 में इस 

न्यायालय के फैसले का संदभग दे सकते हैं।, चजसमें इस न्यायालय के सात 

न्यायािीशो ंकी एक संचविान पीठ ने अनुचे्छद 14 का सही अिग और दायरा 

इस प्रकार समझाया: - 

“यह अब अच्छी तरह से थिाचपत हो गया है चक हालांचक अनुचे्छद 14 वगग 

चविान पर रोक लगाता है, लेचकन यह कानून के प्रयोजनो ंके चलए उचित 

वगीकरण पर रोक नही ंलगाता है। हालााँचक, अनुमेय वगीकरण की परीक्षा 

पास करने के चलए दो शतों को पूरा करना होगा, अिागत्, (i) चक वगीकरण 

को एक समझदार अंतर पर थिाचपत चकया जाना िाचहए जो एक साि 

समूचहत व्यस्क्तयो ंया िीजो ंको समूह से बाहर छोडे गए अन्य लोगो ंसे अलग 

करता है, और (ii) उस अंतर का संबंचित कानून द्वारा प्राप्त की जाने वाली 

वसु्त से तकग संगत संबंि होना िाचहए। वगीकरण अलग-अलग आिारो ंपर 

थिाचपत चकया जा सकता है, जैसे भौगोचलक, या वसु्तओ ंया व्यवसायो ंया 

इसी तरह के आिार पर। आवश्यक यह है चक वगीकरण के आिार और 

चविारािीन अचिचनयम के उदे्दश्य के बीि एक संबंि होना िाचहए। इस 

न्यायालय के चनणगयो ं से यह भी अच्छी तरह से थिाचपत हो गया है चक 

अनुचे्छद 14 न केवल एक मूल कानून द्वारा बस्ि प्रचक्रया के कानून द्वारा 

भी भेदभाव की चनंदा करता है 

 

(8) दूसरी ओर, राज्य के चवद्वान वकील ने जोरदार तकग  चदया चक राज्य 

चविानमंडल 7वी ंअनुसूिी की सूिी II की प्रचवचि 4 के अनुसार कैचदयो ंऔर जेलो ंमें बंद 

व्यस्क्तयो ंके संबंि में कानून बनाने में सक्षम है। राज्य ने अपने पूणग चविायी के्षत्राचिकार में 

दोचषयो ंकी चवचभन्न शे्रचणयो ंको वगीकृत करने के चलए 'कट्टर कैदी' को पररभाचषत चकया 

है, जो उक्त शे्रणी के अंतगगत आते हैं। न्याचयक समीक्षा की शस्क्त के प्रयोग में इस तरह 



के वगीकरण में हस्तके्षप नही ंचकया जा सकता है, क्ोचंक इस वगीकरण का उदे्दश्य प्राप्त 

करने के साि एक उचित संबंि है, यानी दोचषयो ंको पैरोल देना, जो चहरासत में रहते हुए 

अच्छा आिरण बनाए रखते हैं और दूसरी ओर ऐसे इनकार करना। उन दोचषयो ंको लाभ, 

जो चहरासत में रहते हुए दुव्यगवहार करते हैं। चवद्वान राज्य के वकील ने 2012 के 

सीआरडबू्ल्यपी नंबर 2104 में 'अजय जडेजा @ जनक बनाम' हररयाणा राज्य और अन्य 

शीषगक से इस न्यायालय की चडवीजन बेंि के फैसले पर भी भरोसा चकया। ने 14.12.2012 

को चनणगय चलया, चजसमें यह माना गया चक दोषी का खुद को पैरोल पर ररहा करने का 

अचिकार वास्तचवक नही ंहै। यह कारावास के दौरान दोषी को दी गई ररयायत है, इसचलए, 

संशोचित अचिचनयम या चनयम सभी दोचषयो ंपर लागू होते हैं, िाहे उन्ें अचिचनयम में 

संशोिन से पहले या बाद में दोषी ठहराया गया



 इससे पहले, इस न्यायालय की एक चडवीजन बेंि ने 2013 के 

सीडबू्ल्यपी नंबर 15333 में 'पीपुल्स यूचनयन फॉर चसचवल चलबर्ीज, 

पंजाब और िंडीगढ बनाम' हररयाणा राज्य एवं अन्य' शीषगक चदया 

िा के चलए चदनांक 27.03.2014 को चनम्नानुसार आदेश चदया गया: 

"हमने हररयाणा राज्य द्वारा दायर हलफनामे का अध्ययन चकया है, 

हालांचक हम अभी भी चवद्वान अचतररक्त महाचिवक्ता द्वारा मौस्खक 

रूप से चदए गए स्पिीकरण से पूरी तरह संतुि नही ं हैं चक 

सुिारात्मक उपाय केवल दोषचसस्ि के बाद शुरू होते हैं और इस 

प्रकार, अंडर-र्र ायल अवचि होती है। बाहर करने की मांग की गई 

है, हम इस सुचविाररत नीचतगत चनणगय में हस्तके्षप नही ं करना 

िाहेंगे। साि ही, हम उिीद करते हैं चक हररयाणा राज्य कुछ समय 

के चलए मामले का चनरीक्षण करेगा और उसके बाद चफर से जांि 

करेगा चक क्ा उसके अनुभव को देखते हुए जघन्य अपरािो ंमें छुट्टी 

के प्रयोजनो ंके चलए चविारािीन चविारािीन अवचि पर पूणग प्रचतबंि 

लगाने वाला कोई खंड है। जारी रखा जाना िाचहए या नही.ं इस संबंि 

में चविार छह महीने की अवचि के बाद चकया जा सकता है। 

हम इस तथ् के प्रचत सिेत हैं चक इसमें दोषी ठहराए गए व्यस्क्त, 

समाज, दोषी और पीचडत आचद के चवपरीत चहत शाचमल हैं और उन 

पहलुओ ंको चनसं्सदेह ध्यान में रखा जाना िाचहए। 

चकसी और चनदेश की आवश्यकता नही ंहै।” 

(10) इसके बाद, 2015 का हररयाणा अचिचनयम संख्या 16 

18.09.2015 को अचिचनयचमत चकया गया है, चजसमें अचिचनयम की िारा 5 ए 

की उप-िारा (2) को प्रचतथिाचपत करते हुए एक दोषी को अनुमचत दी गई है, 

चजसे मौत की सजा नही ंदी गई है, अगर उसने 5 साल पूरे कर चलए हैं कारावास 

की सजा सुनाई गई है और पैरोल देने पर चविार करने के चलए जेल अिीक्षक 

द्वारा कोई बडी सजा नही ंदी गई है। हालााँचक, 5 साल की कैद की अवचि में 

मुकदमे के दौरान 2 साल से अचिक की कैद शाचमल नही ंहोगी, जबचक 5 साल 

की कैद को चगना जाएगा। 

(11) हमने पक्षो ंके चवद्वान वकील को सुना है। सबसे पहले, 

हमें नही ंलगता चक डांस बासग मामले (सुप्रा) में उक्त चनणगय का वतगमान 

मामले में कोई अनुप्रयोग है। उक्त मामले में, बॉमे्ब पुचलस अचिचनयम, 

1951 की िारा 33-ए और िारा 33-बी की वैिता पर चविार चकया 
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गया। हालााँचक पूरे राज्य में डांस बार पर प्रचतबंि िा, लेचकन डर ामा 

चिएर्र, चसनेमा चिएर्र और ऑचडर्ोररयम में नृत्य प्रदशगन; या स्पोर््गस 

क्लब या चजमखाना, जहां प्रवेश केवल इसके सदस्यो ंतक ही सीचमत 

है, या तीन चसतारा या उससे ऊपर के होर्ल या चकसी अन्य प्रचतष्ठान 

या प्रचतष्ठानो ंके वगग में, जो (ए) को बढावा देने के चलए कें द्र या राज्य 

सरकार की पयगर्न नीचत को ध्यान में रखते हैं। राज्य में पयगर्न 

गचतचवचियााँ; या (बी) सांसृ्कचतक गचतचवचियााँ, राज्य सरकार, चवशेष या 

सामान्य आदेश द्वारा, इस संबंि में चनचदगि कर सकती है, वचजगत नही ं

िी। उक्त मामले में माननीय सवोच्च न्यायालय ने पाया चक वगीकरण 

को एक समझदार अंतर पर थिाचपत चकया जाना िाचहए जो समूह से 

बाहर छोडे गए अन्य लोगो ंसे एक साि समूहीकृत व्यस्क्तयो ंया िीजो ं

को अलग करता है, और (ii) उस अंतर का तकग संगत संबंि होना 

िाचहए प्रश्नगत कानून द्वारा प्राप्त की जाने वाली वसु्त। वगीकरण अलग-

अलग आिारो ंपर थिाचपत चकया जा सकता है, जैसे भौगोचलक, या 

वसु्तओ ं या व्यवसायो ं या इसी तरह के आिार पर। न्यायालय ने 

चनम्नचलस्खत प्रभाव डाला: 

"109. वगीकरण की तकग संगतता के परीक्षण के चलए 

उपरोक्त प्रस्ताव को स्वीकार करने में हमें कोई 

चहिचकिाहर् नही ंहै। हालााँचक, इस तरह के वगीकरण का 

मूल्ांकन चववाचदत कानून के उदे्दश्यो ं और कारणो ं को 

ध्यान में रखकर चकया जाना िाचहए; (देखें: राम कृष्ण 

डालचमया बनाम एस.आर.तेंडोलकर एआईआर 1958 

एससी 538)। वतगमान मामले में, उपरोक्त मानदंडो ं के 

आिार पर दोनो ंवगों के बीि अंतर को आंकना उचित नही ं

ठहराया जा सकता है। 

112 . हम उत्तरदाताओ ंके चवद्वान वररष्ठ वकील की इस दलील 

से भी सहमत हैं चक इसका कोई औचित्य नही ंहै चक िारा 33 बी 

के तहत छूर् प्राप्त संथिानो ं में नृत्य की अनुमचत है, यचद 

प्रचतबंचित में अनुमचत है थिापना, अपमानजनक, शोषणकारी या 

सावगजचनक नैचतकता को भ्रि करने वाली होगी। हमारा दृढ मत 

है चक एक भेद, चजसका आिार प्रचतष्ठानो ंके वगग और वगों/प्रकार 

के व्यस्क्त हैं, जो प्रचतष्ठान में बार-बार आते हैं और जो प्रचतष्ठानो ं

के माचलक हैं, उन्ें संवैिाचनक दशगन के तहत समिगन नही ंचकया 

जा सकता है, इसचलए प्रस्तावना में स्पि रूप से कहा गया है। 

भारत के संचविान और व्यस्क्तगत अनुचे्छदो ंमें जाचत, रंग, पंि, 

िमग या चलंग के आिार पर भेदभाव पर रोक लगाई गई है। 

121. हमारी राय है चक राज्य आसपास की पररस्थिचतयो ंके आिार 

पर छूर् प्राप्त प्रचतष्ठानो ंऔर चनचषि प्रचतष्ठानो ंके बीि वगीकरण को 



उचित ठहराने में चवफल रहा है; या भेद्यता. चनसं्सदेह, चविाचयका 

नुकसान की चडग्री को मापने और उचित वगीकरण करने के चलए सबसे 

अच्छा न्यायािीश है, लेचकन जब इस तरह के वगीकरण को िुनौती दी 

जाती है तो राज्य प्रत्यक्ष चनष्कषों के कारणो ंका खुलासा करने के चलए 

बाध्य है। हमारी राय में, वतगमान मामले में, कानून एक अस्वीकायग िारणा 

पर आिाररत है चक तिाकचित अचभजात वगग यानी अमीर और प्रचसि 

लोगो ंके पास अपने समकक्षो ंकी तुलना में शालीनता, नैचतकता या िररत्र 

की ताकत के उच्च मानक होगें, चजन्ें खुद को कम सुचविाओ ंसे संतुि 

करना पडता है। डांस बार में चनम्न गुणवत्ता के. ऐसी िारणा भारत के 

नागररको ंको सुरचक्षत करने के संचविान की प्रस्तावना के संकल्प के प्रचत 

घृचणत है। ''स्थिचत और अवसर की समानता और व्यस्क्त की गररमा''। 

राज्य सरकार ने माना चक 3 स्ट्ार से कम सुचविाओ ंवाले प्रचतष्ठानो ंमें 

एक समान नृत्य आइर्म का प्रदशगन मचहलाओ ं की गररमा के चलए 

अपमानजनक होगा और सावगजचनक नैचतकता या नैचतकता को 

अपमाचनत, भ्रि या घायल करने की संभावना होगी; लेचकन छूर् प्राप्त 

प्रचतष्ठानो ं में ऐसा नही ं होगा। ये बीते युग की गलत िारणाएं हैं चजन्ें 

पुनजीचवत नही ंचकया जाना िाचहए।'' 

(१२) इस प्रकार, हम पाते हैं चक डांस बासग मामले (सुप्रा) में 

न्यायालय ने वगीकरण को अनुचित पाया क्ोचंक नतगचकयो ंके चलए चनषेि 

केवल कुछ के्षत्रो ंमें िा। 

(१३) चदनेश कुमार के मामले (सुप्रा) में चदल्ली उच्च न्यायालय की 

एक खंडपीठ, फरलो पर दोचषयो ं की ररहाई के चलए पैरोल/फरलो 

चदशाचनदेश, 2010 के खंड 26.4 पर चविार कर रही िी। खंडपीठ के 

समक्ष तकग  यह िा चक जेल में अच्छा आिरण ही एकमात्र प्रासंचगक 

मानदंड होना िाचहए, न चक वह अपराि चजसके चलए उसे दोषी ठहराया 

गया है। बेंि ने पैरोल और फलो के बीि अंतर देखा। यह पाया गया चक 

पैरोल "अचे्छ व्यवहार" के चलए इस शतग पर दी जाती है चक पैरोल 

चनयचमत रूप से एक चनचदगि अवचि के चलए पयगवेक्षण अचिकारी को 

ररपोर्ग करेगा। दूसरी ओर, फलो को अचे्छ आिरण में छूर् के रूप में 

चदया जाता है। इसे चनम्नचलस्खत प्रभाव के चलए आयोचजत चकया गया है: 

15. चदशाचनदेश पैरोल के साि-साि फलो से भी संबंचित हैं। दोनो ंके 

बीि एक सूक्ष्म अंतर है चजसे समय-समय पर न्यायालयो ंद्वारा समझाया 

गया है। पैरोल को कैचदयो ंकी सशतग ररहाई के रूप में पररभाचषत चकया 

जा सकता है यानी चकसी कैदी की शीघ्र ररहाई, अचे्छ व्यवहार की शतग 

और एक चनिागररत अवचि के चलए अचिकाररयो ं को चनयचमत ररपोर्ग 

करना। इसे सशतग क्षमा के एक रूप के रूप में भी पररभाचषत चकया 

जा सकता है चजसके द्वारा दोषी को उसकी सजा की समास्प्त से पहले 



ररहा कर चदया जाता है। इस प्रकार, पैरोल अचे्छ व्यवहार के चलए इस 

शतग पर दी जाती है चक पैरोलकताग चनयचमत रूप से एक चनचदगि अवचि 

के चलए पयगवेक्षण अचिकारी को ररपोर्ग करेगा। उपरोक्त चदशाचनदेशो ं

के तहत, कैदी की ऐसी ररहाई कुछ बुचनयादी आिारो ंपर अथिायी रूप 

से होती है। इसे सजा की मात्रा को बरकरार रखते हुए कुछ समय के 

चलए सजा का चनलंबन मात्र माना जाएगा। पैरोल पर ररहाई को कुछ 

चनचदगि अत्यावश्यकताओ ं में कैचदयो ं को कुछ राहत देने के चलए 

चडजाइन चकया गया है  

18. दूसरी ओर, फलो, जेल से एक संचक्षप्त ररहाई है। यह सशतग है और 

लंबी अवचि की कैद की स्थिचत में चदया जाता है। कैचदयो ंद्वारा छुट्टी पर 

चबताई गई सजा की अवचि को उसे भुगतना जरूरी नही ंहै जैसा चक 

पैरोल के मामले में होता है। फलो अचे्छ आिरण के तहत छूर् के तौर 

पर दी जाती है। वसु्ततः एक दोषी को सजा की अवचि के चलए या 

आजीवन कारावास की स्थिचत में शेष जीवन के चलए जेल में रहना 

िाचहए। इस संदभग में, िोडे समय के चलए जेल से उनकी ररहाई को न 

केवल उनकी व्यस्क्तगत और पाररवाररक समस्याओ ंको हल करने के 

चलए बस्ि समाज के साि अपने संबंिो ंको बनाए रखने के चलए एक 

अवसर के रूप में माना जाना िाचहए। दोचषयो ंको भी कम से कम कुछ 

समय के चलए ताजी हवा में सांस लेनी िाचहए, बशते वे कारावास के 

दौरान लगातार अच्छा आिरण बनाए रखें और खुद को सुिारने और 

अचे्छ नागररक बनने की प्रवृचत्त चदखाएं। इस प्रकार, समाज की भलाई 

के चलए ऐसे कैचदयो ंकी मुस्क्त और पुनवागस को कारावास की सजा 

भुगतते समय उचित महत्व चमलना िाचहए. 

24. जेल में बंद सभी लोग छुट्टी की छूर् के पात्र नही ंहैं। जाचहर है, 

समाज को उन लोगो ंको अलग-िलग कर देना िाचहए जो पीचडतो ंको 

चशकार बनाने की प्रवृचत्त चदखाते हैं। चफर भी प्रशासको ं को उन 

अपराचियो ंको प्रोत्साचहत करना िाचहए जो समाज के साि सामंजस्य 

थिाचपत करने की प्रचतबिता प्रदचशगत करते हैं और चजनके व्यवहार से 

पता िलता है चक वे कानून का पालन करने वाले नागररको ंके रूप में 

जीने की इच्छा रखते हैं। इस प्रकार, ऐसे समायोजनो ंको आकार देने 

के चलए छुट्टी कायगक्रम का उपयोग एक उपकरण के रूप में चकया 

जाना िाचहए। 

31. जहााँ तक उन दोचषयो ंका, चजनका आिरण संतोषजनक नही ंपाया 

गया िा और जो अतीत में भाग गए िे या वैि चहरासत से भागने का 



प्रयास चकया िा या चजन्ोनें खुद को आत्मसमपगण करने में चकसी भी 

तरह से िूक की िी, उन्ें फलो के लाभ से बाहर रखा गया िा।



 

इस सीमा तक, उपरोक्त शे्रचणयो ंका बचहष्कार कोई समस्या पैदा नही ंकर सकता 

है। यहां तक चक चदशाचनदेश, 2010 में भी खंड 26 में इसी प्रकार के प्राविान चकए 

गए हैं, चजसमें अन्य बातो ंके साि-साि यह भी कहा गया है चक फलो प्राप्त करने 

के चलए, याचिकाकताग को आदतन अपरािी नही ंहोना िाचहए; कैदी की ररहाई को 

रािर ीय सुरक्षा के चहत या लंचबत जांि में शाचमल होने के चलए खतरनाक या 

हाचनकारक नही ंमाना जाना िाचहए; गंभीर अपराि से जुडे मामले में; वह ऐसा 

व्यस्क्त नही ंहोना िाचहए चजसकी उपस्थिचत को उसके गृह चजले आचद के चजला 

मचजस्ट्र ेर् द्वारा सावगजचनक शांचत और शांचत के चलए अत्यचिक खतरनाक या 

प्रचतकूल माना जाता है।  

(14) ऐसा देखने के बाद, न्यायालय ने पाया चक खंड 26.4 में चनचदगि अपरािो ंको फलो 

के अनुदान के चलए अयोग्य नही ंमाना जाना िाचहए। उक्त चनणगय चवशेष रूप से 

एक दोषी को फरलो पर ररहा करने के संबंि में िा, जैसा चक पीठ ने देखा चक 

यह पैरोल से अलग आिार पर है। पैरोल अचे्छ व्यवहार के चलए दी जाती है  

 

(15) 7वी ंअनुसूिी की सूिी II की प्रचवचि 4 चविाचयका को कैचदयो ंऔर उसमें 

बंद व्यस्क्तयो ंके संबंि में कानून बनाने का अचिकार देती है। इसचलए, 

राज्य चविानमंडल के पास कैचदयो/ंदोचषयो ंके संबंि में कानून बनाने की 

शस्क्त है। राज्य चविानमंडल के ऐसे पूणग चविायी के्षत्राचिकार पर 

याचिकाकतागओ ंके वकील द्वारा भी उचित रूप से चववाद नही ंचकया गया 

है। पैरोल कोई अचिकार नही ंहै. यह एक ररयायत है, जो अचे्छ आिरण 

पर दी जाती है। एक दोषी जो प्रचतबंि के बावजूद मोबाइल अपने पास 

रखता है, वह जेल में अनुशासन कायम नही ं रख रहा है। जेल में 

प्रचतबंचित वसु्त रखने के चलए भी उस पर दंडात्मक कारगवाई की जा 

सकती है और वह जेल अचिचनयम, 1894 की िारा 46 के तहत दंड का 

भागी हो सकता है। लेचकन सजा के बाद, दोषी के बारे में यह नही ंकहा 

जा सकता चक उसने अच्छा आिरण बनाए रखा है। , जो अकेले ही उसे 

पैरोल देने पर चविार करने का अचिकार देता है। दी गई सजा कदािार 

के चलए लगाया गया जुमागना है, जबचक जेल में अच्छा आिरण नही ंबनाए 

रखने के चलए पैरोल अस्वीकार कर दी जाती है। दोनो ंके कारण और 

प्रभाव अलग-अलग हैं और इस प्रकार, यह नही ंकहा जा सकता है चक 

सजा पूरी होने पर, दोषी को इस कारण से पैरोल पर ररहा करने से 

इनकार नही ंचकया जा सकता है चक उसके पास मोबाइल या चसम काडग 

पाया गया िा। 
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(16) यह तकग  चक मोबाइल या चसम काडग रखना ज्यादा मायने नही ं रखता 

क्ोचंक यह दैचनक चदनियाग और आवश्यकता है। एक कैदी के अचिकार 

जेल मैनुअल और जेल अचिचनयम द्वारा शाचसत होते हैं, 

  पंजाब जेल मैनुअल का पैरा 630, जैसा चक हररयाणा राज्य में लागू है, 

अचिचनयम की िारा 46 के तहत लगाए जाने वाले दंडो ंको छोरे् और बडे 

दंडो ंमें वगीकृत करता है। इस न्यायालय की एक खंडपीठ ने 2014 के 

सीआरडबू्ल्यपी संख्या 665 में 'परदीप कुमार बनाम' शीषगक चदया िा। 

नारकोचर्क कंर्र ोल बू्यरो, िंडीगढ ने 10.03.2015 को चनणगय चलया चक 

वतगमान आवश्यकताओ ंको ध्यान में रखते हुए जेल की सजा को अचिक 

वैज्ञाचनक और उचित तरीके से तकग संगत बनाने के चलए यह राज्य सरकार 

या राज्य चविानमंडल के चलए खुला है। इसका चनम्नचलस्खत प्रभाव देखा 

गया है: 

(17) “पंजाब जेल मैनुअल का पैरा 562 अचिचनयम की िारा 46 के तहत दी 

जाने वाली सजाओ ंको छोर्ी और बडी सजाओ ंमें वगीकृत करता है। 

दूसरी ओर, पंजाब जेल मैनुअल का पैरा 630, जैसा चक हररयाणा राज्य 

में लागू है, अचिचनयम की िारा 46 के तहत लगाए जाने वाले दंडो ंको 

छोरे् और बडे दंडो ंमें वगीकृत करता है। जेल की सजा के पररणाम 

हररयाणा अचे्छ आिरण वाले कैदी (अथिायी ररहाई) चनयम, 2007 के 

चनयम 9 में चनचहत हैं, जो मामूली जेल की सजा पाने वाले दोषी को यह 

अचिकार नही ंदेता है चक उसका पैरोल मामला सजा की तारीख से छह 

महीने के बाद शुरू चकया जाएगा, जबचक चकसी दोषी के मामले में, चजसे 

बडी जेल की सजा दी गई है, उसका पैरोल मामला सजा की तारीख से 

एक वषग के बाद शुरू चकया जाएगा। जेल अिीक्षक द्वारा दी गई सजा की 

सीमा और प्रकृचत ऊपर बताए गए तरीके से न्याचयक मूल्ांकन के अिीन 

है। हालााँचक, हमारा मानना है चक छोर्ी और बडी सजाओ ंको तकग संगत 

बनाने की आवश्यकता है और वतगमान आवश्यकताओ ंको ध्यान में रखते 

हुए जेल की सजाओ ंको अचिक वैज्ञाचनक और उचित तरीके से तकग संगत 

बनाना राज्य सरकार या राज्य चविानमंडल के चलए खुला होगा। 

 

(19)कनागर्क बैंक चलचमरे्ड बनाम आंध्र प्रदेश राज्य और अन्य के रूप में ररपोर्ग 

चकए गए एक फैसले में, 'व्यस्क्त' शब्द को व्यवसायो,ं व्यापार, आजीचवका और 

रोजगार पर आंध्र प्रदेश कर अचिचनयम, 1987 में पररभाचषत चकया गया िा, जो 

'की पररभाषा से चभन्न िा। जनरल क्लॉज एक्ट, 1897 में उपस्थित होने वाले 

व्यस्क्त' पर चविार चकया गया। माननीय सवोच्च न्यायालय ने चनम्नचलस्खत प्रभाव 

डाला: 

“43. सामान्य िारा अचिचनयम की िारा 3 (42) में 'व्यस्क्त' की पररभाषा चनसं्सदेह 

उदाहरणात्मक है और संपूणग नही ं है। ऐसी समावेशी पररभाषाओ ंके संबंि में 

व्याख्या का सुप्रचसि चनयम हमेशा से यह रहा है चक अन्य संथिाओ ं को, जो 



अन्यिा ऐसी पररभाषाओ ंके उदाहरणात्मक अचिचनयमन के कारण पररभाषा के 

भीतर कडाई से नही ंआते, उन्ें इसका चहस्सा माना जाता। चविाचयका अपने 

चववेक से प्रते्यक अचिचनयम के उदे्दश्यो ंके चलए 'व्यस्क्त' को अलग से पररभाचषत 

करने और सामान्य खंड अचिचनयम में एक से अलग पररभाचषत करने और एक 

कृचत्रम इकाई बनाने में सक्षम है। सामान्य खंड अचिचनयम में 'व्यस्क्त' की पररभाषा 

राज्य चविानमंडल की 'व्यस्क्त' को पररभाचषत करने और सामान्य खंड अचिचनयम 

में पररभाचषत अिग से चभन्न अिग अपनाने की शस्क्तयो ंपर चकसी बंिन या प्रचतबंि 

के रूप में काम नही ंकरेगी  

के.एन.फार्म्ग इंडस्ट्र ीज (पी) चलचमरे्ड बनाम चबहार राज्य4 में, माननीय सवोच्च 

न्यायालय के समक्ष यह प्रश्न उठा चक क्ा 'डूबा हुआ पानी का र्ैंक' िारा 2(एफ) 

के अिग के अंतगगत एक 'भूचम' होगा। चबहार भूचम सुिार (सीमा के्षत्र का चनिागरण 

और अचिशेष भूचम का अचिग्रहण) अचिचनयम, 1961 

12. इसे अलग ढंग से कहें तो, यचद चकसी शब्द को ए और बी के रूप में 

पररभाचषत चकया गया है और इसमें सी, डी, ई और एफ शाचमल हैं, तो "शाचमल 

है" शब्द का उपयोग ए और बी शब्दो ंके अिग को बढाने के चलए चकया जाता है; 

और जब इसका उपयोग इस प्रकार चकया जाता है, तो उन शब्दो ंको न केवल 

उनके प्राकृचतक आयात (अिागत ए और बी) के अनुसार जो वे दशागते हैं, उसे 

समझने के रूप में समझा जाना िाचहए, बस्ि उन िीजो ंको भी समझना िाचहए 

जो व्याख्या खंड घोचषत करता है चक उनमें शाचमल होगें (अिागत् सी, डी) , ई 

और एफ). [आम तौर पर न्यायमूचतग जी.पी. में चर्प्पचणयााँ देखें। चसंह के वैिाचनक 

व्याख्या के चसिांत, 11वां (2008) संस्करण, पृष्ठ 174-81।]



 

 

 

22. लेचकन सामान्य अिग और िारणाएं, या चवचभन्न पररभाषाओ ं

वाले कानूनो ंके संदभग में चदए गए चनणगय चकसी ऐसे शब्द की व्याख्या करने 

में कोई सहायता नही ंकरें गे जो अचिचनयम में स्पि रूप से, चवशेष रूप से 

और चवसृ्तत रूप से पररभाचषत है। हमें अचिचनयम में इसकी पररभाषा के 

संदभग में इस शब्द का अिग पता लगाना होगा। 

23. जबचक अचिचनयम का उदे्दश्य व्याख्या में उपयोग चकए जाने 

वाले संकेतको ंमें से एक हो सकता है, इसे्तमाल चकए गए स्पि और चवचशि 

शब्दो ंको नजरअंदाज नही ं चकया जा सकता है। वास्तव में चवद्वान एकल 

न्यायािीश ने अचिचनयम के उदे्दश्य को ध्यान में रखते हुए यह माना है चक 

केवल कृचष उदे्दश्यो ंके चलए उपयोग चकए जाने वाले र्ैंक ही अचिचनयम के 

प्रयोजनो ंके चलए "भूचम" होगें, सामान्य रूप से सभी र्ैंक नही।ं आइए अब 

यह पता लगाने के चलए अचिचनयम के प्राविानो ंकी जांि करें  चक क्ा कृचष 

उदे्दश्यो ंके चलए इसे्तमाल चकया जाने वाला "र्ैंक" उपरोक्त चसिांतो ंको 

ध्यान में रखते हुए उच्च न्यायालय द्वारा तय की गई भूचम है. 

24. "भूचम" की पररभाषा में प्रयुक्त स्पि और चवचशि शब्दो ं

को ध्यान में रखते हुए, बारहमासी पानी से ढकी रहने वाली भूचम, 



चजसमें र्ैंक भी शाचमल हैं, को भूचम की पररभाषा से बाहर करना 

संभव नही ंहै। इसचलए हम इस बात से सहमत हैं चक कृचष/बागवानी 

उदे्दश्यो ंके चलए पानी उपलब्ध कराने वाले र्ैंक अचिचनयम के उदे्दश्यो ं

के चलए "भूचम" हैं। 

25. कें द्रीय उत्पाद शुि आयुक्त बनाम मेससग चडर्जेंर् 

इंचडया चलचमरे्ड  के रूप में ररपोर्ग चकए गए एक अन्य हाचलया फैसले 

में।, माननीय सवोच्च न्यायालय ने माना चक 'अिग' 'और शाचमल है' 

एक चविायी उपकरण है चजसके द्वारा 'शाचमल' भाग चवस्तार के 

माध्यम से चवचभन्न व्यस्क्तयो,ं शे्रचणयो,ं या िीजो ंको लाता है जो नही ं

होगें अन्यिा 'सािन' भाग में शाचमल चकया गया है। प्रासंचगक उिरण 

इस प्रकार है: 

“24. हमें राचलवोल्फ बनाम यूओआई, 59 ईएलर्ी 220 बॉमे्ब 

(1992) में उपरोक्त पैराग्राफ में पहंुिे कुछ चनष्कषों से सहमत होना 

मुस्िल लगता है। जैसा चक हमने ऊपर कहा है, "सािन" "और 

शाचमल है" एक चविायी उपकरण है चजसके द्वारा "शाचमल" भाग 

चवस्तार के माध्यम से चवचभन्न व्यस्क्तयो,ं शे्रचणयो ंया िीजो ंको लाता 

है चजन्ें अन्यिा "सािन" में शाचमल नही ं चकया जाता। भाग। यचद 



ऐसा है, तो जाचहर है चक दोनो ंभागो ंको एक साि नही ंपढा जा 

सकता। "शाचमल" भाग में जो कुछ है वह केवल उस चवषय से 

संबंचित है चजसे पररभाचषत चकया जाना है और यह अपने दायरे में 

ऐसे व्यस्क्तयो,ं वसु्तओ ंया िीजो ंको लेता है जो पहले भाग में शाचमल 

नही ंहैं। हमने पहले ही बताया है चक होस्डंग और सहायक कंपचनयो ं

को "शाचमल" भाग में शाचमल करने का कारण यह है चक अचिकारी 

कॉपोरेर् पदे के पीछे देख सकें । यह कहना चक होस्डंग और 

सहायक कंपचनयो ंको एक-दूसरे के व्यवसाय में पारस्पररक चहत भी 

रखना िाचहए, पूरी तरह से गलत है। इसके अलावा, शब्द "और" 

जो पररभाषा के दो भागो ं को जोडता है, अिगहीन नही ं है। यह 

आवश्यक है क्ोचंक यह "शाचमल है" शब्द से पहले आता है और 

पररभाषा खंड में व्यस्क्तयो,ं वसु्तओ ं या िीजो ं को लाता है चजन्ें 

अन्यिा "सािन" भाग में शाचमल नही ंचकया जाएगा। 

(22) उपरोक्त चसिांत को ध्यान में रखते हुए, राज्य चविानमंडल "कट्टर 

कैचदयो"ं की अचभव्यस्क्त को पररभाचषत करते हुए अपराचियो ं की चवचभन्न शे्रचणयो ंको 

पररभाचषत कर सकता है, जो राज्य चविानमंडल की चविायी क्षमता के अंतगगत आते हैं। 

नतीजतन, हम नही ंपाते चक कट्टर कैदी के रूप में चवचभन्न दोचषयो ंकी शे्रणी चकसी भी 

बुराई से ग्रस्त है और/या मनमाना या भेदभावपूणग है।  



यह तकग  चक अचिचनयम में संशोिन उन दोचषयो ंपर लागू नही ंहोगा, जो िारा 2 

में खंड (एए) को शाचमल करने से पहले दोषी ठहराए गए हैं, चफर से तकग संगत 

नही ं है। जगप्रीत चसंह के मामले (सुप्रा) में इस न्यायालय की चडवीजन बेंि ने 

वररंदर चसंह बनाम पंजाब राज्य और अन्य और हरजीत चसंह बनाम पंजाब राज्य 

में माननीय सवोच्च न्यायालय के फैसलो ंका उले्लख चकया है। हालााँचक, वररंदर 

चसंह का मामला (सुप्रा) जेल अचिचनयम, 1894 की िारा 45 के तहत एक जेल 

अपराि की सजा से संबंचित है, जबचक हरजीत चसंह के मामले (सुप्रा) में, चफर 

से सवाल नारकोचर्क डर ग्स की िारा 18 के तहत एक अपराि के चलए सजा 

बढाने का िा। और साइकोर्र ोचपक पदािग अचिचनयम, 1985 चदनांक 18.11.2009 

की अचिसूिना के आिार पर। इस प्रकार, दोनो ंचनणगयो ंकी वतगमान मामले के 

तथ्ो ंपर कोई प्रयोज्यता नही ंहै। वतगमान मामले में उठाया गया मुद्दा दोषचसस्ि 

का नही ंहै, बस्ि पैरोल देने का है, जो एक ररयायत है, जैसा चक अजय जडेजा 

के मामले (सुप्रा) में चनिागररत चकया गया िा, चजस पर राज्य के चवद्वान वकील ने 

भरोसा चकया िा। संशोचित पररभाषा उन सभी दोचषयो ंपर लागू होगी, चजन्ें 

अचिचनयम की िारा 2 में खंड (एए) के संशोिन और सस्िलन से पहले दोषी 

ठहराया गया िा। पैरोल पर चविार करने की चतचि पर लागू कानून के अनुसार 

पैरोल देने पर चविार चकया जाना िाचहए। 

(23) उपरोक्त ििाग के मदे्दनजर, हमें दोनो ंयाचिकाओ ंमें कोई योग्यता नही ंचमलती 

है। वही बखागस्त चकये जाते हैं  



अस्वीकरण  : थिानीय  भाषा  में  अनुवाचदत चनणगय वादी के सीचमत उपयोग के चलए है ताचक वह 

अपनी भाषा में इसे समझ सके और चकसी अन्य उदे्दश्य के चलए इसका उपयोग नही ं चकया जा 

सकता है । सभी व्यवहाररक और आचिकाररक उदे्दश्यो के चलए चनणगय का अंगे्रजी संस्करण 

प्रमाचणक होगा और चनष्पादन और कायागन्वयन के उदे्दश्य के चलए उपयुक्त रहेगा । 

आकांक्षा सैनी 

प्रचशकु्ष न्याचयक पदाचिकारी 

सोनीपत(हररयाणा) 


