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 भारत का संचिधान, 1950 (74िां संचिधान संशोधन)-अनुचे्छद 226,243-पी, 

243-आर, 243-जेडजी और 251हररयाणा नगरपाचलका अचधचनयम, 1973 (1995 

के अचधचनयम 3 द्वारा यथासंशोचधत)- धारा 9 और 21-हररयाणा नगरपाचलका चनयम, 

1978-चनयम 72-ए- अचिश्वास प्रस्ताि-15 जुलाई, 1995 को संशोचधत अचधचनयम के 

लागू होने से पहले पाररत प्रस्ताि-संशोचधत प्रािधान पूिाव्यापी नही ंहैं और मौजूदा 

अचधकार छीन नही ंचलए गए हैं और इससे पहले पाररत अचिश्वास प्रस्ताि की िैधता 

या अन्यथा प्रभाि नही ंपडेगा -प्रत्यायोचजत चिधान-अनुचे्छद 243-आर खंड 2-ए के 

उपखंड (i) से (iv) में आने िाले व्यक्तियो ं के नगरपाचलकाओ ंमें प्रचतचनचधत्व का 

प्रािधान करता है-खंड (i) के तहत नाचमत सदस्ो ंको िोट देने का कोई अचधकार 

नही ंहै, हालांचक सचमचत के सदस्ो ंके रूप में संसद और राज्य चिधानसभा में लोक 

सभा के चनिााचचत प्रचतचनचधयो ंको िोट देने के अचधकार से िंचचत नही ं चकया जा 

सकता है।- अचभव्यक्ति "सचमचत के 2/3 सदस्" राज्य सरकार द्वारा चनिााचचत और 

नाचमत लोगो ंको शाचमल करने के चलए-हररयाणा संशोधन अचधचनयम मतदान का 

अचधकार छीन रहा है हररयाणा अचधचनयम की धारा 9 (3) का दूसरा प्रािधान 

संचिधान और इसकी मूल संरचना के अचधकार से बाहर हैलागू चकया गया अनेकता 

का चसद्ांत-अचधचनयम में उपयोग चकए गए "सचमचत के सदस्" और "सचमचत के 

सदस्ो ंकी कुल संख्या" शब्ो ंके बीच अंतर। 

   यह अचभचनधााररत चकया गया चक हम काका बनाम हसन बानो और अन्य, 

1998 (1) ए. आई. जे. 50 और डॉ. हरभजन चसंह बनाम पंजाब राज्य और अन्य, 

1995 पी. एल. जे. 24 और ज्ञान चंद कालरा बनाम हररयाणा राज्य और अन्य, 1996 

पी. एल. जे. 670 में इस न्यायालय की पूणा पीठ द्वारा चलए गए दृचिकोण के साथ 

सम्मानजनक सहमचत में हैं। हमारा मानना है चक इन प्रािधानो ंका इस अथा में 

पूिाव्यापी प्रभाि नही ं है चक यह संशोधनो ं से पहले पाररत प्रस्ताि की िैधता या 

अन्यथा को प्रभाचित कर सकता है।  

(पैरा 16) 



Raj Pal Chabra v. State of Haryana & others  
(Swatanter Kumar,- J.) (F.B.) 

 

 

इसके अलािा यह अचभचनधााररत चकया गया चक इस संबंध में राज्य के चिधान 

को सुरचित रूप से अधीनस्थ चिधान के बराबर माना जा सकता है और कोई भी 

चनचदाि चिधान राज्य के चिधान को सशि बनाने िाले अचधचनयम के प्रािधानो ं के 

अनुरूप होना चाचहए। 

 

(पैरा 22) 

 इसके अचतररि यह अचभचनधााररत चकया गया चक अचधचनयम के उपबंधो ंमें 

अन्तचनाचहत भाषा, भाि और सार को ध्यान में रखते हुए सचमचत के सदस्ो ंकी 

अचभव्यक्ति उन सदस्ो ंको इंचगत करेगी और शाचमल करेगी, चजन्हें सचमचत के काया 

में प्रभािी रूप से भाग लेने का अचधकार है और जो महत्वपूणा महत्व के मामलो ंके 

संबंध में इसकी चनणाय लेने की प्रचिया को भौचतक रूप से प्रभाचित करते हैं। उन 

व्यक्तियो ंको शाचमल करना जो केिल सचमचत को सलाह देने िाले हैं और चजनकी 

चनणाय लेने की प्रचिया में प्रभािी भागीदारी और िोट देने का अचधकार कानून द्वारा 

चिशेष रूप से िचजात चकया गया है, हमारे चिचार में, सचमचत के सदस्ो ंकी संख्या का 

िैध रूप से चहस्सा नही ंबन सकता है, जो अचधचनयम की धारा 21 के तहत प्रसु्तत 

अचिश्वास प्रस्ताि के भाग्य का फैसला करें गे। धारा 9 की उपधारा (3) के खंड (i) के 

तहत सचमचत के सदस्ो ंके रूप में नाचमत व्यक्ति िे व्यक्ति हैं चजन्हें नगरपाचलका के 

प्रशासन में उनके चिशेष ज्ञान या अनुभि के कारण इस प्रकार नाचमत चकया जाता 

है। उन्हें उसी अधीनता के पहले प्रािधान के तहत मतदान करने का कोई अचधकार 

नही ंहोगा। अचिश्वास प्रस्ताि को सचमचत का केिल प्रशासचनक काया नही ंकहा जा 

सकता है। िास्ति में यह एक ऐसा प्रश्न है जो संचिधान और चनिााचचत चनकाय के 

कायों के मूल में जाता है और इसके पररणामो ंको सचमचत के सामान्य और चनयचमत 

काया या प्रशासचनक चनणायो ंके बराबर नही ंमाना जा सकता है। 

(पैरा 30) 

 

इसके अचतररि यह अचभचनधााररत चकया गया चक हररयाणा नगरपाचलका 

अचधचनयम के संशोचधत उपबंधो ंका 372 आईएलआर पंजाब और हररयाणा 1998 

(2) पर कोई पूिाव्यापी प्रभाि नही ंहोगा, इस हद तक चक ऐसे संशोधन सदस्ो ंके 

मौजूदा अचधकारो ंको समाप्त या अमान्य नही ंकरें गे, या संशोधन से पूिा सचमचत द्वारा 

चकए गए कायों या चनणायो ंको प्रचतकूल रूप से, ऐसे उपबंध संशोधन की तारीख से 

संभाचित रूप से प्रभािी होगें। हमारा चिचार है चक इन प्रािधानो ंको पूिाव्यापी प्रभाि 

देकर अचधकारो ंको समाप्त करने और कायों को अमान्य करने का चिधानमंडल 

द्वारा संशोचधत प्रािधानो ंमें दूर से भी संकेत नही ं चदया गया है। उस सीचमत सीमा 

तक, हम डॉ. हरभजन चसंह और ज्ञान चंद कालरा के मामलो ंमें इस न्यायालय की 

खंड पीठ द्वारा व्यि चिचार की पुचि करें गे। 
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(पैरा 33) 

अचभचनधााररत चकया गया चक इस अनुचे्छद के उपबंध अचधचनयम की धारा 9 

के समतुल्य हैं।  संचिधान के अनुचे्छद 243-आर का खंड (2) राज्य द्वारा प्रत्यायोचजत 

चिधान की सीमा और दायरे का संकेत देता है। संसद ने अपने चििेक में अपने इरादे 

को स्पि शब्ािली में व्यि करके राज्य चिधान की सीमाओ ंको पररभाचषत चकया। 

(i) राज्य चिचध द्वारा खंड 2क के उपखंड (i) से (iv) में आने िाले व्यक्तियो ं के 

नगरपाचलकाओ ंमें प्रचतचनचधत्व का उपबंध कर सकता है। कानून बनाने की यह 

सीचमत शक्ति केिल उपरोि दो पहलुओ ं पर चनभार करती है। यह प्रत्यायोचजत 

चिधान राज्य को चनचदाि सीमा से अचधक कानून बनाने की शक्ति प्रदान नही ंकरता 

है। इस अनुचे्छद में ऐसा कुछ भी नही ंहै जो सामान्य प्रकृचत का समझा जा सके जो 

इस संबंध में राज्य द्वारा चिधान की शक्ति को व्यापक दायरे में देता हो। जाचहरा तौर 

पर इसमें कोई बचत खंड नही ं है। एक महत्वपूणा चिशेषता चजस पर ध्यान देने की 

आिश्यकता है िह यह है चक संचिधान के अनुचे्छद 243-आर के खंड 2-ए के खंड 

(i) से (iv) के तहत चनचदाि व्यक्तियो ंके अचधकार को केिल इस अनुचे्छद के परनु्तक 

की भाषा द्वारा चनयंचत्रत नही ंकहा जा सकता है और धारा 9 को केिल उसके 

अनुरूप ही अचधचनयचमत चकया जा सकता है। 

(पैरा 34) 

इसके अलािा, यह अचभचनधााररत चकया गया चक राज्य चिधानमंडल न तो 

प्रचतचनचधत्व के प्रकार को जोड सकता है और न ही िह अनुचे्छद 243-आर में चनचदाि 

की गई बातो ंको घटा सकता है। चजन चनचदाि व्यक्तियो ंको मतदान के अचधकार का 

प्रयोग करने से प्रचतबंचधत चकया गया है, उन्हें राज्य द्वारा ऐसा अचधकार नही ंचदया जा 

सकता है और चजन व्यक्तियो ंको इस अचधकार का प्रयोग करने से प्रचतबंचधत नही ं

चकया गया है, उन्हें राज्य चिधानमंडल द्वारा ऐसा करने से प्रचतबंचधत नही ं चकया जा 

सकता है। 

(पैरा 36) 

आगे यह अचभचनधााररत चकया गया चक खंड (ii) और (iii) के अधीन चिचनचदाि 

व्यक्ति पहले से ही बहुत बडे चनिााचचत चनकायो ंअथाात i.e. के चलए चनिााचचत व्यक्ति 

हैं। लोक सभा, चिधान सभा या राज्य की पररषदो,ं इन चनचदाि व्यक्तियो ंको संचिधान 

चनमााताओ ंद्वारा मतदान के अचधकार से िंचचत नही ं चकया गया है। इस प्रकार, यह 

आिश्यक चनचहताथा से होना चाचहए चक अनुचे्छद 243-आर के खंड 2-ए के (ii) और 

(iii) के तहत चनचदाि व्यक्तियो ंको सचमचत की बैठक में मतदान करने का अचधकार 

है। चनिााचचत चनकाय में ऐसे व्यक्तियो ंका नामांकन उनके लोक सभा, चिधान सभाओ ं

और राज्य की पररषदो ंके चनिााचचत सदस् होने का प्रत्यि पररणाम है। 

(पैरा 36) 



Raj Pal Chabra v. State of Haryana & others  
(Swatanter Kumar,- J.) (F.B.) 

 

इसके अलािा, यह स्पि है चक संसद ने राज्य चिधानमंडल के पि में अपनी 

चिधायी शक्तियो ंका त्याग करने का इरादा नही ंचकया था और न ही कभी चकया था। 

(पैरा 37) 

 इसके अलािा यह अचभचनधााररत चकया गया चक धारा 9 के तहत चनचदाि 

व्यक्ति को िोट देने का अचधकार है। एक बार जब कोई व्यक्ति चकसी सचमचत का 

सदस् हो जाता है तो उसके मतदान का अचधकार उसके चलए आिश्यक होगा जब 

तक चक ऐसा अचधकार चिधाचयका द्वारा जानबूझकर या तो चिचशि भाषा के उपयोग 

से नही ं चलया जाता है या यचद ऐसी व्याख्या आिश्यक चनचहताथा के चसद्ांत पर 

आिश्यक हो जाती है। हम यह देखने में असमथा हैं चक चकस आधार पर अनुचे्छद 

243 (आर) (2) ए के (ii) से (v) के तहत व्यक्तियो ं(सचमचत के सदस्ो)ं को मतदान के 

अचधकार से िंचचत चकया जा सकता है। िोट देने का अचधकार बहुत ही प्रकृचत से 

सचमचत की उनकी सदस्ता के साथ होना चाचहए, जब तक चक इस तरह के 

अचधकार को चकसी िैध कानून द्वारा चिशेष रूप से बाहर नही ंचकया जाता है। दूसरे 

शब्ो ंमें "सचमचत के 2/3 सदस्" पद में केिल िे सदस् शाचमल होगें चजन्हें 31 

जुलाई, 1995 को भाग लेने और मतदान करने का अचधकार है।   

 (पैरा 39) 

 

इसक इसके अचतररि यह अचभचनधााररत चकया गया चक हम राज्य की ओर 

से इस तका  को स्वीकार करने की क्तस्थचत में नही ंहैं चक अचधचनयम की धारा 9 (3) के 

खंड (ii) और (iii) के अधीन चिचनचदाि व्यक्तियो ंको मतदान का अचधकार नही ंहोगा। 

उस सीचमत चिस्तार का प्रािधान संिैधाचनक प्रािधानो ंऔर उसके मूल ढांचे के 

अचधकार िेत्र से बाहर होगा। यह संचिधान के अनुचे्छद 243-आर में चनचहत 

संिैधाचनक प्रािधानो ंकी मूल भािना का उलं्लघन करता है। मतदान का अचधकार 

सचमचत के उपरोि सदस्ो ंका एक अचनिाया अचधकार है। इस प्रकार, यह व्याख्या 

के चकसी भी स्वीकृत मानदंडो ंपर आधाररत और ऐसे चनिााचचत चनकायो ंमें काया 

करने की लोकतांचत्रक प्रणाली को चनयंचत्रत करने िाले चसद्ांत को ध्यान में रखते हुए 

इस तरह के चुनाि की अपररहाया व्याख्या होगी। 

(पैरा 42) 

इसके अलािा, यह अचभचनधााररत चकया गया चक मतदान का अचधकार चकसी 

भी लोकतांचत्रक प्रणाली का एक अचभन्न अंग है और खंड (ii) और (iii) के तहत 

व्यक्ति स्पि रूप से चनिााचचत व्यक्ति हैं चजन्हें बहुत बडे चनिााचन िेत्रो ंके लाभ के 

चलए अपनी भूचमका चनभानी है और उच्च आधार पर नगरपाचलका के मामलो ंमें 
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अपने योगदान से नगरपाचलका और इसकी कल्याणकारी गचतचिचधयो ंको आगे 

बढाने की उम्मीद की जाती है।इस परंतुक के चलए कोई िैध तका  देखने में असमथा है 

जहां तक यह इन व्यक्तियो ंके मतदान के अचधकार को सीचमत करता है और छीन 

लेता है।उस हद तक अचधचनयम की खंड 9 (3) के दूसरे परंतुक के इस भाग को शेष 

परंतुक से अलग करने योग्य होने के कारण संिैधाचनक प्रािधानो ं के अचधकार 

अचधकारातीत माना जाना चाचहए।  

(पैरा 43) 

इसके अचधकारातीत यह अचभचनधााररत चकया गया चक अचधचनयम की खंड 9 

का दूसरा परंतुक उस सीमा तक सीचमत है जहां यह अचधचनयम की खंड 9 की उप-

खंड 3 के खंड (ii) और (iii) में चनचदाि सदस्ो ंको िचजात करता है और इसे कानून में 

कायम नही ंरखा जा सकता है।परंतुक के शेष भाग के संबंध में हम चटप्पणी करने से 

बचते हैं और चकसी भी मामले में, परंतुक के शेष भाग को कई चसद्ांत के चसद्ांत 

पर सुरचित रूप से संरचित चकया जा सकता है।  

(पैरा 44) 

इसके अलािा, यह अचभचनधााररत चकया गया चक कानूनी चसद्ांतो ंपर व्यापक 

चचाा से जो पूरी तस्वीर सामने आती है, िह यह है चक अचधचनयम की खंड 21 में 

उपयोग की गई "सचमचत के सदस्" अचभव्यक्ति को रंग लेना चाचहए और अचधचनयम 

की खंड 9 (3) के प्रािधानो ं के संयोजन के साथ पढा जाना चाचहए। इन दोनो ं

प्रािधानो ंकी स्पि रूप से संचिधान के अनुचे्छद 243 (आर) में चनचहत संिैधाचनक 

प्रािधानो ंके पूणा संबंध में व्याख्या और व्याख्या की जानी चाचहए।” 

(पैरा 47) 

इसके अलािा यह अचभचनधााररत चकया गया चक "सचमचत के सदस्" शब्ो ं

को "सचमचत के सदस्ो ंकी कुल संख्या" शब्ो ंसे अलग अथा चदया जाना चाचहए। 

(पैरा 48) 

याचचकाकताा की ओर से अचधििा राजेश गम्बर 

पी. के. मुतनेजा, एचडशनल ए. जी. हररयाणा, प्रचतिादी संख्या 1 से 3 के चलए।





 

 

प्रचतिादी संख्या 4 के चलए आर. सी. सेचतया, चसद्ाथा सरूप अचधििा के 

साथ िररष्ठ अचधििा 

जे. एस. चिका , अचधििा, प्रचतिादी संख्या 5 से 13 के चलए। 

    निर्णय 

स्वतंत्र कुमार, जे. 

(1) क्या सभी ताचका क सीमा तक चलए गए संिैधाचनक प्रािधानो ं के तहत 

प्रत्यायोचजत चिधान के आधार पर राज्य चिधानमंडल में चनचहत व्यापक चिधायी 

शक्तियो ंको भारत के संचिधान के चिचभन्न अनुचे्छदो ंमें दरार पैदा करने की अनुमचत 

दी जानी चाचहए और इसकी मूल संरचना अन्य प्रश्नो ंमें से एक है जो ितामान ररट 

याचचका में चिचार के चलए उत्पन्न होती है? 

(2) प्रते्यक अन्य कानून को संिैधाचनक कानून के अनुरूप होना चाचहए और 

इसके अचधमान्य प्रचलन के चलए मागा प्रशस्त करना चाचहए। 1992 के अचधचनयम 

द्वारा 74िें संिैधाचनक संशोधन ने चनिााचचत चनकायो ंद्वारा लोगो ंके मामलो ंके शासन 

को जमीनी स्तर पर लाने के चलए एक स्पि चिधायी आदेश के साथ अनुचे्छद 243-

पी और 243-जेडजी को पेश चकया। इन प्रािधानो ं को लागू करने के 

पररणामस्वरूप स्पि रूप से हररयाणा नगर चनगम अचधचनयम, 1973 के प्रािधानो ं

सचहत कुछ राज्य कानूनो ंमें संशोधन हुआ, चजसे इसके बाद नगर चनगम अचधचनयम 

के रूप में संदचभात चकया गया। इस अचधचनयम के प्रािधानो ंमें, अन्य बातो ं के 

अलािा, नगरपाचलका सचमचत के गठन, इसके सदस्ो ं के चुनाि, ऐसे चुनाि को 

चुनौती देने और उससे उत्पन्न होने िाले अन्य सभी सहायक मामलो ंका प्रािधान है। 

लोकतंत्र की मूल चिशेषता के अनुरूप, नगरपाचलका सचमचत के अध्यि और 

उपाध्यि के चुनाि और उनके क्तखलाफ अचिश्वास प्रस्ताि लाने के चलए भी प्रािधान 

चकए गए थे। हररयाणा अचधचनयम की धारा 21 की उपधारा (3) के अधीन यह 

उपबंध चकया गया था चक यचद सचमचत के कम से कम 2/3 सदस्ो ंके समथान से 

अचिश्वास प्रस्ताि लाया जाता है तो अध्यि या उपाध्यि, यथाक्तस्थचत, यह समझा 

जाएगा चक उन्होनें अपना पद ररि कर चदया है। यह चनधााररत करने के चलए चक 

सचमचत के चकस सदस् को अचिश्वास प्रस्ताि पर मतदान करने का अचधकार है, 

अचधचनयम की धारा 9 के प्रािधानो ंके चलए अन्य प्रािधानो ंके बीच संदभा बनाया 

जाना चाचहए। 

(3) इस अचधचनयम के चिचभन्न प्रािधानो ंऔर उसके तहत बनाए गए चनयमो ं

को राज्य चिधानमंडल द्वारा थोडे समय में भी बार-बार संशोधन के अधीन चकया 

गया है, चिशेष रूप से अचधचनयम की धारा 9 और धारा 21 1988 से बहुत हाल तक 

तीव्र और मौचलक संशोधनो ंके चिषय रहे हैं। न्यायालयो ंद्वारा न्याचयक चनणायो ंमें भी 

बार-बार चकए गए चिधायी संशोधनो ंके पररणाम और प्रभाि स्पि रूप से देखे गए। 

सचमचत के सदस्ो ंमें से कौन अचिश्वास प्रस्ताि के चलए मतदान करने का हकदार 

होगा, यह कुछ चििादास्पद चिषयो ंमें से एक बन गया। केिल इस प्रश्न पर न्याचयक 

चनणायो ंमें चनचित रूप से टकराि था। मुख्य रूप से इन्ही ंकारणो ंसे इस न्यायालय 



 

 

की एक खंड पीठ ने इस ररट याचचका को पूणा पीठ द्वारा सुनिाई के चलए स्वीकार 

करना उचचत समझा। 

(4) शुरुआत में ही हम इस न्यायालय की एक खण्ड पीठ द्वारा पाररत 18 

जुलाई, 1996 के आदेश का उले्लख करना उचचत समझते हैं, जो इस प्रकार हैैः— 

“ याचचका  में हररयाणा नगर चनगम अचधचनयम, 1973 की धारा 21 की 

व्याख्या के संबंध में कानून का महत्वपूणा प्रश्न शाचमल है, इस तथ्य को 

ध्यान में रखते हुए चक एक चनिााचचत अचधकारी को हटाने के उदे्दश्य 

से, गैर-मतदान सदस्ो ंसचहत सदस्ो ंकी 2/3 संख्या का बहुमत 

चगना जाना है। चंूचक कानून का यह प्रश्न बडी संख्या में मामलो ंमें 

शाचमल है, इसचलए प्रत्यचथायो ं के िकील ने सुखबीर चसंह बनाम 

हररयाणा राज्य और अन्य (1996 का सीडबू्ल्यपी नंबर 4590) मामले 

में इस अदालत की खंड पीठ के फैसले को चुनौती दी है।पूणा पीठ में 

भती चकया गया और 23 चसतंबर, 1996 को शुरू होने िाले सप्ताह में 

सूचीबद् चकया जाएगा।"  

(5)  इससे पहले चक हम इस महत्वपूणा कानूनी चििाद के चिचभन्न कानूनी 

अंगो ं पर चिचार करें , बुचनयादी तथ्यो ंका संदभा उचचत होगा। करनाल चजले में 

नगरपाचलका सचमचत, इंद्री के चलए चुनाि चदसंबर, 1994 में आयोचजत चकया गया था 

और सचमचत का चिचधित गठन और 17 फरिरी, 1995 को अचधसूचचत चकया गया 

था। इस सचमचत में चनिााचचत, मनोनीत और अन्य सदस्ो ंसचहत कुल 18 सदस् थे। 

चदनांक 2 फरिरी, 1995 की अचधसूचना के माध्यम से राज्य सरकार ने धारा 9 की 

धारा 3 (ii) के तहत दो व्यक्तियो ंको नगरपाचलका सचमचत के सदस् के रूप में 

नाचमत चकया, जबचक इसने अचधचनयम की धारा 9 (3) के तहत अपनी शक्तियो ंका 

प्रयोग करते हुए तीन सदस्ो ंको नाचमत करते हुए चदनांक 20 फरिरी, 1995 को 

एक और अचधसूचना जारी की। इस प्रकार, सचमचत के सदस्ो ंकी कुल संख्या 13 

चनिााचचत और 5 मनोनीत हैं। 

(6) याचचकाकताा राज पाल को सचमचत के अध्यि के रूप में चुना गया था 

और िे 13 जुलाई, 1995 तक इस रूप में काया कर रहे थे।उस तारीख को इस 

अचधचनयम की धारा 21 (2) के तहत उप-मंडल अचधकारी (नागररक) करनाल और 

आयुि, नगर सचमचत, इंद्री, श्री ए. के. यादि द्वारा चिशेष बैठक बुलाई गई थी। उस 

चदन सचमचत के 16 सदस् उपक्तस्थत थे। बैठक में संबंचधत अचधकारी द्वारा अचिश्वास 

प्रस्ताि प्रसु्तत चकया गया। मतपत्र चितररत चकए गए। प्रस्ताि को अचिश्वास प्रस्ताि 

के पि में 9 और चिरोध में 4 मतो ंसे पाररत चकया गया। संबंचधत अचधकारी ने कहा 

चक रािर पचत राज पाल के क्तखलाफ प्रस्ताि लाया गया था और चनदेश चदया चक 

सरकार को सूचचत चकया जाए। इस संकल्प संख्या 62 चदनांक 13 जुलाई, 1995 की 

प्रचत ररट याचचका के साथ अनुलग्नक पी/3 के रूप में संलग्न है। इस संकल्प की 

सामग्री को चनम्नानुसार पुनैः प्रसु्तत करना प्रासंचगक होगा:- 

 "उपक्तस्थत सदस्ैः श्री सुरेश कुमार भाचटया, महेश कुमार, हरबंस लाई, 



 

 

रोशन लाई, अचिनाश कौर, शेरी देिी, सुचमता देिी, जागीर चसंह, 

राजपाल, बाल कृष्ण, चरणजीत चसंह, रेशमी देिी, चगरधारी लाई, 

राजेंद्र कुमार, पाला राम, संत लाई। ितामान परामशादाताओ ं ने मत 

चिभाजन और मतदान की मांग की। इस पर अध्यि उप-मंडल 

अचधकारी (नागररक) करनाल ने चनिााचचत सदस्ो ं को बैले पेपर 

चितररत चकए और सभी चनिााचचत सदस्ो ं ने बैले पेपर का उपयोग 

चकया। उसके बाद रािर पचत ने बैले पेपरो ंकी चगनती की और घोषणा 

की चक अचिश्वास प्रस्ताि के पि में 9 िोट और अचिश्वास प्रस्ताि के 

क्तखलाफ 4 िोट पडे हैं, इसचलए रािर पचत राज पाल के क्तखलाफ 

अचिश्वास प्रस्ताि लाया गया है। सरकार को सूचचत चकया जाए।   

बाल कृष्ण, संत लाई, पलाराम, राजेंद्र कुमार, चगरधारी लाई, रोशन 

लाई, रेशमी देिी, चरणजीत चसंह, सुचमता देिी, शेरो देिी, अचिनाश 

कौर, जागीर चसंह, हरबंस लाई, सुरेश भाचटया, महेश कुमार।  श्री ए. 

के. यादि, एसडीओ (सी) करनाल और आयुि नगरपाचलका, इंद्री।” 

 

(7)  उपयुाि संकल्प, 13 जुलाई, 1995 के अनुलग्नक पी/3 को इस आधार 

पर चुनौती दी गई है चक प्रस्ताि 2/3 सदस्ो ंके अपेचित बहुमत द्वारा पाररत नही ं

चकया गया है। याचचकाकताा के अनुसार, सचमचत के 18 सदस् हैं और सदस्ो ंका 

2/3 बहुमत 12 पर आता है और स्वीकार चकया जाता है चक प्रस्ताि 12 सदस्ो ं

द्वारा पाररत नही ं चकया गया था और इस तरह प्रस्ताि दूचषत था और कानून की 

नजर में अमान्य था। चििाद का सार और सार यह है चक सचमचत के 2/3 d सदस्ो ं

के बहुमत में मनोनीत सदस् और संसद के सदस् और चिधान सभा के सदस् 

शाचमल होगें, ताचक अचधचनयम की धारा 21 (3) के दायरे में एक िैध प्रस्ताि पाररत 

चकया जा सके। 

(8)  सुखबीर चसंह बनाम हररयाणा राज्य और अन्य के मामले में चदए गए 

इस न्यायालय की खंड पीठ के चनणाय ने याचचकाकताा के तका  का पूरी तरह से 

समथान चकया, लेचकन यह चनणाय की शुद्ता है चजस पर इस न्यायालय की एक 

अन्य खंड पीठ ने ितामान ररट याचचका में संदेह चकया था, जैसा चक ऊपर पुनैः 

प्रसु्तत संदभा के आदेश से स्पि है। नगरपाचलका अचधचनयम के चजन उपबंधो ंका 

चििादग्रस्त मामले से संबंध है, उन्हें आसानी से चनम्नानुसार चनचदाि चकया जा सकता 

हैैः -  

खंड 2 (15ए):— 

“नगरपाचलका का अथा है खंड 2ए के तहत गचठत स्व/सरकार की एक 

संस्था जो एक नगर सचमचत या एक नगर पररषद या एक नगर चनगम 

हो सकती है। 

“9. िगर पानिकाओ ंकी संरचिा– 

(1) खंड 2ए के तहत गचठत नगर पाचलकाओ ंमें चनिााचचत सदस्ो ंकी 



 

 

संख्या कम से कम ग्यारह होगी जो चनयमो ंद्वारा चनधााररत की जाए। 

(2) उप-धारा (2) में चदए गए प्रािधानो ंको छोडकर, नगरपाचलका की 

सभी सीटो ंको नगरपाचलका िेत्र के िेत्रीय चनिााचन िेत्रो ं से प्रत्यि 

चुनाि द्वारा चुने गए व्यक्तियो ंद्वारा भरा जाएगा और इस उदे्दश्य के 

चलए प्रते्यक नगरपाचलका िेत्र को िेत्रीय चनिााचन िेत्रो ंमें चिभाचजत 

चकया जाएगा चजन्हें िाडा के रूप में जाना जाएगा। 

(3) िेत्रीय चनिााचन िेत्रो ं से प्रत्यि चुनाि द्वारा चुने गए व्यक्तियो ं के 

अलािा, राज्य सरकार, आचधकाररक राजपत्र में अचधसूचना द्वारा, 

नगरपाचलका के सदस् के रूप में चनम्नचलक्तखत शे्रचणयो ंके व्यक्तियो ं

को नाचमत करेगीैः— 

 

(i) नगरपाचलका प्रशासन में चिशेष ज्ञान या अनुभि रखने िाले 

तीन से अचधक व्यक्ति नही;ं 

(ii) लोक सभा और राज्य चिधानसभा के सदस्,चनिााचन िेत्र 

चजनमें पूरी तरह या आंचशक रूप से नगरपाचलका िेत्र 

शाचमल है; और 

(iii) नगरपाचलका िेत्र के भीतर चनिााचक के रूप में पंजीकृत राज्य 

पररषद के सदस्ैः 

 

बशते चक उपरोि खंड (i) में चनचदाि व्यक्तियो ंको नगरपाचलका की 

बैठको ंमें मतदान करने का अचधकार नही ंहोगाैः 

 

“बशते चक उपरोि खंड (ii) और (iii) में चनचदाि व्यक्तियो ंको न तो 

चुनाि लडने का अचधकार होगा और न ही नगर सचमचत या 

नगर पररषद के अध्यि या उपाध्यि के चुनाि या चनष्कासन 

में मतदान करने का अचधकार होगा। 

 

बशते चक नगर पररषद के मामले में कायाकारी अचधकारी और नगर 

सचमचत के मामले में सचचि को नगर पाचलका की सभी बैठको ं

में भाग लेने और चचाा में भाग लेने का अचधकार होगा, लेचकन 

उन्हें उसमें मतदान करने का अचधकार नही ंहोगा।” 

 

“18. रािर पचत और उपरािर पचत का चुनािैः— (1) प्रते्यक नगर 

सचमचत या नगर पररषद, समय-समय पर, अपने सदस्ो ंमें से 

एक को ऐसी अिचध के चलए अध्यि के रूप में चुनती है जो 

चनधााररत की जाए, और इस प्रकार चनिााचचत सदस् नगर 

सचमचत या नगर पररषद का अध्यि बन जाएगाैः 

 



 

 

बशते चक नगरपाचलका सचमचत और नगर पररषदो ंमें अध्यि का पद 

खंड 10 में चकए गए प्रािधानो ंके अनुसार अनुसूचचत जाचतयो ं

और मचहलाओ ंके चलए आरचित होगाैः 

 

बशते चक यचद रािर पचत का पद उनकी मृतु्य, त्यागपत्र या अचिश्वास 

प्रस्ताि के कारण उनके कायाकाल के दौरान खाली हो जाता 

है, तो शेष अिचध के चलए एक नया चुनाि उसी शे्रणी से 

आयोचजत चकया जाएगा। 

 

(2) प्रते्यक नगर सचमचत या नगर पररषद भी समय-समय पर एक 

उपाध्यि का चुनाि करेगीैः 

 

बशते चक यचद उपरािर पचत का पद उनकी मृतु्य, त्यागपत्र या 

अचिश्वास प्रस्ताि के कारण उनके कायाकाल के दौरान खाली 

हो जाता है, तो एक नया शेष अिचध के चलए चुनाि आयोचजत 

चकया जाएगा। 

 

(3) उपरािर पचत का कायाकाल एक िषा का होगा।” 

 

1973 के हररयाणा अचधचनयम 24 की खंड 18 का संशोधन (1 माचा, 

1995 को)। 

 

(4) मूल अचधचनयम की खंड 18 में, उप-खंड (3) के चलए 

चनम्नचलक्तखत उप-खंड को प्रचतस्थाचपत चकया जाएगा, 

अथाात ैः— 

 

(5)  उपरािर पचत का कायाकाल पााँच िषा की अिचध के चलए या 

सदस् के रूप में पद की शेष अिचध, जो भी कम हो, के चलए 

होगा।” 

 

(21) राष्ट्र पनि या उपराष्ट्र पनि के खखिाफ अनिश्वास प्रस्ताि।—

(1) राष्ट्र पनि या उपरािर पचत के क्तखलाफ अचिश्वास प्रस्ताि 

चनयमो ंमें चनधााररत प्रचिया के   अनुसार चकया जा 

सकता है। 

(2) उपायुि या अचतररि सहायक आयुि के पद से नीचे का 

कोई अन्य अचधकारी, जैसा चक उपायुि प्राचधकृत करे, 

चनयमो ंमें चनधााररत तरीके से, उप-धारा (1) में चनचदाि प्रस्ताि 

पर चिचार करने के चलए एक बैठक बुलाएगा और ऐसी बैठक 

की अध्यिता करेगा। 

(3) यचद प्रस्ताि सचमचत के दो चतहाई से अचधक सदस्ो ंके समथान 



 

 

से नही ं चलाया जाता है, तो अध्यि या उपाध्यि, जैसा भी 

मामला हो, को अपना पद खाली कर चदया हुआ माना जाएगा। 

(4) यचद रािर पचत और उपरािर पचत के क्तखलाफ एक साथ या 

अन्यथा अचिश्वास प्रस्ताि पाररत चकया जाता है, तो उस िेत्र 

का उप-मंडल अचधकारी (नागररक) चजसमें नगरपाचलका 

क्तस्थत है या कोई अन्य अचधकारी जो उपायुि द्वारा अचधकृत 

अचतररि सहायक आयुि के पद से कम नही ं है, अब से 

प्रयोग करेगा।रािर पचत की शक्तियो ंऔर कायों का चनिाहन तब 

तक चकया जाता है जब तक चक रािर पचत का चुनाि (हटा चदया 

गया) अचधसूचचत नही ंचकया जाता है या उपरािर पचत का चुनाि 

नही ंचकया जाता है। 

 

(5) उप-धारा (2) में चनचदाि बैठक होगी उपायुि या उसके द्वारा 

प्राचधकृत अचधकारी की अध्यिता में, लेचकन न तो उसे और न ही 

ऐसे अचधकारी को ऐसी बैठक में मतदान करने का अचधकार होगा। 

 

27. कोरम।—(1) एक सचमचत की चिशेष बैठक में काया के लेन-देन 

के चलए आिश्यक गणपूचता उस समय िास्ति में सेिारत 

सचमचत के सदस्ो ंकी संख्या का आधा होगा, लेचकन तीन से 

कम नही ंहोगा। 

2. ) सचमचत की चकसी भी सामान्य बैठक में काया के लेन-देन के 

चलए आिश्यक गणपूचता सचमचत के सदस्ो ंकी ऐसी संख्या या 

अनुपात होगी जो समय-समय पर उपचनयमो ंद्वारा चनधााररत 

की जाए, लेचकन तीन से कम नही ंहोगीैः 

बशते चक, यचद चकसी सचमचत की चिशेष बैठक के चकसी साधारण 

सत्र में कोरम उपक्तस्थत नही ंहोता है, तो अध्यि बैठक को ऐसे 

अन्य चदन के चलए स्थचगत कर देगा जो िह उचचत समझे, और 

िह काया जो मूल बैठक के समि लाया जाता, यचद कोरम 

उपक्तस्थत होता, तो स्थचगत बैठक से पहले लाया जाएगा, और 

उसमें लेनदेन चकया जाएगा, चाहे िहां कोरम मौजूद हो या न 

हो। 

29. बहुमत का िोट चनणाायक होता है।—इस अचधचनयम या चनयमो ं

के अलािा, सचमचत की चकसी भी बैठक से पहले आने िाले 

सभी प्रश्नो ंका चनणाय उपक्तस्थत सदस्ो ं के बहुमत से चकया 

जाएगा और मतो ंकी समानता के मामले में, बैठक के अध्यि 

के पास दूसरा या चनणाायक मत होगा। 

(9) यह पिकारो ंका एक स्वीकृत मामला है चक हररयाणा नगर चनगम 



 

 

अचधचनयम में संशोधन, चिशेष रूप से, खंड 9 (3), चनयम 72-ए में दूसरे परंतुक की 

शुरूआत और खंड 21 का संशोधन याचचकाकताा के क्तखलाफ अचिश्वास प्रस्ताि 

पाररत होने की तारीख 15 जुलाई, 1995 के बाद चकया गया था, जो चदनांक 13 

जुलाई, 1995 है। 

(10) याचचकाकताा के चिद्वान िकील ने डॉ. हरभजन चसंह बनाम पंजाब 

राज्य और अन्य, और ज्ञान चंद कालरा बनाम हररयाणा राज्य और अन्य (3) के 

मामले में इस न्यायालय की खंड पीठ के चनणायो ंऔर जेथेलाल शाह बनाम मोहन 

लाई भगिानदास और अन्य के मामले में चदए गए माननीय सिोच्च न्यायालय के 

चनणाय पर भरोसा करते हुए तका  चदया चक ये सभी संशोधन चकसी भी तरह से 

सदस्ो/ंरािर पचत के मौजूदा अचधकार को प्रभाचित नही ंकरें गे क्योचंक संशोधन को 

उनकी प्रकृचत और संचालन में पूिाव्यापी नही ंकहा जा सकता है और चुनौती के 

तहत प्रस्ताि को िैधता नही ंदेगा।  

(11) दूसरी ओर राज्य के चिद्वान िकील ने चानन चसंह और अन्र बनाम 

श्रीमती जय कौर के मामले पर भरोसा करते हुए तका  चदया चक संशोचधत कानून 

याचचकाकताा के मामले में लागू होगा क्योचंक इस तरह के संशोधनो ंको अचनिाया 

रूप से उनकी प्रकृचत में पूिाव्यापी समझना होगा।  

(12) यह यह कानून का एक स्थाचपत चनयम है चक आम तौर पर मूल कानून 

में संशोधन को उनकी प्रकृचत में संभाचित माना जाना चाचहए, जब तक चक अन्यथा 

प्रािधानो ंमें चिशेष रूप से प्रदान नही ं चकया जाता है या आिश्यक चनचहताथा के 

चसद्ांतो ंपर इस तरह से व्याख्या नही ंकी जाती है। भारत के संचिधान के अनुचे्छद 

243-आर के तहत, केिल अचधचनयम की धारा 9 (3) (i) के तहत चनचदाि व्यक्तियो ं

को ही मतदान के अचधकार से िंचचत चकया गया था। इसी प्रकार चद्वतीय परंतुक 

और चनयम 72-क के प्रितान से पूिा, अचधचनयम की धारा 9 (3) की उपधारा (3) के 

खंड (ii) और (iii) के अधीन नामचनदेचशत सदस्ो ंको मत देने और सचमचत की 

कायािाचहयो ंअथाात  i.e. में प्रभािी रूप से भाग लेने का अचधकार था। मतदान का 

अचधकार, इसचलए, यह मूल्यिान और िैध अचधकार संशोधन से पहले सदस्ो ंके 

चलए उपलब्ध था। इसके अलािा, अचिश्वास प्रस्ताि को पाररत करने के चलए 

अचनिाया प्रािधानो ंद्वारा एक चनचित प्रचिया प्रदान की गई थी। इन प्रािधानो ंमें कुछ 

संशोधन चकए गए थे। इन संशोधनो ंका प्रभाि इस तरह की मूल प्रचिया को न 

केिल मौजूदा प्रणाली के चलए बक्ति सचमचत के सदस्ो ं के पूिााग्रह के चलए भी 

पूिााग्रह में बदलने का था। प्रस्ताि संशोधन की तारीख से पहले पाररत चकया गया था 

और जहां तक सचमचत का संबंध था, िह अंचतम रूप ले चुका था। इन प्रािधानो ंमें 

ऐसा कुछ भी नही ं था जो आिश्यक रूप से यह सुझाि देता हो चक संशोचधत 

प्रािधानो ंका संचालन उस अथा में पूिाव्यापी होना चाचहए। न ही अचधचनयम की 

योजना द्वारा इस तरह के दृचिकोण की आिश्यकता है। ितामान अचधकार चजसने 

अंचतमता प्राप्त कर ली है, उस संबंध में एक चिचशि चिधायी शक्ति को पाररत चकए 

चबना नही ंचलया जा सकता है। 



 

 

(13)  डॉ. हरभजन चसंह के मामले में और ज्ञान चंद (उपयुाि) के मामले में 

इस न्यायालय की खंड पीठो ंने चिसृ्तत चचाा के बाद उस याचचका में याचचकाकताा 

द्वारा उठाए गए तका  को बरकरार रखा। माननीय चडिीजन बेंच ने समान क्तस्थचत पर 

चिचार करते हुए मैससा पंजाब चटन सप्लाई कंपनी चंडीगढ आचद बनाम कें द्र 

सरकार और अन्य पर भरोसा चकया।  

 

(14) इस स्तर पर, जेथेलाल शाह बनाम मोहन लाई भगिानदास और एक 

अन्य (7) और चमथलेश कुमार और एक अन्य बनाम पे्रम चबहारी खरे (8) के मामले 

में माननीय सिोच्च न्यायालय के फैसलो ं का संदभा देना उचचत हो सकता 

है।चमथीलेश कुमार और एक अन्य मामले में, माननीय सिोच्च न्यायालय ने 

चनम्नानुसार चनणाय चदयाैः—  

 

“  इसचलए, चकसी कानून को पूिाव्यापी कारािाई नही ंदी जानी चाचहए ताचक 

प्रचिया के मामले के संबंध में मौजूदा अचधकार या दाचयत्व को बाचधत 

चकया जा सके, जब तक चक उस प्रभाि को अचधचनयम की भाषा के 

साथ चहंसा चकए चबना टाला नही ंजा सकता है। चकसी कानून को 

पूिाव्यापी रूप से लागू करने से पहले न्यायालय को संतुि होना चाचहए 

चक कानून िास्ति में पूिाव्यापी है। पूिाव्यापी संचालन के क्तखलाफ 

धारणा उन मामलो ंमें मजबूत है चजनमें कानून, यचद पूिाव्यापी रूप से 

संचाचलत चकया जाता है, तो चनचहत अचधकारो ंया चपछले लेनदेन की 

अिैधता को प्रचतकूल रूप से प्रभाचित करेगा, या अनुबंधो ं को 

प्रभाचित करेगा, या नया शुि लगाएगा या चपछले लेनदेन या पहले से 

पाररत चिचार के संबंध में नई अिमता संलग्न करेगा। 

(15)  हम काका बनाम हुसैन बानो के मामले में इस न्यायालय के हाल ही 

में पाररत पूणा पीठ के फैसले का भी उले्लख कर सकते हैं और एक अन्य जहां पीठ 

ने इस बात की जांच की चक क्या मुक्तिम मचहला (तलाक पर अचधकारो ंका संरिण) 

अचधचनयम, 1986 के प्रािधान पूिाव्यापी थे और यचद हां तो चकस हद तक और 

चनम्नचलक्तखत रूप में आयोचजत चिचभन्न चनणायो ंपर चिचार करने के बादैः-  

“ जहां चिधानमंडल चिचध को पूिाव्यापी रूप से लागू करना चाहता है िहां 

चिधानमंडल की ओर से उस संबंध में चिशेष रूप से अचधचनयचमत 

करना या ऐसी भाषा का उपयोग करना अचनिाया है जो अचधचनयम 

की योजना में न्यायालयो ं के चलए ऐसा चनष्कषा चनकालना अचनिाया 

बनाती है। यह आिश्यकता अचधक प्रमुख है जहां इरादा सिम 

िेत्राचधकार के न्यायालयो ं के चनणायो ं से उत्पन्न स्थायी और चनचहत 

अचधकारो ंके तहत लाभ प्राप्त करने िाले व्यक्तियो ंको अलग करना 

है। इस अचधचनयम या इस तरह के चकसी भी कानून के चकसी भी 

प्रािधान को हमारे संज्ञान में नही ंलाया गया है या लाया गया है, जो 

हमें यह मानने के चलए राजी कर सकता है चक यह अचधचनयम अपने 

संचालन में पूिाव्यापी है और िह भी चनचहत अचधकारो ंको चिभाचजत 



 

 

करने की सीमा तक। 

 

सामान्य चनयम के ताचका क पररणाम के रूप में, उस पूिाव्यापी कारािाई को 

तब तक अचभपे्रत नही ंमाना जाता है जब तक चक िह मंशा व्यि शब्ो ंया 

आिश्यक चनचहताथा द्वारा प्रकट नही ंकी जाती है, इस प्रभाि के चलए एक 

अधीनस्थ चनयम है चक एक कानून या उसमें एक धारा का अथा इस तरह से 

नही ंलगाया जाना चाचहए चक इसकी भाषा से अचधक व्यापक पूिाव्यापी 

कारािाई हो। 

 

(16) कानून की उपरोि तय क्तस्थचत को देखते हुए, "हम काका के मामले 

में इस अदालत की पूणा पीठ और डॉ. हरभजन चसंह और ज्ञान चंद कालरा के 

मामलो ंमें चडिीजन बेंच द्वारा चलए गए दृचिकोण के साथ सम्मानजनक सहमचत में 

हैं। हमारा मानना है चक इन प्रािधानो ंका इस अथा में पूिाव्यापी प्रभाि नही ं है चक 

यह संशोधनो ंसे पहले पाररत प्रस्ताि की िैधता या अन्यथा को प्रभाचित कर सकता 

है। 

 

(17) इस इस समय, यह ध्यान रखना फायदेमंद होगा चक अचधचनयम की 

धारा 9 के प्रािधान चिचभन्न संशोधनो ं के अधीन थे। धारा 9 के प्रािधानो ं को 

पुनरुत्पाचदत के रूप में पढा जाता है। यह संशोधन 1995 के संशोधन अचधचनयम 3 

द्वारा चकया गया था चजसे 14 अपै्रल, 1995 को राज्यपाल की मंजूरी चमली थी। इस 

धारा को 8 चदसंबर, 1995 को चफर से संशोचधत चकया गया था। चिचाराधीन प्रस्ताि, 

जैसा चक पहले ही देखा जा चुका है, 13 जुलाई, 1995 को पाररत चकया गया था। 

चिचध की उपयुाि क्तस्थर क्तस्थचत को ध्यान में रखते हुए, चजसके तका  को हम समिती 

रूप से अपनाते हैं, 13 जुलाई, 1995 के बाद के संशोधनो ंका ितामान मामले में 

चििाद पर कोई ठोस प्रभाि नही ंहोगा। हम यहां यह भी देख सकते हैं चक हररयाणा 

नगरपाचलका चनयम 1978 के चनयम 72-ए को पहली बार 13 चसतंबर, 1995 की 

अचधसूचना के माध्यम से प्रसु्तत चकया गया था। चंूचक इस चनयम में चदए गए ऐसे 

संकल्प को अस्वीकार करने या लागू करने की प्रचिया ितामान मामले पर लागू नही ं

होगी। 

 

(18)  हमारे सामने उत्तरदाताओ ंकी ओर से यह तका  है चक इन बाद के 

संशोधनो ंने इस मुदे्द को चििाद में डाल चदया है और प्रस्ताि को आिश्यक बहुमत 

के साथ पाररत चकया गया माना जाएगा। 

 

(19)  याचचकाकताा की ओर से उठाए गए तकों का प्रचतिाद करते हुए, 

राज्य और अन्य प्रत्यचथायो ंकी ओर से उपक्तस्थत चिद्वान िकील का तका  है चक यह 

चनिााचचत सदस्ो ं (ितामान मामले में 13) का 2/3 बहुमत है चजसे रािर पचत या 



 

 

उपरािर पचत के क्तखलाफ अचिश्वास प्रस्ताि के भाग्य का चनधाारण करना है। यह तका  

चदया जाता है चक 13 चनिााचचत सदस्ो ंमें से 2/3 सदस् 9 होगें, इसचलए संबंचधत 

अचधकारी ने सही चनष्कषा चनकाला है चक अचिश्वास प्रस्ताि पाररत चकया गया था। 

(20) हम पहले ही स्पि रूप से देख चुके हैं चक भारत के संचिधान में 74िें 

संशोधन का नगरपाचलकाओ ंकी संरचनाओ ंऔर कायों पर प्रत्यि और भौचतक 

प्रभाि पडता है।इसने नगर पाचलकाओ ंकी भूचमका और राज्य प्रशासन में उनके 

महत्व को नए आयाम चदए थे। 

(21) भारत के संचिधान के कुछ प्रासंचगक अनुचे्छदो ं का संदभा राज्य 

चिधानमंडल को उनके संबंध में कानून बनाने की शक्तियो ंपर 74िें संिैधाचनक 

संशोधन के प्रभाि की सीमा का चिशे्लषण करने के चलए आिश्यक होगा। 

(22) “इस संबंध में राज्य चिधान को सुरचित रूप से एक अधीनस्थ चिधान 

के बराबर माना जा सकता है और कोई भी चनचदाि चिधान राज्य चिधान को सशि 

बनाने िाले अचधचनयम के प्रािधानो ंके अनुरूप होना चाचहए।” 

(23) अनुचे्छद 243 पी (ई) के तहत भारत के संचिधान ने अचधचनयम की 

धारा 2 (15 ए) के समान भाषा में नगर पाचलका को पररभाचषत चकया है। यह उस 

िेत्र के व्यक्तियो ंकी जरूरतो ंको चनयंचत्रत करने के चलए स्वशासन की एक संस्था है 

चजसके चलए ऐसी नगरपाचलका का गठन चकया गया है। नगरपाचलका सचमचत के 

गठन का जनादेश अनुचे्छद 243Q में स्पि रूप से नही ंदेखा गया है। अनुचे्छद 243 

आर और 243 जेडएफ भारत के संचिधान के अन्य अनुचे्छद हैं चजनके चलए इस 

स्तर पर संदभा की आिश्यकता होगी क्योचंक उनका हमारे सामने चििाद में मामले 

पर सीधा असर हैैः— 

“243आर. नगर पाचलकाओ ं की संरचना।—(1) खंड (2) में चदए गए 

प्रािधान को छोडकर, नगर पाचलका में सभी सीटें िेत्रीय चनिााचन 

िेत्रो ं से प्रत्यि चुनाि द्वारा चुने गए व्यक्तियो ं द्वारा भरी 

जाएंगी।नगरपाचलका िेत्र और इस उदे्दश्य के चलए प्रते्यक 

नगरपाचलका िेत्र को चिभाचजत चकया जाएगा। 

िाडा के रूप में जाने जाने िाले िेत्रीय चनिााचन िेत्रो ंमें। 

(2) चकसी राज्य का चिधानमंडल चिचध द्वारा चनम्नचलक्तखत उपबंध 

कर सकता है - 

(a) नगरपाचलका में प्रचतचनचधत्व के चलए - 

(i) नगरपाचलका प्रशासन में चिशेष ज्ञान या अनुभि रखने 

िाले व्यक्ति;  

(ii) लोक सभा के सदस् और राज्य की चिधानसभा के सदस् 

जो उन चनिााचन िेत्रो ंका प्रचतचनचधत्व करते हैं चजनमें पूरी 

तरह या आंचशक रूप से नगरपाचलका िेत्र शाचमल है; 

(iii) नगरपाचलका िेत्र के भीतर चनिााचक के रूप में पंजीकृत 

राज्य पररषद के सदस् और राज्य चिधान पररषद के 



 

 

सदस्; 

(iv) अनुचे्छद 243 एस के खंड (5) के तहत गचठत सचमचतयो ं

के अध्यिैः 

बशते चक पैराग्राफ (i) में चनचदाि व्यक्तियो ंको नगर पाचलका की 

बैठको ंमें मतदान करने का अचधकार नही ंहोगाैः 

(b) नगरपाचलका के अध्यि के चुनाि का तरीका। 

 

243ZF  चिद्यमान चिचधयो ंऔर नगर पाचलकाओ ंका बने रहना-इस 

भाग में चकसी बात के होते हुए भी, संचिधान (74िां संशोधन) 

अचधचनयम, 1992 के प्रारंभ से ठीक पहले चकसी राज्य में प्रिृत्त 

नगर पाचलकाओ ंसे संबंचधत चकसी भी कानून का कोई प्रािधान, 

जो इस भाग के प्रािधानो ं के साथ असंगत है, चकसी सिम 

चिधानमंडल या अन्य सिम प्राचधकारी द्वारा संशोचधत या चनरस्त 

चकए जाने तक या ऐसे प्रारंभ से एक िषा की समाक्तप्त तक, जो 

भी पहले हो, तब तक लागू रहेगाैः 

 

बशते चक ऐसे प्रारंभ से तुरंत पहले मौजूद सभी नगरपाचलकाएं अपनी 

अिचध की समाक्तप्त तक बनी रहेंगी, जब तक चक उस राज्य की 

चिधानसभा द्वारा या चिधान पररषद िाले राज्य की क्तस्थचत में, उस 

राज्य के चिधानमंडल के प्रते्यक सदन द्वारा उस प्रभाि के चलए 

पाररत प्रस्ताि द्वारा जल्द ही भंग नही ंचकया जाता है।” 

 

(24)  अब सबसे पहले हम िनाच्छाचदत प्रािधानो ंमें चनचहत चिधायी योजना पर चचाा 

करने के चलए आगे बढें गे और चफर हमारे सामने चििादग्रस्त चिषय के संबंध में 

संिैधाचनक प्रािधानो ंके प्रभाि पर चचाा करें गे। धारा 9 नगरपाचलका सचमचतयो ंके 

गठन का प्रािधान करती है। इसमें धारा 9 की उपधारा (1) के तहत चनिााचचत 

सदस् शाचमल होने चाचहए। उनकी संख्या राज्य द्वारा चनधााररत की जा सकती थी, 

लेचकन चकसी भी क्तस्थचत में 11 चनिााचचत सदस्ो ं से कम नही ंहोगी। धारा 9 की 

उपधारा (2) में यह उपबंध है चक नगरपाचलका की सभी सीटो ंको प्रत्यि चनिााचन 

द्वारा चुने गए व्यक्तियो ंद्वारा भरा जाएगा, चसिाय इसके चक उपधारा में उपबंध 

चकया गया है। (3). धारा 9 की उपधारा (3) में यह उपबंध है चक प्रादेचशक चनिााचन 

िेत्र से प्रत्यि चनिााचन द्वारा चुने गए व्यक्तियो ंके अचतररि राज्य सरकार, राजपत्र 

में अचधसूचना द्वारा खंड (i) (ii) के अधीन चिचनचदाि व्यक्तियो ंकी शे्रचणयो ंको नाचमत 

करेगी और (iii). नगरपाचलका प्रशासन का चिशेष ज्ञान या अनुभि रखने िाले तीन 

से अचधक व्यक्ति, लोक सभा और राज्य की चिधान सभा के सदस् और राज्य की 

पररषदो ंके सदस्। दूसरे शब्ो ंमें, नगरपाचलका में नू्यनतम 11 चनिााचचत सदस्, 

तीन नाचमत सदस् और दो अन्य सदस् होने चाचहए जो चिधानसभा या संसद के 

चलए चनिााचचत सदस् हो।ं 

 

(25) धारा (9) का प्रािधान नाचमत व्यक्तियो ंको नगरपाचलका की बैठक में 



 

 

मतदान के चकसी भी अचधकार का प्रयोग करने से पूरी तरह से प्रचतबंचधत करता है। 

इसका मतलब है चक उन्हें सचमचत द्वारा बुलाई गई चिशेष या साधारण बैठक में 

मतदान करने का कोई अचधकार नही ं है। उनके काया मुख्य रूप से इसके 

िास्तचिक दायरे और दायरे में सलाहकार और सूचक प्रतीत होते हैं। िे ऐसे व्यक्ति 

हैं चजनसे चनिााचचत चनकाय को सुचारू रूप से काया करने में मदद करने और राज्य 

द्वारा अपने प्रशासन में अपनाए गए चिचभन्न तरीको ंको ऐसे चनकाय के ध्यान में लाने 

की अपेिा की जाती है। धारा 9 की उपधारा 3 का दूसरा परंतुक सबसे पहले 1988 

के संशोधन द्वारा हटा चदया गया था, लेचकन 1988 के संशोधन अचधचनयम संख्या 3 

द्वारा जोडा गया था, लेचकन 1989 के संशोधन अचधचनयम संख्या 15 द्वारा चफर से 

हटा चदया गया था और 1994 के संशोधन अचधचनयम 3 द्वारा चफर से जोडा गया था, 

जहां पूरी धारा 9 को इसकी अचधसूचना की तारीख यानी 5 अपै्रल, 1994 से प्रभािी 

बनाया गया था। नए जोडे गए खंड को हमारे द्वारा ऊपर संदचभात चकया गया है। 

(26) चिधानमंडल ने 17 अपै्रल, 1995 की अचधसूचना के माध्यम से धारा 9 

में दूसरा परंतुक प्रसु्तत करते हुए यह प्रािधान चकया चक खंड (ii) और (iii) में 

चनचदाि नाचमत सदस्ो ंको भी खंड के तहत चनचदाि व्यक्तियो ंके बराबर रखा जाए 

(i). दूसरे शब्ो ंमें, िे चुनाि में मतदान के अचधकार और रािर पचत को हटाने से भी 

िंचचत थे। उन्हें नगरपाचलका के अध्यि या उपाध्यि का चुनाि लडने से रोक चदया 

गया था। अचधचनयम के अन्य प्रासंचगक प्रािधानो ंसे पता चलता है चक नगरपाचलका 

अचधचनयम की धारा 2ए के तहत गचठत स्वशासन की एक संस्था है। धारा 2क के 

अधीन इस प्रकार गचठत नगरपाचलका में चनिााचचत सदस्ो ंकी ऐसी संख्या होगी जो 

चनयमो ंद्वारा चिचहत 11 से कम न हो। चनिााचचत सदस्ो ंके अलािा, नाचमत सदस्ो ं

को धारा 9 की उप-धारा (3) के तहत िगीकृत चकया जाता है। मनोनीत सदस्ो ंके 

अचधकार सीचमत हैं। अध्यि को सचमचत के सदस्ो ं से उसमें चनधााररत अिचध के 

चलए चुना जाना होता है। धारा 21 के तहत रािर पचत या उपरािर पचत के क्तखलाफ 

अचिश्वास प्रस्ताि चनयमो ंमें चनधााररत प्रचिया के अनुसार पेश चकया जा सकता है। 

जैसा चक हम पहले ही देख चुके हैं चक चनयमो ंके चनयम 72ए को शाचमल करके 

उि चनयमो ंके संशोधन से पहले चनयमो ंके तहत कोई प्रचिया प्रदान नही ंकी गई 

थी। इस प्रकार, ितामान मामले में, हमें इस आधार पर आगे बढना होगा चक 

अचधचनयम की धारा 21 स्वयं अचिश्वास प्रस्ताि की शुरूआत, इसके मतदान और 

इसके पररणाम के संबंध में पूरी प्रचिया को चनयंचत्रत करती है। धारा 21 (3) के 

अधीन यचद सचमचत के कम से कम 2/3 सदस्ो ंके समथान से प्रस्ताि पाररत चकया 

जाता है तो अध्यि या उपाध्यि को, यथाक्तस्थचत, उनके पद से हटा चदया गया समझा 

जाएगा। उस क्तस्थचत में, उपायुि या इस तरह से सशि या अचधकृत व्यक्ति 

रािर पचत की सभी शक्तियो ंऔर कायों का प्रयोग करेगा। धारा 27 सचमचत के 

कामकाज के लेन-देन के चलए आिश्यक गणपूचता को संदचभात करती है। यह 

उपबंध करता है चक चिशेष बैठक का कोरम उस समय िास्ति में सेिारत सदस्ो ं

की संख्या के 1/2 का होगा, लेचकन यह 3 से कम नही ंहोगा, जबचक साधारण बैठक 

के मामले में कोरम सचमचत के सदस्ो ंकी ऐसी संख्या होगी जो उपचनयमो ंके अधीन 

उपबंचधत की जाए, लेचकन 3 से कम नही।ं अचधचनयम की धारा 29 के तहत, चनणाय 



 

 

बहुमत से चलया जाना है। धारा 29 के तहत उपयोग की गई अचभव्यक्ति सभी 

उपक्तस्थत सदस् हैं।  

 

(27)  इन प्रािधानो ंऔर इस अचधचनयम की योजना को व्यापक रूप से 

देखने पर सचमचत के चनिााचचत सदस्ो ंऔर सचमचत के नाचमत सदस्ो ंके बीच स्पि 

अंतर पता चलता है। अचधचनयम की धारा 9 (3) के तहत चनचदाि सभी तीन शे्रचणयो ं

को िोट देने का कोई अचधकार नही ं है और िास्ति में इस धारा के संशोचधत 

प्रािधानो ंके अनुसार, उन्हें रािर पचत के रूप में चुने जाने या अचिश्वास प्रस्ताि में िोट 

देने का कोई अचधकार नही ंहै। हम जल्द ही 1995 के संशोचधत अचधचनयम संख्या 3 

और अन्य संशोधनो ंके प्रभाि पर चचाा करें गे। 

(28)  प्रासंचगक समय पर, जब चििाचदत संकल्प चदनांक 13 

जुलाई, 1995 पाररत चकया गया था, अचधचनयम की धारा 21 एकमात्र िैधाचनक 

प्रािधान था जो उि प्रािधान के अनुसार पेश की गई अचिश्वास प्रस्ताि की पूरी 

प्रचिया और चनणाय लेने की प्रचिया को चनयंचत्रत करता था। धारा 21 की उपधारा 

(3) के अधीन ऐसा प्रस्ताि सचमचत के कम से कम 2/3 सदस्ो ंद्वारा चकया जाना 

चाचहए। इस प्रकार सचमचत के सदस्ो ंकी अचभव्यक्ति को एक चनचित और स्पि 

अथा चदया जाना चाचहए। क्या अचभव्यक्ति "सचमचत के 2/3 सदस्" में सचमचत के 

सभी 18 सदस् शाचमल होगें i.e. अन्य नाचमत सदस्ो ंको छोडकर, चनिााचचत और 

नाचमत सदस् या सचमचत के केिल सीधे चनिााचचत सदस् होगें। एक अन्य दृचिकोण 

चजसकी न्यायालय को जांच करनी है, िह यह है चक क्या अचधचनयम की धारा 9 (3) 

के खंड (ii) और (iii) में यह अचभव्यक्ति, उसी धारा के खंड (i) के तहत चनचदाि 

सदस्ो ंको इस तथ्य को ध्यान में रखते हुए चक धारा 9 (3) (i) के तहत चनचदाि 

सदस् को भारत के संचिधान के अनुचे्छद 243-आर के खंड (2) के उपखंड (i) के 

साथ-साथ अचधचनयम के िैधाचनक प्रािधानो ंके तहत भी िोट के अचधकार से िंचचत 

कर चदया गया है, को छोडकर होगी। इसचलए, न्यायालय को अचधचनयम की योजना, 

चिधायी आशय और इन प्रािधानो ंद्वारा प्राप्त चकए जाने िाले उदे्दश्य को ध्यान में 

रखना चाचहए, ताचक इस अचभव्यक्ति का उचचत अथा ज्ञात चकया जा सके। चनिााचचत 

और मनोनीत सदस्ो ंकी भूचमका के बीच का अंतर उपरोि प्रािधानो ंकी भाषा से 

स्पि है। अचधचनयम की योजना से संचालन, कायों और चजमे्मदाररयो ंका चिचे्छद 

योग्य िेत्र स्पि है। इस चनिााचचत चनकाय के कायाकरण को उसके प्रभािी काया में 

अचधचनयम की धारा 9 (3) (i) के अधीन चिचनचदाि मनोनीत व्यक्तियो ंके हस्तिेप से 

मुि रखने का चिधानमंडल का इरादा इस तथ्य से स्पि है चक उन्हें मतदान के 

अचधकार से िंचचत चकया गया है। इस तरह का अिरोध संिैधाचनक प्रािधानो ं के 

तहत चिचशि होने के साथ-साथ राज्य अचधचनयम में इसके अनुरूप होने के कारण 

कुछ नाचमत सदस्ो ं के चिशेषाचधकारो ंकी भूचमका और दायरे को सीचमत करने 

िाले कानून के उदे्दश्यो ंको िास्ति में व्यि करता है।  

(29)  हमारे चिचार में सचमचत के सदस्ो ंकी अचभव्यक्ति सचमचत के उन 

सदस्ो ंको संदचभात करनी चाचहए चजन्हें मतदान के अचधकार के साथ इस उदे्दश्य 

के चलए बुलाई गई सचमचत की चिशेष बैठक में प्रभािी रूप से भाग लेने का 



 

 

अचधकार है। इस अचधचनयम के प्रािधानो ं के साथ-साथ पूिा-इंचगत संिैधाचनक 

प्रािधान ऐसी बैठको ंमें मतदान के अचधकार को प्रचतबंचधत करते हैं या आिश्यक 

चनचहताथा द्वारा प्रदान करते हैं। मतदान का अचधकार चनिााचचत चनकायो ंमें काया 

करने की लोकतांचत्रक प्रणाली की नीिं है। न्यायालय को सचमचत के सदस्ो ंकी 

अचभव्यक्ति को एक चनचित अथा देने के चलए इस अचधचनयम के अन्य प्रािधानो ंमें 

चिधाचयका द्वारा उपयोग की गई इसी तरह की अन्य अचभव्यक्ति पर चिचार करना 

होगा। चनिााचचत सदस्, सदस् के रूप में व्यक्ति, सचमचत के सदस्, िास्ति में 

कायारत और चिचभन्न प्रािधानो ंमें उपक्तस्थत होने िाले सदस्ो ंकी अचभव्यक्ति पर 

संचिप्त दृचिकोण अचधचनयम की धारा 21 (3) में चदखाई देने िाले सचमचत के 

अचभव्यक्ति सदस्ो ंको सीचमत करने के चलए चिधायी इरादे को दशााता है, चजन्हें 

भागीदारी, चिचार और िोट देने का अचधकार है। यचद कोई भी सामग्री गायब है, तो 

यह तुरंत संदेह पैदा करेगा चक क्या ऐसा सदस् आिश्यक संख्या का चहस्सा बनने 

का हकदार है या नही।ं 

 

(30) अचधचनयम के प्रािधानो ं में अंतचनाचहत भाषा, भािना और सार को 

ध्यान में रखते हुए सचमचत के सदस्ो ंकी अचभव्यक्ति उन सदस्ो ंको इंचगत और 

शाचमल करेगी, चजन्हें सचमचत के कामकाज में प्रभािी ढंग से भाग लेने का अचधकार 

है और महत्वपूणा महत्व के मामलो ंके संबंध में इसकी चनणाय लेने की प्रचिया को 

भौचतक रूप से प्रभाचित करते हैं। उन व्यक्तियो ंको शाचमल करना जो केिल 

सचमचत को सलाह देने िाले हैं और चजनकी चनणाय लेने की प्रचिया में प्रभािी 

भागीदारी और िोट देने का अचधकार हमारे चिचार में कानून द्वारा चिशेष रूप से 

िचजात चकया गया है, िैध रूप से सचमचत के सदस्ो ंकी संख्या का चहस्सा नही ंबन 

सकता है, जो अचधचनयम की धारा 21 के तहत प्रसु्तत अचिश्वास प्रस्ताि के भाग्य का 

फैसला करें गे। धारा 9 की उपधारा (3) के खंड (i) के तहत सचमचत के सदस्ो ंके 

रूप में नाचमत व्यक्ति िे व्यक्ति हैं चजन्हें नगरपाचलका के प्रशासन में उनके चिशेष 

ज्ञान या अनुभि के कारण इस प्रकार नाचमत चकया जाता है। उन्हें उसी उपखंड के 

पहले प्रािधान के तहत मतदान करने का कोई अचधकार नही ं होगा। अचिश्वास 

प्रस्ताि को सचमचत का केिल प्रशासचनक काया नही ंकहा जा सकता है। िास्ति में 

यह एक ऐसा प्रश्न है जो चनिााचचत चनकाय के संचिधान और कायों के मूल में जाता है 

और इसके पररणामो ंको सचमचत के सामान्य और चनयचमत काया या प्रशासचनक 

चनणायो ंके बराबर नही ंमाना जा सकता है। 

(31)  लोकतांचत्रक और प्रगचतशील तरीके से सचमचत के चनिााचचत सदस्ो ं

द्वारा स्वशासन इन सचमचतयो ंके गठन का आधार है। अध्यि चकसे होना चाचहए या 

चकसी चनिााचचत अध्यि ने सदन का चिश्वास खो चदया है या नही,ं यह सचमचत के 

सदस्ो ंको तय करना होगा। चकसी को सचमचत के अध्यि के रूप में बने रहना 

चाचहए या नही,ं यह उन व्यक्तियो ंद्वारा तय चकया जाना चाचहए और चकया जाना 

चाचहए चजनकी इस प्रचिया में प्रभािी भूचमका चनभाने और मतदान करने का 

अचधकार है। इस शे्रणी के अंतगात आने िाले व्यक्तियो ंको अचधचनयम की धारा 21 

(3) के प्रयोजन के चलए सचमचत का सदस् नही ंकहा जा सकता है। धारा 9 की 

उपधारा (3) के खंड (ii) और (iii) के अधीन आने िाले व्यक्तियो ंकी क्तस्थचत के संबंध 



 

 

में हम इस अचधचनयम के प्रािधानो ंपर संिैधाचनक संशोधनो ं के प्रभाि पर चचाा 

करने के बाद शीघ्र ही इस प्रश्न पर लौटेंगे। 

(32)  दोनो ंपिो ंकी ओर से उपक्तस्थत चिद्वान िकील ने अचधचनयम की धारा 

9 और उसके तहत बनाए गए चनयमो ंके चनयम 72-ए पर अचधक जोर देने के साथ 

अन्य संशोचधत प्रािधानो ंका संदभा चदया। मूल चनभारता को अचधचनयम की धारा 9 

की उपधारा 3 के परंतुक 2 पर रखा गया है चजसे चफर से संदचभात चकया जा सकता 

है और चनम्नानुसार पढा जा सकता हैैः- 

“बशते चक उपरोि खंड (ii) और (iii) में चनचदाि व्यक्तियो ंको न तो चुनाि 

लडने का अचधकार होगा और न ही नगर सचमचत या नगर पररषद के 

अध्यि या उपाध्यि के चुनाि या चनष्कासन में मतदान करने का 

अचधकार होगा। 

 

(33) राज्य की ओर से यह तका  चदया जाता है चक खंड (ii) और (iii) में 

चनचदाि सदस्ो ंको संशोचधत कानून के तहत मतदान करने का अचधकार नही ं है। 

इस प्रकार, अचधचनयम की धारा 21 (3) के तहत अपेचित बहुमत के साथ अचिश्वास 

प्रस्ताि लाया गया था। आगे यह तका  चदया जाता है चक 18 सदस् हैं चजनमें से 5 

सदस्ो ंको मतदान करने का अचधकार नही ंहै, चजससे सदस्ो ंकी कुल संख्या 13 

रह जाती है, चजसमें से 2/3 9 से कम है। चंूचक प्रस्ताि के पि में 9 और चिरोध में 4 

मतो ंसे प्रस्ताि पाररत चकया गया था, इसचलए प्रस्ताि को िैध रूप से पाररत माना 

जाएगा। दूसरी ओर, याचचकाकताा के चिद्वान िकील ने तका  चदया चक पुराने कानून 

के तहत भी अचिश्वास प्रस्ताि को कानून के अनुसार नही ंलाया गया है। उनके 

अनुसार, सचमचत में 18 सदस् हैं, चजनमें से 2/3 सदस् 12 होगें। प्रस्ताि के पि में 

9 मत पडे। इस प्रकार, प्रस्ताि को असंशोचधत प्रािधानो ं के तहत चिफल माना 

जाएगा। चिद्वान िकील ने आगे तका  चदया चक समाधान की तारीख के बाद के 

संशोधनो ंका कोई पररणाम नही ं है और इस न्यायालय द्वारा चििाद का चनधाारण 

करने के उदे्दश्य से इस पर चिचार नही ंचकया जाना चाचहए। यह भी तका  चदया जाता 

है चक यचद संशोचधत प्रािधानो ंको ध्यान में रखा जाता है, तो भी अचधचनयम की धारा 

9 की उपधारा 3 के खंड (ii) और (iii) के तहत व्यक्तियो ंके मतदान के अचधकार 

को राज्य चिधानमंडल द्वारा नही ंचलया जा सकता है क्योचंक यह भारत के संचिधान 

के अनुचे्छद 243 आर के प्रािधानो ंके तहत इस तरह से संरचित है। जैसा चक हम 

पहले ही देख चुके हैं चक इस तरह के कानून में संशोधन संभाचित होगा और 

संशोधन से पहले की गई सचमचत की कारािाई या चनणाय को प्रचतकूल रूप से 

प्रभाचित नही ंकरेगा। हम चनणाय के आधार पर इस दृचिकोण की पुचि करते हैं और 

इन सभी संशोधनो ंको उनके संचालन में संभाचित के रूप में माना जाना चाचहए न 

चक पूिाव्यापी। िे सचमचत के सदस्ो ंके मौजूदा अचधकार को इसके पूिाव्यापी या 

पूिाव्यापी संचालन द्वारा पूिााग्रहपूणा रूप से प्रभाचित नही ंकर सकते हैं। इसचलए, 

हम माननीय सिोच्च न्यायालय के चनणाय और इस न्यायालय के चनणाय के आलोक 

में यह अचभचनधााररत करते हैं चक हररयाणा नगरपाचलका अचधचनयम के संशोचधत 

उपबंधो ंका इस हद तक कोई पूिाव्यापी प्रितान नही ंहोगा चक ऐसे संशोधन सदस्ो ं



 

 

के मौजूदा अचधकारो ंको समाप्त या अमान्य नही ंकरें गे, या संशोधन से पहले सचमचत 

द्वारा चकए गए कायों या चनणायो ंको प्रचतकूल रूप से, ऐसे उपबंध संशोधन की 

तारीख से संभाचित रूप से प्रभािी होगें। हमारा चिचार है चक इन प्रािधानो ंको 

पूिाव्यापी प्रभाि देकर अचधकारो ंको समाप्त करने और कायों को अमान्य करने का 

चिधानमंडल द्वारा संशोचधत प्रािधानो ंमें दूर से भी संकेत नही ं चदया गया है। उस 

सीचमत सीमा तक, हम डॉ. हरभजन चसंह और ज्ञान चंद कालरा के मामलो ंमें इस 

न्यायालय की खंड पीठ द्वारा व्यि चकए गए चिचार की पुचि करें गे। चफर भी अब 

हम संशोचधत प्रािधानो ंकी िैधता या अन्यथा के संबंध में पिो ं के चलए चिद्वान-

सलाहकार द्वारा जोरदार ढंग से उठाए गए िैकक्तल्पक तकों पर चचाा करने के चलए 

आगे बढें गे। 

(34)  चिधायी शक्तियो ं का दायरा और राज्य चिधानमंडल की िमता 

संचिधान का 74िााँ संशोधन: 

 1992 के संशोधन अचधचनयम द्वारा संचिधान के 74िें संशोधन ने 

पहली बार 1 जून, 1993 से संचिधान में नगर पाचलकाओ ंकी अिधारणा को लागू 

चकया। भारत के संचिधान का अध्याय IX-A अपने आप में एक स्व-चनचहत पूणा 

संचहता है, चजसमें नगर पाचलकाओ ंका गठन और संरचना, िाडों का गठन, सीटो ंका 

आरिण, सदस्ता की अयोग्यता, नगर पाचलकाओ ं की शक्ति, अचधकार और 

चजमे्मदारी, नगर पाचलकाओ ंका चुनाि और िे चकस हद तक जारी हैं और चुनािी 

मामलो ंमें अदालत द्वारा हस्तिेप करने पर रोक का प्रािधान है। अनुचे्छद 243 कू्य, 

243 आर और 243 जेडएफ िे अनुचे्छद हैं जो ितामान मामले में हमारे सामने 

चििाद पर प्रभाि डालेंगे। अनुचे्छद 243 आर (1) के तहत नगरपाचलका की सीटो ं

को खंड के प्रािधानो ं के अधीन, प्रत्यि चुनाि द्वारा चुने गए व्यक्तियो ंद्वारा भरा 

जाएगा। (2). िास्ति में इस अनुचे्छद के प्रािधान अचधचनयम की धारा 9 के समान 

हैं। संचिधान के अनुचे्छद 243-आर का खंड (2) राज्य द्वारा प्रत्यायोचजत चिधान के 

चिस्तार और दायरे का संकेत देता है। संसद ने अपने चििेक में अपने इरादे को स्पि 

शब्ािली में व्यि करके राज्य चिधान की सीमाओ ंको पररभाचषत चकया। यह 

अचभव्यक्ति के प्रयोग से पररलचित होता है (i) राज्य चिचध द्वारा खंड 2-क के 

उपखंड (i) से (iv) में आने िाले व्यक्तियो ं के नगरपाचलकाओ ंमें प्रचतचनचधत्व का 

उपबंध कर सकता है। इसके अलािा राज्य कानून द्वारा नगर पाचलकाओ ंके अध्यि 

के चुनाि का तरीका भी प्रदान कर सकता है। केिल प्रत्यायोचजत चिधान की सीचमत 

शक्ति संचिधान के अनुचे्छद 243-आर के आधार पर राज्य चिधानमंडल के चलए 

उपलब्ध है, जो अनुचे्छद की भाषा में ही स्पि रूप से प्रचतपाचदत है। कानून बनाने 

की यह सीचमत शक्ति केिल उपरोि दो पहलुओ ं पर चनभार करती है। यह 

प्रत्यायोचजत चिधान राज्य को चनचदाि सीमा से अचधक कानून बनाने की शक्ति प्रदान 

नही ंकरता है। इस अनुचे्छद में ऐसा कुछ भी नही ंहै जो सामान्य प्रकृचत का समझा 

जा सके जो इस संबंध में राज्य द्वारा चिधान की शक्ति को व्यापक दायरे में देता हो। 

जाचहरा तौर पर इसमें कोई बचत खंड नही ंहै। यह कानून का एक तय चनयम है चक 

राज्य और कें द्रीय चिधान के बीच संघषा या चभन्नता की क्तस्थचत में, कें द्रीय चिधान को 

प्राथचमकता दी जाएगी, चिशेष रूप से जब ऐसी चिधायी शक्ति उत्पन्न होती है, तो 

संिैधाचनक प्रािधान से ही। भारत के संचिधान में कोई भी संशोधन संसद और भारत 



 

 

सरकार के अनन्य अचधकार िेत्र में आता है। राज्य द्वारा चिचधबद् चिचध जो 

संिैधाचनक प्रािधानो ंका उलं्लघन करती है और संचिधान के मूल ढांचे का उलं्लघन 

करती है, उसे संचिधान के अचधकार िेत्र से बाहर होना चाचहए। राज्य के कानून को 

रास्ता देना चाचहए और कें द्रीय कानून के अनुरूप खडा होना चाचहए, क्योचंक यह 

अत्यचधक प्रत्यायोचजत कानून के आधार पर अप्रभािी नही ं होना चाचहए। एक 

महत्वपूणा चिशेषता चजस पर ध्यान देने की आिश्यकता है िह यह है चक संचिधान 

के अनुचे्छद 243-आर के खंड 2-ए के खंड (i) से (iv) के तहत चनचदाि व्यक्तियो ंके 

अचधकार को केिल इस अनुचे्छद के परनु्तक की भाषा द्वारा चनयंचत्रत नही ंकहा जा 

सकता है और धारा 9 को केिल उसके अनुरूप ही अचधचनयचमत चकया जा सकता 

है। 

 

(35)  भारत के संचिधान के अनुचे्छद 251 के प्रािधानो ंको देखते हुए, 

इस चचाा को हमें अब और बाचधत करने की आिश्यकता नही ं है। संचिधान के 

चनमााताओ ंने एक स्पि भाषा में राज्य के चिधान की सीमाओ ंको चनधााररत चकया है 

और उस मामले में कोई अन्य चिधान जो या तो प्रचतकूल है या चकसी भी 

संिैधाचनक प्रािधान का उलं्लघन कर रहा है, इस तरह के अचधचनयमन का समय 

महत्वहीन होगा। दूसरे शब्ो ंमें, इससे कोई फका  नही ं पडेगा यचद ऐसी चिचध 

संसद द्वारा अचधचनयचमत चिचध से पहले या बाद में अचधचनयचमत की जाती है। 

 

(36) हररयाणा अचधचनयम की धारा 9 को नगरपाचलका के गठन, उनके 

चुनािो ंऔर कामकाज आचद के संबंध में अनुचे्छद 243 (पी) से 243 (जेडजी) में 

चनचहत संिैधाचनक जनादेश को पूरा करने के इरादे से बनाया गया है। राज्य 

चिधानमंडल की योग्यता को संिैधाचनक प्रािधानो ं में उक्तल्लक्तखत सीमाओ ं द्वारा 

सीचमत चकया जाना चाचहए। नगरपाचलका के अध्यि के नगरपाचलका में प्रचतचनचधत्व 

और चुनाि के तरीके के चलए "कानून द्वारा उपबंध" अचभव्यक्ति स्पि भाषा में एक 

चनचित उदे्दश्य को व्यि करती है चक राज्य की कानून बनाने की शक्ति एक 

समानांतर कानून बनाने या संिैधाचनक कानून को अप्रभािी रूप से चिफल करने के 

चलए नही ंहै। नगरपाचलका में प्रचतचनचधत्व का प्रािधान करने के चलए राज्य द्वारा इस 

प्रकार अचधचनयचमत कानून अनुचे्छद 243 (आर) के खंड 2ए के (i) से (iv) में 

पहचाने गए व्यक्तियो ंके संबंध में है और (i) में चनचदाि व्यक्तियो ंको नगरपाचलका 

की बैठक में मतदान करने से चिशेष रूप से प्रचतबंचधत कर चदया गया है। इसचलए, 

कानून को उसमें चनचदाि लोगो ंके प्रचतचनचधत्व के अलािा और अचधक शक्ति प्रदान 

करनी चाचहए और उससे संबंचधत नही ं होना चाचहए। राज्य चिधानमंडल न तो 

प्रचतचनचधत्व के प्रकार को जोड सकता है और न ही अनुचे्छद 243 में चनचदाि की गई 

बातो ंको घटा सकता है।(R). चजन चिचनचदाि व्यक्तियो ंको मतदान के अचधकार का 

प्रयोग करने से प्रचतबंचधत चकया गया है, उन्हें राज्य द्वारा ऐसा अचधकार नही ं चदया 

जा सकता है और चजन व्यक्तियो ंको ऐसे अचधकार का प्रयोग करने से प्रचतबंचधत 

नही ंचकया गया है, उन्हें राज्य चिधानमंडल द्वारा ऐसा करने से प्रचतबंचधत नही ंचकया 

जा सकता है। चुनाि के तरीके को सीचमत तरीके से समझा जाना चाचहए। चिधान 

बनाने की राज्य की िमता केिल एक ऐसा तरीका प्रदान करने के चलए है चजसके 



 

 

द्वारा नगर पाचलका के अध्यि का चुनाि चकया जाएगा और कुछ नही,ं चजसका 

प्रत्यि रूप से या आिश्यक चनचहताथा द्वारा संिैधाचनक प्रािधानो ंकी भािना को नि 

करने का प्रभाि होगा। अनुचे्छद 243 (आर) के खंड 2 (ए) के तहत चनचदाि 

व्यक्तियो ंको िोट देने के अचधकार से िंचचत करने में एक स्पि उदे्दश्य है क्योचंक 

उनकी भूचमका नगरपाचलका के प्रशासन में भाग लेने तक सीचमत है और ऐसी 

भागीदारी उनके ज्ञान, अनुभि और प्रशासचनक कौशल पर आधाररत है। दूसरे 

शब्ो ंमें प्राथचमक उदे्दश्य यह प्रतीत होता है चक ऐसे व्यक्तियो ंको एक कुशल और 

प्रगचतशील तरीके से नगरपाचलका के प्रशासन को चलाने के चलए चनिााचचत चनकाय 

को उचचत सहायता और सहायता प्रदान करनी चाचहए। जबचक खंड (ii) और (iii) 

के तहत चनचदाि व्यक्ति पहले से ही बहुत बडे चनिााचचत चनकायो ंयानी लोक सभा, 

चिधान सभाओ ं या राज्य की पररषदो ं के चलए चनिााचचत व्यक्ति हैं, इन चनचदाि 

व्यक्तियो ंको संचिधान के चकसानो ंद्वारा मतदान के अचधकार से िंचचत नही ं चकया 

गया है। इस प्रकार, यह आिश्यक चनचहताथा से होना चाचहए चक अनुचे्छद 243 

(आर) के खंड 2 (ए) के (ii) और (iii) के तहत चनचदाि व्यक्तियो ंको सचमचत की 

बैठक में मतदान करने का अचधकार है। चनिााचचत चनकाय में ऐसे व्यक्तियो ंका 

नामांकन उनके लोक सभा, चिधान सभाओ ंऔर राज्य की पररषदो ं के चनिााचचत 

सदस् होने का प्रत्यि पररणाम है। 

 

(37) इस संबंध में कानून बनाने की राज्य की शक्ति सीधे भारत के 

संचिधान के अनुचे्छद 243 (आर) में चनचहत संिैधाचनक प्रािधानो ंके पररणामस्वरूप 

प्रिाचहत होती है और इसचलए प्रत्यायोचजत चिधान के आधार पर प्रयोग की जाने 

िाली शक्ति के अलािा और कुछ नही ंहोगी। हमारी चिधायी प्रणाली में प्रत्यायोजन 

की शक्ति व्यापक है। समान रूप से यह तथ्य भी सच है चक प्रत्यायोजन की शक्ति 

और प्रत्यायोचजत चिधान पर महत्वपूणा सीमाओ ंको भी अच्छी तरह से स्वीकार 

चकया जाता है। उपयुाि प्रािधानो ंकी भाषा से यह स्पि है चक संसद ने राज्य 

चिधानमंडल के पि में अपनी चिधायी शक्तियो ंका त्याग करने का इरादा नही ंचकया 

था और न ही कभी चकया था। इन प्रािधानो ंमें लागू भाषा के आधार पर ऐसी 

व्याख्या सुरचित रूप से की जा सकती है। प्रत्यायोचजत चिधान के स्वीकृत चसद्ांतो ं

में से एक यह है चक आम तौर पर चिधानमंडल चकसी कानून को चनरस्त करने या 

यहां तक चक इसे आिश्यक चिशेषताओ ंमें संशोचधत करने की अपनी शक्तियो ंको 

प्रत्यायोचजत नही ं कर सकता है। इस तरह का प्रचतचनचधमंडल "स्पि रूप से 

अत्यचधक प्रचतचनचधमंडल के चसद्ांत से प्रभाचित होगा, रमेश चबचा बनाम भारत संघ 

का संदभा लें। प्रत्यायोचजत चिधान की शक्ति का प्रयोग करते हुए अचधचनयचमत 

प्रािधान न्यायालय की जांच के चलए खुले होगें और जहां भी ऐसे प्रािधान संचिधान 

का उलं्लघन करते हैं या सिम अचधचनयम का उलं्लघन करते हैं, िे न्याचयक समीिा 

के अधीन होगें। रमेश चबचा और अन्य बनाम भारत संघ और अन्य में, माननीय 

सिोच्च न्यायालय की चटप्पचणयो ंपर ध्यान देने की आिश्यकता हैैः—  

“हम चसद्ांत को रखने का बेहतर तरीका, हम समझते हैं, यह कहना है चक 

चकसी अचधचनयम का चिस्तार जो मौजूदा कानून में पररिधान करता है, 

धारा 7 के तहत तब तक अनुमत होगा जब तक चक यह पहले से 



 

 

मौजूद कानून के साथ स्पि रूप से या चनचहत रूप से चनरसन या 

संघषा नही ंकरता है या इसके प्रचतकूल नही ं है। इस संदभा में हरर 

शंकर बागला ए. आई. आर. 1954 एस. सी. 465 और (1995) आई. 

एस. सी. आर. 380 में चटप्पचणयो ं के चलए उपयोगी संदभा चदया जा 

सकता है, जो प्रत्यायोचजत चिधान के एक टुकडे द्वारा मौजूदा कानून 

के "पाररत होने" को स्वीकार करते हैं और केिल मौजूदा कानून को 

स्पि रूप से या आिश्यक चनचहताथा द्वारा चनरस्त करने के प्रयास पर 

रेखा खीचंते हैं। एक अथा में इसमें कोई संदेह नही ं है चक कोई भी 

जोड, चाहे िह चकतना भी छोटा क्यो ंन हो, मौजूदा कानून में संशोधन 

या पररितान नही ंकरता है, लेचकन जब तक यह िास्ति में इसके साथ 

रूप या संघषा को कम नही ंकरता है, तब तक कोई कारण नही ं है 

चक इसे मौजूदा कानून के साथ खडा नही ंहोना चाचहए।” 

 

(38) टाटा आयरन एंड स्टील कंपनी चलचमटेड बनाम मेससा टाटा आयरन 

एंड स्टील कंपनी चलचमटेड के कामगारो ंऔर अन्य के मामले में माननीय सिोच्च 

न्यायालय ने प्रत्यायोचजत चिधान के दायरे पर चनम्नचलक्तखत चटप्पणी कीैः 

“त्वररत समाधान की आिश्यकता िाली जचटल सामाचजक-आचथाक 

समस्ाओ ंकी चुनौती के कारण प्रचतचनचधमंडल की शक्ति अब तक 

आिश्यकता के अनुसार समग्र रूप से चिधायी शक्ति का एक घटक 

तत्व बन गई है। हालााँचक, इस शक्ति की सीमा के संबंध में कानूनी 

क्तस्थचत अब संदेह में नही ं है। चिधायी शक्ति के प्रत्यायोजन की 

अनुमचत केिल तभी दी जाती है जब चिधायी नीचत और चसद्ांत 

पयााप्त रूप से चनधााररत चकए जाते हैं और प्रचतचनचध को केिल 

चिधाचयका द्वारा चनधााररत चदशाचनदेशो ं के भीतर सहायक नीचत को 

लागू करने का अचधकार होता है। यह ध्यान में रखा जाना चाचहए चक 

चिधाचयका अपने अचधकार का त्याग नही ंकर सकती है और संचिधान 

द्वारा उस पर लगाए गए दाचयत्व और चजमे्मदारी को चकसी अन्य 

चनकाय को नही ंदे सकती है।” 

(39) इस   इस पृष्ठभूचम के साथ अब हम हररयाणा अचधचनयम की धारा 21 

में राज्य चिधानमंडल द्वारा उपयोग चकए गए "सचमचत के सदस्" िाक्यांशो ंकी 

व्याख्या करने के चलए आगे बढते हैं। इसके अथा को समझने के चलए हमें 

अचधचनयम की धारा 9 और धारा 18 के प्रािधानो ंपर गौर करना चाचहए। धारा 18 

के तहत प्रते्यक सचमचत या पररषद को सचमचत के अध्यि के रूप में अपने सदस्ो ं

में से एक का चुनाि करना होता है।धारा 9 के तहत ऊपर चनचदाि व्यक्ति को िोट 

देने का अचधकार है। एक बार जब कोई व्यक्ति चकसी सचमचत का सदस् हो जाता है 

तो उसके मतदान का अचधकार आिश्यक होगा जब तक चक ऐसा अचधकार 

चिधाचयका द्वारा जानबूझकर या तो चिचशि भाषा के उपयोग से छीन नही ं चलया 

जाता है या यचद ऐसी व्याख्या आिश्यक चनचहताथा के चसद्ांत पर आिश्यक हो 



 

 

जाती है। हम यह देखने में असमथा हैं चक चकस आधार पर अनुचे्छद 243 (आर) (2) 

ए के (ii) से (v) के तहत व्यक्तियो ं(सचमचत के सदस्ो)ं को मतदान के अचधकार से 

िंचचत चकया जा सकता है। िोट देने का अचधकार बहुत ही प्रकृचत से सचमचत की 

उनकी सदस्ता के साथ होना चाचहए, जब तक चक इस तरह के अचधकार को 

चकसी िैध कानून द्वारा चिशेष रूप से बाहर नही ंचकया जाता है। जबचक संचिधान के 

चनमााताओ ं ने अनुचे्छद 243 (आर) के खंड (ii) से (iv) के तहत नाचमत सचमचत के 

सदस्ो ंऔर चनिााचचत सदस्ो ं के अचधकार पर कोई प्रचतबंध नही ंलगाना उचचत 

समझा, जबचक उन्होनें चिशेष रूप से खंड (i) के तहत आने िाले नाचमत व्यक्तियो ं

को सचमचत के मामलो ंमें मतदान के अचधकार का प्रयोग करने से िंचचत कर चदया। 

इस प्रकार, हररयाणा नगरपाचलका अचधचनयम की धारा 9 (3) के दूसरे परंतुक में 

शाचमल चकए गए प्रचतबंध का चनमााण करना राज्य की चिधायी िमता के भीतर नही ं

है। अतैः धारा 9 (3) के दूसरे परनु्तक में चदखाई देने िाली "सचमचत के सदस्" 

अचभव्यक्ति को अचधचनयम की धारा 9 में चनचहत प्रािधानो ंके अनुसार पढा जाना 

चाचहए। इस अचधचनयम के उदे्दश्यो ंऔर योजना को ध्यान में रखते हुए इसका 

उपरोि प्रािधानो ं के साथ सामंजस्पूणा रूप से अथा लगाया जाना चाचहए। 

चिधानमंडल का उदे्दश्य उपयुाि चनचदाि उपबंधो ंके अधीन सचमचत के अध्यि के 

चनिााचन के चलए उपबंध करना और सचमचत के सदस्ो ंके कम से कम 2/3 बहुमत 

द्वारा समचथात अचिश्वास मत के चसिाय उसे हटाने से बचाना है। सचमचत के सदस् 

ऐसे सदस् होने चाचहए चजन्हें इस संबंध में भाग लेने और चनणाय लेने का अचधकार 

है। दूसरे शब्ो ंमें, सचमचत के चजन सदस्ो ंसे चचाा में प्रभािी रूप से भाग लेने की 

अपेिा की जाती है चक क्या अचिश्वास प्रस्ताि लाया जाना चाचहए या नही,ं उन्हें 

आिश्यक रूप से उस चचाा को आगे बढाने के चलए मतदान करने का अचधकार 

होना चाचहए, जब तक चक अन्यथा एक उचचत चिधान द्वारा ऐसे अचधकार का प्रयोग 

करने से िंचचत न चकया जाए। अचिश्वास मत द्वारा रािर पचत के चुनाि या चनष्कासन 

को सचमचत का प्रशासचनक मामला नही ंकहा जा सकता है या नही ंकहा जा सकता 

है। यह एक बाध्यता है और िोट देने का अचधकार है जो सचमचत के सदस्ो ंपर 

हररयाणा अचधचनयम के िैधाचनक प्रािधानो ं से उपाचजात होता है। चनिााचचत सदस् 

िास्ति में िे व्यक्ति हैं जो इस चनकाय का गठन करते हैं। पररणामस्वरूप सभी 

चनिााचचत सदस्ो ंको चबना चकसी प्रचतबंध और बाधा के भागीदारी और मतदान की 

लडाई लडनी पडती है। सचमचत से संबंचधत सभी मामलो ंमें उनका मतदान का 

अचधकार चनरंकुश और अप्रचतबंचधत है। हररयाणा अचधचनयम के प्रािधान चकसी भी 

तरह से निीन चिधान का पररणाम नही ंहैं, बक्ति केिल संिैधाचनक प्रािधानो ंका 

वु्यत्पन्न पुनरुत्पादन हैं। ये प्रािधान केिल संिैधाचनक प्रािधानो ंमें चनचहत चिधायी 

इरादे की भचिष्यिाणी करते हैं। िे अपने आप में एक िगा बनाते हैं और अनुचे्छद 

243 के खंड 2ए के (i) के तहत आने िाले नाचमत सदस्ो ंकी तुलना में उच्च स्तर 

पर खडे होगें (R). चनिााचचत सदस्ो ंको इस अचधचनयम के प्रािधानो ंके तहत भी 

एक चनचित दजाा चदया गया है। यह इस अचधचनयम की योजना के बारे में सच होगा 

जो चिचभन्न प्रािधानो ंमें सचमचत के सदस्ो ं के संबंध में चिचभन्न अचभव्यक्तियो ंका 

उपयोग करता है और उनके आचरण को चनयंचत्रत करने के चलए पूणा चनयामक 



 

 

उपाय, सचमचत के मामलो ंमें शक्तियां और इस अचधचनयम के तहत उन्हें उपलब्ध 

चिशेषाचधकार भी प्रदान करता है। दूसरे शब्ो ंमें "सचमचत के 2/3 सदस्" पद में 

केिल िे सदस् शाचमल होगें चजन्हें 31 जुलाई, 1995 को भाग लेने और मतदान 

करने का अचधकार है। 

 

 

(40) एक अन्य महत्वपूणा तथ्य यह है चक अचधचनयम की खंड 9 की उप-

खंड 3 के खंड (i) में चनचदाि व्यक्तियो ंको नगर पाचलका की बैठक में मतदान करने 

से रोक चदया गया है।दूसरे शब्ो ंमें, उन्हें अचिश्वास प्रस्ताि जैसे महत्वपूणा मामलो ंमें 

प्रशासचनक मामलो ंमें भी मतदान करने का अचधकार नही ंहै। 

(41) यह कानून की व्याख्या का तय चनयम है चक चकसी अचधचनयम के 

प्रािधानो ं का अथा इस तरह से लगाया जाना चाचहए जो प्रासंचगक कानून के 

चनमााताओ ंद्वारा इस तरह से प्राप्त चकए जाने के उदे्दश्य को आगे बढाएगा और 

उदे्दश्य को प्राप्त करेगा।सचमचत के चनिााचचत सदस् या (ii) और (iii) के अंतगात 

आने िाले नाचमत सदस्, जो स्वयं एक बहुत बडे चनकाय के चलए चुने गए सदस् हैं, 

िे सचमचत के गठन के संबंध में इस तरह के महत्व के प्रश्न में भाग लेने और चनधााररत 

करने के चलए सही व्यक्ति होगें।दूसरे शब्ो ंमें, यह सचमचत के चलए सीधे चुने गए 

सदस्ो ंका दो चतहाई बहुमत होना चाचहए और राज्य सरकार द्वारा सचमचत के चलए 

नाचमत चकए गए सदस् संसद, चिधानसभा और या चिधान पररषद के सदस् होने 

चाचहए। 

(42) कानून की क्तस्थर क्तस्थचत को देखते हुए, हम राज्य की ओर से उठाए 

गए इस तका  को प्रचतग्रहण करना करने की क्तस्थचत में नही ंहैं चक अचधचनयम की खंड 

9 (3) के खंड (ii) और (iii) के तहत चनचदाि व्यक्तियो ंको मतदान का अचधकार नही ं

होगा।उस सीचमत सीमा तक परंतुक संिैधाचनक प्रािधानो ंऔर उनकी मूल संरचना 

के अचधकार अचधकारातीत होगा।यह संचिधान के अनुचे्छद 243-आर में चनचहत 

संिैधाचनक प्रािधानो ंकी मूल भािना का उलं्लघन करता है।मतदान का अचधकार 

सचमचत के उपरोि सदस्ो ंका एक अपररहाया अचधकार है।इस प्रकार, व्याख्या के 

चकसी भी स्वीकृत मानदंडो ंपर आधाररत और ऐसे चनिााचचत चनकायो ंमें काया करने 

की लोकतांचत्रक प्रणाली को चनयंचत्रत करने िाले चसद्ांत को ध्यान में रखते हुए ऐसे 

चनिााचक मंडल की यह अपररहाया व्याख्या होगी।  

(43)  प्रत्यायोचजत चिधाचयका के बल पर अचधचनयचमत चकसी भी कानून को 

ऐसे अपररहाया अचधकार को चिफल करने की अनुमचत नही ंदी जा सकती है, चिशेष 

रूप से जब संिैधाचनक प्रािधान उस पर कोई प्रचतबंध नही ंलगाते हैं। प्रत्यायोचजत 

चिधान के सीचमत दायरे को संचिधान के प्रािधानो ं में चनचहत चदशाचनदेशो ंऔर 

जनादेश का पालन करना चाचहए। इस प्रकार राज्य का चिधान ऐसा कानून नही ंबना 

सकता जो संिैधाचनक प्रािधानो ं के चिपरीत हो या उसके मूल ढांचे को नि कर 

दे।मतदान का अचधकार चकसी भी लोकतांचत्रक प्रणाली का एक अचभन्न अंग है और 



 

 

खंड (ii) और (iii) के तहत व्यक्ति स्पि रूप से चनिााचचत व्यक्ति हैं चजन्हें बहुत बडे 

चनिााचन िेत्रो ं के लाभ के चलए अपनी भूचमका चनभानी है और उनसे अपेिा की 

जाती है चक िे नगरपाचलका के मामलो ंमें अपने योगदान से नगरपाचलका और 

इसकी कल्याणकारी गचतचिचधयो ंको आगे बढाएं। इस परंतुक के चलए कोई िैध 

तका  देखने में असमथा है जहां तक यह इन व्यक्तियो ंके िोट देने के अचधकार को 

सीचमत और छीन लेता है। उस सीमा तक अचधचनयम की धारा 9 (3) के दूसरे 

परंतुक के इस भाग को शेष परंतुक से अलग करने योग्य होने के कारण संिैधाचनक 

प्रािधानो ंके अचधकार से परे माना जाना चाचहए। हमें ऐसा लगता है चक यह योजना 

संचिधान के भाग IX-A में चनचहत प्रािधानो ंको रेखांचकत करती है और संचिधान के 

अनुचे्छद को सिम बनाती है जो राज्य को उस संबंध में सीचमत सीमा तक कानून 

बनाने का अचधकार देती है। इस संदभा में िूलचिच इक्तिटेबल चबक्तडंग सोसाइटी 

बनाम अंतदेशीय राजस्व आयुि, चदल्ली पररिहन चनगम बनाम डीटीसी मजदूर 

कांगे्रस, पंजाब राज्य बनाम पे्रम सुखदास और एम. जे. चशिनी बनाम कनााटक राज्य 

के मामले में चनणायो ंका संदभा चदया जा सकता है।  

(44) इन चसद्ांतो ं का पालन करते हुए, हमें यह मानने में कोई 

चहचचकचाहट नही ं है चक अचधचनयम की खंड 9 का दूसरा परंतुक उस सीमा तक 

सीचमत है जहां यह अचधचनयम की खंड 9 की उप-खंड 3 के खंड (ii) और (iii) में 

चनचदाि सदस्ो ंअचधकारातीत है।परंतुक के शेष भाग के संबंध में हम चटप्पणी करने 

से बचते हैं और चकसी भी मामले में, परंतुक के शेष भाग को अनेकता के चसद्ांत के 

चसद्ांत पर सुरचित रूप से संरचित चकया जा सकता है।  

(45) अब हम संख्यात्मक रूप से हालांचक काल्पचनक रूप से प्रदचशात 

करने के चलए आगे बढें गे, चक इन प्रािधानो ंको दी गई कोई भी अन्य व्याख्या कानून 

के उदे्दश्यो ंको चिफल करने की संभािना है। अचधचनयम की खंड 9 की उप-खंड 3 

के खंड (ii) और (iii) के तहत, राज्य की चिधानसभा के सदस् उन आकक्तिकताओ ं

का प्रचतचनचधत्व करते हैं चजनमें आंचशक रूप से या आंचशक रूप से शाचमल 

हैं।पूणातया चिचाराधीन नगरपाचलका िेत्र और राज्य की नगरपाचलका पररषद के 

सदस्ो ंको राज्य सरकार द्वारा नाचमत चकया जाना आिश्यक है।नामांकन की यह 

किायद संिैधाचनक प्रािधानो ंकी एक कमान है। संचिधान के अनुचे्छद 243-आर में 

चनचहत है, जहां राज्य को ऐसी अचधसूचना लागू करने का चनदेश चदया गया है।हमारे 

समि पिकारो ं का यह मामला स्वीकार चकया जाता है चक पंजाब पुनगाठन 

अचधचनयम, 1966 द्वारा पंजाब को पंजाब और हररयाणा राज्य में चिभाचजत करने के 

बाद आज तक चकसी भी राज्य में राज्य पररषद का गठन नही ं चकया गया है।इस 

प्रकार, राज्य द्वारा व्यक्तियो ंके नामांकन का प्रश्न अचधचनयम की खंड 9 (3) के खंड 

(i) और (ii) तक ही सीचमत रहना होगा। 

(46) उप-धारा (i) के अधीन यचद हररयाणा नगरपाचलका अचधचनयम की 

धारा 9 है तो सचमचत का गठन धारा 2क के अधीन चकया जाएगा और इसमें 

चनिााचचत सदस्ो ंकी ऐसी संख्या होगी जो 11 से कम नही ं होगी। इस प्रकार, 

सचमचत के चनिााचचत सदस्ो ंकी नू्यनतम संख्या 11 है। धारा 9 (3) (i) के तहत तीन 



 

 

सदस्ो ंको नाचमत चकया जाएगा जो सचमचत की सहायता करें गे लेचकन उन्हें िोट देने 

का कोई अचधकार नही ं होगा जबचक धारा 9 (3) (ii) के तहत दो व्यक्तियो ंको 

नाचमत चकया जाएगा। असंशोचधत अचधचनयम के तहत उन्हें मतदान करने का 

अचधकार था, लेचकन धारा 9 के दूसरे परंतुक के लागू होने के बाद उन्हें अचिश्वास 

प्रस्ताि के प्रस्ताि पर चिचार करते समय मतदान करने का भी अचधकार नही ंहोगा। 

इस प्रकार, एक सचमचत के कुल 16 सदस् होगें, चजनमें से पहले तीन और अब 5 

को िोट देने का अचधकार नही ंहोगा। 16 सदस्ो ंका 2/3 10 से अचधक होगा और 

11 तक गोल चकया जा सकता है। इस प्रकार, अचिश्वास प्रस्ताि लाने के चलए 

आिश्यक सदस्ो ंकी कुल संख्या 11 होगी। चनिााचचत सदस्ो ंकी संख्या भी 11 है। 

रािर पचत/उपरािर पचत, चजनके क्तखलाफ अचिश्वास प्रस्ताि लाया गया है, जाचहर है चक 

कभी भी अपने क्तखलाफ मतदान नही ंकरते हैं और इसचलए चकसी भी क्तस्थचत में 

प्रस्ताि को कभी भी आगे नही ंबढाया जा सकता है। इस प्रकार, यह प्रदचशात चकया 

जाता है चक राज्य द्वारा और यहां तक चक कुछ हद तक याचचकाकताा के िकील 

द्वारा दी गई व्याख्या उदे्दश्यपूणा रूप से चिधान के उदे्दश्य को प्राप्त नही ंकरेगी। 

हालांचक, हमें यहां ध्यान देना चाचहए चक इस तका  के समथान में राज्य की ओर से 

कोई कारण सामने नही ंरखा गया था चक अचधचनयम की योजना के संशोधन द्वारा 

प्राप्त चकए जाने िाले उदे्दश्य के बीच दूरस्थ संबंध भी था। िास्ति में संशोचधत 

प्रािधान अचधचनयम की योजना और चिषय को चनयंचत्रत करने िाले संिैधाचनक 

प्रािधानो ंके चिपरीत हैं। ितामान मामले के तथ्यो ंपर इंचगत पूिा तका  का परीिण 

करते हुए, यह चफर से प्रदचशात चकया जा सकता है चक संकल्प को कभी भी लागू 

चकए जाने की संभािनाओ ंमें बहुत अचधक प्रभािी होगा। नगरपाचलका सचमचत, इंद्री 

में कुल 18 सदस् हैं, चजनमें से 5 सदस्ो ंको संशोचधत कानून के अनुसार मतदान 

करने का अचधकार नही ंहोगा। इस प्रकार, चजन सदस्ो ंको िोट देने का अचधकार 

है, िे केिल 13 िषा के होगें। 18 का 2/3 है 12एक रािर पचत स्पि रूप से अपने 

क्तखलाफ मतदान नही ंकरेगा और उससे 13 चनिााचचत सदस्ो ंमें से कम से कम एक 

समथाक होने की उम्मीद की जाती है। इसचलए ऐसा रािर पचत/उपरािर पचत प्रस्ताि को 

चिफल करने में सिम होगा। इसचलए, हमारा चिचार है चक इन प्रािधानो ंकी 

चििाचदत व्याख्या को स्वीकार करने की अनुमचत नही ंहोगी। इस तरह के प्रािधानो ं

के पीछे कानून का इरादा जमीनी स्तर पर शासन और लोकतांचत्रक कामकाज से 

संबंचधत है। इस तरह के पचित्र इरादे को इस तरह के उदे्दश्यो ंको चिफल करने के 

बजाय एक चिचधित चनिााचचत चनकाय द्वारा चनष्पि प्रशासन के अपने अंचतम उदे्दश्यो ं

की ओर ले जाना चाचहए। 

 

(47) कानूनी चसद्ांतो ंपर व्यापक चचाा से जो पूरी तस्वीर सामने आती है, 

िह यह है चक अचधचनयम की धारा 21 में प्रयुि अचभव्यक्ति "सचमचत के सदस्" को 

रंग लेना चाचहए और अचधचनयम की धारा 9 (3) के प्रािधानो ंके साथ संयोजन में 

पढा जाना चाचहए। इन दोनो ंप्रािधानो ंकी स्पि रूप से संचिधान के अनुचे्छद 243 

(आर) में चनचहत संिैधाचनक प्रािधानो ंके संबंध में पूरी तरह से व्याख्या और व्याख्या 

की जानी चाचहए। आज जो कानून है, उसमें चनिााचचत सदस् शाचमल होगें जो 

सचमचत के सदस् हैं और चजन्हें इस तरह के उद्भि के प्रश्न पर चिचार करने के चलए 



 

 

प्रभािी ढंग से और उदे्दश्यपूणा रूप से भाग लेने का अचधकार है और उन्हें िोट देने 

का चनरंकुश अचधकार होगा। ये िे सदस् हैं चजन्हें पात्र सदस् माना जाना चाचहए 

और अचधचनयम की धारा 21 के तहत कानून द्वारा बताए गए उदे्दश्य को प्राप्त करने 

के उदे्दश्य से सचमचत के सदस् के रूप में माना जाना चाचहए। इस क्तस्थचत को चकसी 

भी मामले में चनयमो ंके चनयम 72 (ए) को लागू करके भी नही ंबदला जाएगा। यह 

चनयम केिल यह अचभचनधााररत करता है चक अचिश्वास प्रस्ताि सचमचत के कुल 

सदस्ो ंमें से 1/3 द्वारा हस्तािररत होने के बाद ही प्रारंभ चकया जाएगा, लेचकन 

प्रस्ताि को तभी पाररत माना जाएगा जब सचमचत के 2/3 सदस्ो ंने प्रस्ताि के चलए 

मतदान चकया हो। इस प्रकार, इन प्रािधानो ंमें कोई चिरोधाभास नही ंहै और उन्हें 

सामंजस् में पढा जाना चाचहए क्योचंक िे चिचभन्न चरणो ंके रूप में काम करते हैं। 

इसका उदे्दश्य यह प्रतीत होता है चक अचिश्वास प्रस्ताि को इतने हिे में शुरू नही ं

चकया जाना चाचहए चक यह एक चदनचयाा बन जाए। इस प्रकार कम से कम 6 

सदस्ो ं से इस तरह के कदम पर हस्तािर करने की अपेिा की जाती है (इस 

मामले के तथ्यो ंमें) "सचमचत के सदस्" अचभव्यक्ति का क्या अथा होना चाचहए, यह 

हम ऊपर पहले ही बता चुके हैं। हररयाणा नगरपाचलका अचधचनयम, 1973 की धारा 

21 (3) के तहत अपेचित बहुमत चनधााररत करने के चलए, चजन सदस्ो ंको इस तरह 

के प्रस्ताि की चचाा में प्रभािी रूप से भाग लेने का अचधकार है और चजन्हें िनो ंके 

रूप में मतदान करने का अचधकार है, िे ही सदस् होगें जो इस उदे्दश्य के चलए चगने 

जाने के हकदार हैं। दूसरे शब्ो ंमें, अचधचनयम की धारा 9 (3) के खंड (i) के तहत 

चनचदाि व्यक्ति उस उदे्दश्य के चलए सचमचत के सदस्ो ं के रूप में चगने जाने के 

हकदार नही ंहोगें। 

 

(48)  इस प्रकार, हमारा चिचार है चक राज्य की ओर से उठाया गया 

तका , चनयम 72-ए पर राज्य के चिद्वान िकील द्वारा रखी गई चनभारता को आगे नही ं

बढा सकता है। भले ही हम यह तका  के चलए मान लें चक चनयम 72 (ए) पूिाव्यापी हो 

सकता है, चफर भी, यह पूिा में बताए गए कानून के मूल चसद्ांत को नही ंबदलेगा।  

चिधानमंडल ने अपने चििेक में चनयम 72 (क) के उपचनयम 1 में सचमचत के सदस्ो ं

की कुल संख्या के कम से कम l/3 पद का प्रयोग चकया है जबचक उसी चनयम के 

उपचनयम (4) में प्रयोग की गई पद का प्रयोग सचमचत के 2/3 सदस्ो ंसे कम नही ं

है। उपरोि दोनो ंअचभव्यक्तियााँ अलग और अलग हैं। िे सजातीय प्रतीत हो सकते 

हैं, लेचकन िास्ति में, िे ऐसे नही ंहैं। उनके संचालन के िेत्र और चरण की स्पि रूप 

से पहचान करने िाला स्पि और चनचित अंतर है, हालांचक उनका पररपथ संबंध हो 

सकता है। एक िहााँ संचाचलत होता है जहााँ कानून के अनुसार अचिश्वास प्रस्ताि 

लाया जाना है। इस स्तर पर "सचमचत के सदस्ो ंकी कुल संख्या" अचभव्यक्ति पर 

जोर चदया जाता है।  चिधानमंडल द्वारा उपयोग की जाने िाली अचभव्यक्ति "कुल 

संख्या" चकसी भी सदस् के संबंध में उनकी सदस्ता के चररत्र के संबंध में अपिाद 

को लागू करने की संभािना को बाहर करती है। ितामान मामले में सदस्ो ंकी कुल 

संख्या 18 है चजनके एल/थडा को अचिश्वास प्रस्ताि लाने के उदे्दश्य से चगना जाना है। 



 

 

जबचक अचिश्वास प्रस्ताि केिल तभी लाया जा सकता है जब प्रस्ताि के पि में 

मतदान करने के चलए सचमचत के 2/3 सदस्ो ंद्वारा समचथात हो। इस प्रकार, सचमचत 

के सदस्ो ंके शब्ो ंको सचमचत के सदस्ो ंकी कुल संख्या के शब्ो ंसे अलग अथा 

और अथा चदया जाना चाचहए। 

  

(49) भारत के संचिधान के अनुचे्छद 169 की भाषा में कुछ इसी तरह का 

अंतर स्पि चकया गया है, जहां राज्य की चिधान सभा चिधानसभा के कुल सदस्ो ंके 

बहुमत और चिधानसभा के उपक्तस्थत और मतदान करने िाले 2/3 से कम सदस्ो ं

के बहुमत से राज्य पररषद के उनू्मलन और चनमााण के चलए एक प्रस्ताि पाररत कर 

सकती है। दूसरे शब्ो ं में, उनमें से चकसी का भी गैर-अनुपालन इस तरह के 

संकल्प को चिफल कर सकता है। इसी तरह, दो अलग-अलग चरणो ंमें चनयमो ंके 

चनयम 72 (ए) के उप चनयम (i) और (iv) का अनुपालन होगा। दूसरे चरण में 

अचधचनयम की धारा 9 (3) के खंड (i) के अधीन सदस्ो ंको छोडकर सदस्ो ंकी 

संख्या से संबंचधत अचधचनयम की धारा 21 (3) के साथ पचठत चनयम 72-क के 

उपचनयम 4 का अनुपालन। 

(50) 1995 की चसचिल ररट याचचका संख्या 10116 पर चिचार करने िाली 

इस अदालत की माननीय खंडपीठ ने सुखबीर चसंह के मामले में इस अदालत की 

एक अन्य खंडपीठ के फैसले की शुद्ता पर संदेह जताया है। (PLR 1996, Vol-II, 

page 169). यद्यचप 1995 की चसचिल ररट याचचका सं. 10116 में पाररत चडिीजन 

बेंच का आदेश मात्र एक प्रिेश आदेश था, लेचकन बेंच के मन में संदेह का चबंदु 18 

जुलाई, 1995 के आदेश में स्पि रूप से चनचदाि चकया गया था। इस प्रकार, अब हम 

सुखबीर चसंह के मामले में चडिीजन बेंच के फैसले पर चचाा करने के चलए आगे 

बढें गे। 

(51) हालााँचक सुखबीर चसंह के मामले में धारा 9 के संशोधन के साथ-साथ 

चनयम 72 (ए) को शाचमल करने पर कोई सिाल नही ंथा क्योचंक माना जाता है चक 

उस मामले में रािर पचत के क्तखलाफ अचिश्वास का प्रस्ताि इन संशोधनो ंके बाद था। 

जैसा चक संशोचधत प्रािधानो ंके आधार पर भी हमारे सामने चििाद उठाया गया है, 

चजनका हम पहले ही उत्तर दे चुके हैं। इस प्रकार, सुखबीर चसंह के मामले में चलए 

गए दृचिकोण की शुद्ता के संबंध में हमारे चलए एक चिचार व्यि करना आिश्यक 

हो जाता है। 

(52) इस चिषय पर कानून पर चचाा करने के बाद, माननीय खण्ड पीठ 

पाया चक अचिश्वास प्रस्ताि को तब लागू माना जा सकता है जब सचमचत के कुल 

सदस्ो ंमें से कम से कम दो चतहाई ने इसके पि में मतदान चकया हो।सचमचत के 

सदस्ो ंकी पूरी संख्या को चगना जाना चाचहए और एक चतहाई संख्या या दो चतहाई 

संख्या प्राप्त करने के उदे्दश्यो ं के चलए नाचमत सदस्ो ंको बाहर करने का कोई 

कारण नही ंहै, जैसा चक अचधचनयम के चनयम 72-ए और खंड 21 (3) के अनुपालन 

का चनधाारण करने के चलए हो सकता है। 

(53) सबसे पहले हमारा चिचार है चक हररयाणा नगर चनगम अचधचनयम के 



 

 

संशोचधत प्रािधानो ंकी िैधता के संबंध में प्रश्न माननीय खण्ड पीठ के समि नही ं

उठाया गया था।दूसरा, खण्ड पीठ के उनके प्रभुत्व ने अचधचनयम की खंड 21 (3) में 

उपयोग की गई "सचमचत के सदस्ो ंकी कुल संख्या" अचभव्यक्ति की तुलना "सचमचत 

के सदस्ो"ं से की, चजसके चलए हम खुद को सहमत होने के चलए राजी करने में 

असमथा हैं। 

(54)  हमें ऐसा प्रतीत होता है चक यचद माननीय खण्डपीठ द्वारा चदया गया 

दृचिकोण स्वीकार कर चलया जाता है तो यह स्पि रूप से अन्यायपूणा पररणाम देने 

की संभािना है और संभितैः इसे प्राप्त करने के बजाय चिधायी इरादो ंऔर उदे्दश्य 

को चिफल कर देगा। हम संचिधान के अध्याय IX-A में चनचहत प्रासंचगक संिैधाचनक 

प्रािधानो ंको नजरअंदाज नही ंकर सकते। चिधाचयका द्वारा उपयोग की जाने िाली 

भाषा मानिीय इरादे की अचभव्यक्ति और भाषा के चनमााण के चलए सबसे अच्छा 

और सही साधन है। इस प्रकार यह ऐसे प्रािधानो ंके तहत िास्तचिक चिधायी इरादे 

को चनधााररत करने में एक महत्वपूणा कारक होगा। सबसे पहले दी गई व्याख्या ने 

चिधाचयका द्वारा इक्तच्छत उदे्दश्य को प्राप्त कर चलया है और दूसरी बात यह है चक 

इसे बाचधत या िंचचत नही ं करना चाचहए, इस तरह के उदे्दश्य की िास्तचिक 

उपलक्तब्ध है (आयकर आयुि, बैंगलोर बनाम जे. एच. गोचटया का संदभा लें) |हमने 

इन प्रािधानो ंके पीछे के उदे्दश्य के साथ-साथ चिधायी इरादे पर भी चिचार चकया है। 

कानून के चनमााण और व्याख्या के चनधााररत चनयमो ंमें इस संबंध में उपरोि दोहरी 

परीिा का प्रािधान है।  

(55)  हालांचक हम सुखबीर चसंह के मामले में व्यि चकए गए चिचार से 

आंचशक रूप से लेचकन सबसे सम्मानपूिाक इस हद तक असहमत हैं चक 

अचधचनयम की खंड 21 (3) और चनयमो ंके चनयम 72 (ए) (4) के अथा और दायरे के 

भीतर सचमचत के दो चतहाई सदस्ो ं के बहुमत का चनधाारण करने के चलए, 

अचधचनयम की खंड 9 (3) के खंड (I) में चनचदाि नाचमत सदस्ो ंको बाहर नही ंचकया 

जाना चाचहए। 

(56)  इस न्यायालय के चिद्वान एकल न्यायाधीश द्वारा एक अन्य चनणाय 

(जहां इसी तरह का दृचिकोण चलया गया था) प्रीतम चसंह बनाम पंजाब राज्य के 

मामले को भी याचचकाकतााओ ंद्वारा उनके मामले के समथान में नोचटस में लाया गया 

था। चफर से सम्मानपूिाक हम उस मामले में उनके प्रभु द्वारा चनधााररत प्रस्ताि को 

पूरी तरह से स्वीकार करने की क्तस्थचत में नही ंहैं।  

 

(57) इस प्रकार, हमारी उपरोि चचाा को ध्यान में रखते हुए, हमारा 

मानना है चक नगरपाचलका के अध्यि या उपाध्यि के 

क्तखलाफ अचिश्वास प्रस्ताि सचमचत के कुल सदस्ो ं की 

संख्या के कम से कम एक चतहाई, अथाात  नाचमत सदस्ो ं

के साथ-साथ चनिााचचत सदस्ो ं द्वारा पेश चकया जाना 

होगा। लेचकन, प्रस्ताि को सचमचत के कम से कम दो 

चतहाई सदस्ो ं (i.e. चनिााचचत सदस् और धारा 9 की 



 

 

उपधारा (3) के खंड (ii) और (iii) के अधीन चिचनचदाि 

सदस्) | इसके अलािा, अचधचनयम की धारा 9 की 

उपधारा (3) में नया अंतैःस्थाचपत दूसरा परनु्तक जहां तक 

चक यह शे्रणी (ii) और (iii) में आने िाले सदस्ो ं को 

मतदान के अचधकार का प्रयोग करने से रोकता है, उस 

सीचमत सीमा तक अचत-प्रचतकूल घोचषत चकया जाता है, 

जो चक अनुचे्छद 243 (आर) और भारत के संचिधान के 

अध्याय IX-A की योजना में चनचहत प्रािधानो,ं भािना और 

बुचनयादी संरचना के चिपरीत है। नतीजतन, हम िनो ंकी 

सीमा तक उसी पर हमला करते हैं। इसचलए, एक सचमचत 

के सदस् चजन्हें खंड (ii) और (iii) के तहत नाचमत चकया 

जाता है, जो एक बहुत बडे चनिााचन िेत्र से चनिााचचत 

सदस् होते हैं, चजसमें नगरपाचलका स्वयं भाग लेती है, 

उन्हें सचमचत में अचिश्वास प्रस्ताि पर चिचार करते समय 

मतदान करने का अचधकार होगा। सचमचत के सदस्ो ंके 

चलए हमारे द्वारा चदए गए अथा को ध्यान में रखते हुए 

अचिश्वास ितामान मामले के तथ्यो ं में प्रस्ताि चकसी भी 

मामले में चिफल हो जाएगा, चाहे संशोचधत या असंशोचधत 

अचधचनयम के तहत जांच की गई हो। चबमला देिी बनाम 

पीठासीन अचधकारी, श्रम न्यायालय, भचटंडा 405 और 

अन्य (जी. एस. चसंघिी, जे.)  

(58) ितामान मामले के तथ्यो ंपर लौटते हुए, नगर सचमचत, इंद्री के कुल 18 

सदस् हैं। जैसा चक पहले ही देखा गया है चक इसमें धारा 9 (3) (1) के तहत 13 

चनिााचचत, 3 नाचमत और धारा 9 (ii) के तहत दो अन्य नाचमत व्यक्ति हैं और (iii). 

जैसा चक हम पहले ही अचभचनधााररत कर चुके हैं चक अचधचनयम की धारा 9 (ii) और 

(iii) के अधीन नामचनदेचशत व्यक्तियो ंको अचिश्वास प्रस्ताि पर चिचार करने में भाग 

लेने और मतदान करने का अचधकार होगा और यह चक सचमचत के सदस्ो ंमें अन्य 

सदस् शाचमल होगें परनु्त धारा (3) (i) के अधीन नामचनदेचशत सदस् अपिचजात 

होगें, इस प्रकार प्रस्ताि पर चिचार करने के प्रयोजन के चलए चिषय होने िाले 

सदस्ो ंकी कुल संख्या 18-3 = 15 होगी। 15 का 2/3 10 है। मान लीचजए, कचथत 

अचिश्वास प्रस्ताि को प्रस्ताि के पि में 9 सदस्ो ंऔर प्रस्ताि के क्तखलाफ 4 सदस्ो ं

द्वारा पाररत चकया गया था, इस प्रकार, प्रस्ताि को अपेचित बहुमत से पाररत नही ं

कहा जा सकता है। जैसा चक स्पि है चक ितामान मामले में अचिश्वास प्रस्ताि 9 

सदस्ो ंद्वारा पाररत चकया गया था, इसचलए, यह सचमचत के 2/3 से कम सदस्ो ंके 

अपेचित बहुमत द्वारा समचथात नही ंहै और इस तरह प्रस्ताि चिफल हो गया था। 

 

(59) नतीजतन, हम इस याचचका को स्वीकार करते हैं और अचधचनयम की 



 

 

खंड 21 (3) के तहत उस तारीख को आयोचजत अपनी चिशेष बैठक में इंचडरी नगर 

पाचलका द्वारा पाररत प्रस्ताि संख्या 62 चदनांक 13 जुलाई, 1995 को रद्द कर देते 

हैं। स्पि पररणाम यह होगा चक याचचकाकताा सभी पररणामी राहतो ंके हकदार हैं। 

 

(60) हालांचक, प्रचतिादी कानून के अनुसार काया करने के चलए स्वतंत्र 

होगें।मामले के चिचशि तथ्यो ंऔर पररक्तस्थचतयो ंको ध्यान में रखते हुए, लागत के बारे 

में कोई आदेश नही ंहोगा। 

 

अस्वीकरण  : स्थानीय  भाषा  में  अनुिाचदत चनणाय िादी के सीचमत उपयोग के चलए 

है ताचक िह अपनी भाषा में इसे समझ सके और चकसी अन्य उदे्दश्य के चलए इसका 

उपयोग नही ंचकया जा सकता है । सभी व्यिहाररक और आचधकाररक उदे्दश्यो के 

चलए चनणाय का अंगे्रजी संस्करण प्रमाचणक होगा और चनष्पादन और कायाान्वयन के 

उदे्दश्य के चलए उपयुि रहेगा । 
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