
सतगुर ऑयल मिल्स और अन्य बनाि हररयाणा राज्य और अन्य (डी. वी. सहगल, न्यायिूमति) 

 

डी. वी. सहगल न्यायिूमति के सिक्ष 

सतगुर ऑयल मिल्स और अन्य,-यामिकाकताि। 

 

बनाि 
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1988 की मसमवल ररट यामिका संख्या 1014 

 

25 जुलाई 1988. 

 

हररयाणा जनरल सेल्स टैक्स एक्ट (1973 का XX) धारा 13(1)-प्रो-मिसरी एस्टॉपेल-टैक्स से छूट-िानदंड िें 

बदलाव-पहले, केवल एक लाख की पंूजी मनवेश सीिा के आधार पर छूट-दो साल के मलए दी गई छूट मनधािरण 

प्रामधकारी द्वारा छूट प्रिाण पत्र देने की मतमि - इसके बाद केवल ऐसे छोटे ग्रािीण उद्योगो ंको छूट दी जाएगी 

मजनका टनिओवर पांि लाख रुपये से अमधक नही ंहै।   लाभ की वापसी - राज्य - क्या पूवि अमधसूिना के तहत 

दी गई ररयायतो ंको वापस लेने या कि करने से रोका गया है। 

 

 िाना गया मक 2 जून, 1979 की अमधसूिना लागू होने पर स्िामपत छोटी ग्रािीण औद्योमगक इकाइयााँ हररयाणा 

सािान्य मबक्री कर अमधमनयि, 1973 के तहत कर के भुगतान से दो साल की अवमध के मलए कुल छूट का 

लाभ उठाने की हकदार हैं। मनधािरण प्रामधकारी द्वारा उनके पक्ष िें छूट प्रिाणपत्र प्रदान करना। बाद की 

अमधसूिना केवल इस अिि िें संभामवत रूप से लागू हो सकती है मक यह उन औद्योमगक इकाइयो ंपर लागू 

होगी जो 31 मदसंबर, 1987 को लागू होने के बाद स्िामपत हुई हैं। राज्य को पहले दी गई ऐसी ररयायतो ंको 

वापस लेने या कि करने से रोका गया है। विनबंधन का मनयि उनके िािले पर पूरी तरह लागू होता है। 

इसमलए यह िाना जाना िामहए मक यामिकाकताि पूरे टनिओवर पर िूल्ांकन प्रामधकारी द्वारा उनके पक्ष िें 

जारी छूट प्रिाणपत्रो ंके आधार पर कर के भुगतान से छूट के हकदार हैं, भले ही यह एक साल िें पांि लाख 

रुपये से अमधक हो या नही।ं  ऐसी छूट यामिकाकतािओ ंके िािले िें छूट प्रिाणपत्र मदए जाने की तारीख से 

दो साल की अवमध तक लागू रहेगी। 

                                                                                                                                             (पैरा 7 और11)  

   भारत के संमवधान के अनुचे्छद 226/227 के तहत यामिका िें प्राििना की गई है मक: (i) प्रमतवादी संख्या 1 

द्वारा जारी की गई अमधसूिना, अनुलग्नक पी/2, मदनांक 30 मदसंबर, 1987 को रद्द करने के मलए समटिओरी 

प्रकृमत की एक ररट जारी की जाए। 

 

(ii) परिादेश की प्रकृमत िें एक ररट जारी की जाए मजसिें उत्तरदाताओ ंको मनदेश मदया जाए और यह िाना 

जाए मक यामिकाकताि हररयाणा सािान्य मबक्री कर अमधमनयि, 1973 की धारा 13 के तहत उस अवमध तक 

छूट का आनंद लेने के हकदार हैं, जब तक उन्हें प्रमतवादी द्वारा सही छूट दी गई है। नंबर 2.  

(iii) कोई अन्य उमित ररट, आदेश या मनदेश मजसे यह िाननीय न्यायालय िािले की पररस्स्िमतयो ंिें उपयुक्त 

और उमित सिझे, जारी मकया जाएगा।  
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(iv) अनुलग्नक पी/1 और पी/2 की प्रिामणत प्रमतयााँ दास्खल करने और उत्तरदाताओ ंको पूवि नोमटस जारी 

करने की अनुिमत दी जा सकती है।  

(v) िािले के ररकॉडि िांगे जा सकते हैं। 

 (vi) ररट यामिका की लागत यामिकाकतािओ ंको दी जाए।  

 

जसवन्त जैन एडवोकेट, राजेश मबंदल एडवोकेट के साि। 

 

एस. सी. िोहंता ए.जी. (हररयाणा), एस. के. सूद, अमधवक्ता के साि। 

 

                                    

                                                                          निर्णय 

 

यह मनणिय सी.डबू्ल्य.पी. का मनपटान करेगा। संख्या 1014, 1203, 1234, 1591, 1724, 1725, 1726, 1727, 

1728, 3006, 3245 और 1988 की 3804। ये सभी यामिकाएाँ  सिान तथ्ो ंपर आधाररत हैं और कानून के 

सिान प्रश्न शामिल हैं।  

 

(2) हालााँमक, तथ्ो ंऔर दस्तावेजो ंका संदभि सी.डबू्ल्य.पी. से मदया जाएगा। 1988 की संख्या 1014 जब तक 

मक अन्यिा मवशेष रूप से उले्लख न मकया गया हो। 

 

 (3) हररयाणा सरकार ने हररयाणा सािान्य मबक्री कर अमधमनयि, 1973 की धारा 13 की उप-धारा (1) द्वारा 

हररयाणा के राज्यपाल को प्रदत्त शस्क्तयो ंका प्रयोग करते हुए 2 जून, 1979 को एक अमधसूिना जारी की 

(संके्षप िें 'द अमधमनयि') इस आशय से मक सरकारी राजपत्र िें उक्त अमधसूिना के प्रकाशन की तारीख को 

या उसके बाद स्िामपत सभी छोटी ग्रािीण औद्योमगक इकाइयो ंको छूट देना ग्रािीण उद्योगो ं के महत िें 

आवश्यक और सिीिीन िा, मजनका पंूजी मनवेश िशीनरी और उपकरण की कीित एक लाख रुपये से 

अमधक नही ंहै और मजसके पक्ष िें िाल की खरीद या मबक्री पर अमधमनयि के तहत मबक्री कर के भुगतान से 

प्रमतवादी नंबर 1 के उद्योग मवभाग द्वारा वास्तमवकता का प्रिाण पत्र जारी मकया गया है। छूट मनम्नमलस्खत शतों 

के अधीन दी गई िी:- 

  (1) ग्रािीण लघु औद्योमगक इकाइयो ंके िामलको ंको अमधसूिना के साि संलग्न प्रपत्र िें एक छूट प्रिाण पत्र 

मनधािरण प्रामधकारी से प्राप्त करना आवश्यक िा। 

 

 इस संबंध िें ऐसे प्रामधकारी को मकए गए आवेदन पर संबंमधत मजले का। (2) मबक्री कर के भुगतान से छूट 

छूट प्रिाण पत्र जारी होने की तारीख से दो साल की अवमध के मलए होगी।  

 

(4) सभी यामिकाकतािओ ंने बहुत सिय बाद अपनी ग्रािीण छोटी इकाइयााँ स्िामपत की ं2 जून, 1979 की 

अमधसूिना के लागू होने के बाद, उन्हें उद्योग मनदेशक द्वारा उनकी औद्योमगक इकाइयो ंकी वास्तमवकता का 

प्रिाण पत्र जारी मकया गया िा और अमधमनयि के तहत िूल्ांकन प्रामधकारी ने खुद को संतुष्ट मकया िा मक 
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औद्योमगक इकाई पर िशीनरी और उपकरणो ंपर पंूजी मनवेश मकया गया िा। एक लाख रुपये से अमधक नही ं

होने पर छूट प्रिाण पत्र जारी होने की तारीख से दो साल की अवमध के मलए छूट दी गई िी। हालााँमक, मबक्री 

कर के भुगतान से दो साल की छूट की अवमध सिाप्त होने से पहले, प्रमतवादी नंबर 1 ने 30 मदसंबर, 1987 

को एक अमधसूिना जारी की, जो 31 मदसंबर, 1987 को हररयाणा सरकार के राजपत्र (असाधारण), अनुबंध 

पी. 2 िें प्रकामशत हुई, मजससे छूट दी गई। 22 जून, 1979 को या उसके बाद स्िामपत सभी ग्रािीण लघु 

औद्योमगक इकाइयो ंको 1 जनवरी, 1988 से प्रभावी अनुदान मदया गया िा, मजनकी िशीनरी और उपकरणो ं

पर पंूजी मनवेश एक लाख रुपये से अमधक नही ंहै और मजनके पक्ष िें वास्तमवकता का प्रिाण पत्र जारी मकया 

गया है। हररयाणा राज्य का उद्योग मवभाग राज्य के भीतर मकसी भी सािान की खरीद और मबक्री पर 

अमधमनयि के तहत कर के भुगतान से। अन्य बातो ंके साि-साि यह भी मनधािररत मकया गया िा मक ऐसी 

इकाइयााँ रुपये से अमधक के टनिओवर पर छूट की हकदार होगंी। एक साल िें 5 लाख. इसिें कोई मववाद 

नही ं है मक सभी यामिकाकतािओ ं के िािले िें उनका टनिओवर रु. एक वषि िें 5 लाख और अमधसूिना 

अनुलग्नक पी. 2 द्वारा उन्हें  5 लाख रुपये से अमधक के कारोबार पर अमधमनयि के तहत कर के भुगतान के 

मलए उत्तरदायी बनाया गया है।   

 

(5) यामिकाकतािओ ंका िुख्य आधार यह है मक, 2 जून, 1979 की अमधसूिना द्वारा उन्हें छूट प्रिाण पत्र प्रदान 

करने की तारीख से दो साल की अवमध के मलए अमधमनयि के तहत कर के भुगतान से पूणि अवकाश मदया 

गया िा। मनधािरण प्रामधकारी, लेमकन, - अमधसूिना अनुलग्नक पी. 2 के िाध्यि से उन्हें रुपये से अमधक के 

कारोबार पर कर के भुगतान के मलए उत्तरदायी बनाया गया है। एक साल िें 5 लाख. उनके अनुसार, प्रमतवादी 

नंबर 1 को रुपये से अमधक के टनिओवर पर मबक्री कर के भुगतान पर छूट वापस लेने से रोक मदया गया है। 

5 लाख. इसकी ओर से की जाने वाली ऐसी कारिवाई, - अमधसूिना अनुलग्नक पी. 2 के अनुसार, प्रॉमिसरी 

एस्टॉपेल के मसद्ांत द्वारा वमजित है। उनका तकि  है मक उन्होनें 2 जून की अमधसूिना पर कारिवाई की। 1979 

िें, उन्होनें अपनी छोटी ग्रािीण औद्योमगक इकाइयााँ स्िामपत की ं मजन्हें उद्योग मनदेशक द्वारा वास्तमवक 

प्रिामणत मकया गया और उनके पक्ष िें छूट प्रिाणपत्र भी जारी मकए गए। रुपये से अमधक के टनिओवर पर 

मबक्री कर के भुगतान से छूट को हटाकर। 5 लाख उत्तरदाता वसु्ततः अपने वादे से िुकर रहे हैं जो वे नही ं

कर सकते।  

 

(6) यामिका का उत्तरदाताओ ंसंख्या 1, 2 और 3 द्वारा मवरोध मकया गया है और उनकी ओर से एक मलस्खत 

बयान उत्पाद शुल्क और कराधान अमधकारी-सह-िूल्ांकन प्रामधकारी द्वारा दायर मकया गया है, प्रमतवादी 

संख्या 4 ने एक अलग मलस्खत बयान दायर मकया है। तथ्ो ंपर वसु्ततः कोई मववाद नही ंहै। इस बात से इनकार 

नही ंमकया गया है मक 2 जून, 1979 की अमधसूिना िें मनमहत वादे पर कायि करते हुए यामिकाकतािओ ंने अपनी 

छोटी ग्रािीण औद्योमगक इकाइयााँ स्िामपत की ंजो वास्तमवक हैं और उद्योग मवभाग द्वारा मवमधवत प्रिामणत हैं 

और भुगतान से पूवोक्त अमधसूिना के संदभि िें छूट प्रिाण पत्र हैं। कर मनधािरण प्रामधकारी द्वारा उनके पक्ष 

िें दो वषि की अवमध के मलए मबक्री कर जारी मकया गया िा। हालााँमक, यह कहा गया है मक प्रमतवादी नंबर 1 

के पास 2 जून, 1979 की अमधसूिना की शतों को संशोमधत अमधसूिना अनुलग्नक पी. 2 जारी करके संशोमधत 

करने और मवशेष रूप से पहले दी गई ररयायत को नई शतें लगाकर िािले वापस लेने की शस्क्त है।   
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(7) िैंने पामटियो ंके मवद्वान वकील को सुना है। िेरा िानना है मक 2 जून, 1979 की अमधसूिना लागू होने पर 

यामिकाकतािओ ंद्वारा स्िामपत छोटी ग्रािीण औद्योमगक इकाइयााँ उस तारीख से दो साल की अवमध के मलए 

अमधमनयि के तहत कर के भुगतान से कुल छूट का लाभ उठाने की हकदार हैं। मनधािरण प्रामधकारी द्वारा 

उनके पक्ष िें छूट प्रिाण पत्र प्रदान करना। अमधसूिना अनुलग्नक पी. 2 केवल इस अिि िें संभामवत रूप से 

लागू हो सकती है मक यह उन औद्योमगक इकाइयो ंपर लागू होगी जो 31 मदसंबर, 1987 को लागू होने के बाद 

स्िामपत हुई हैं। प्रमतवादी संख्या 1 को िािले िें ररयायतें वापस लेने या कि करने से रोका जाता है। अमधसूिना 

अनुलग्नक पी. 2 द्वारा यामिकाकतािओ ंके िािले िें प्रॉमिसरी एस्टॉपेल का मनयि पूरी तरह से लागू होता है। 

िुझे इस दृमष्टकोण के मलए पौरनािी ऑयल मिल्स आमद बनाि केरल राज्य और अन्य1  और सहायक 

वामणस्ज्यक कर आयुक्त (सहायक), धारवाड़ और अन्य बनाि धिेंद्र टर ेमडंग कंपनी आमद2, आमद से सिििन 

मिलता है।. 

 (8) श्री एस.सी. िोहंता, मवद्वान िहामधवक्ता, हररयाणा, दो मववाद उठाए मजन पर िुझे अभी तक कोई सिििन 

नही ंमिला है ,यहााँ ध्यान दें  ,उनका पहला मनवेदन यह है मक अमधसूिना अनुलग्नक पी. 2 एक छोटी ग्रािीण 

औद्योमगक इकाई को मिर से पररभामषत करती है, मजसिें यह अपनी पररभाषा के दायरे से एक ग्रािीण 

औद्योमगक इकाई को हटा देती है मजसका कारोबार  एक साल िें 5 लाखरुपये से अमधक है।  उनका तकि  है 

मक जब सरकार ने 2 जून, 1979 की अमधसूिना जारी की तो एक छोटी ग्रािीण औद्योमगक इकाई से उसका 

क्या ितलब िा, यह मवस्तार से बताने और सिझाने की उसकी शस्क्त िें सरकार है। इस तकि  िें स्पष्ट रूप से 

कोई बल नही ंहै। वास्तव िें 8 वषों तक 2 जून, 1979 की अमधसूिना लागू रही है। कई छोटी ग्रािीण औद्योमगक 

इकाइयो ंका कारोबार रुपये से अमधक रहा होगा। एक वषि िें 5 लाख लेमकन सरकार ने मकसी भी स्तर पर 

यह मनधािररत करना आवश्यक नही ंसिझा मक ऐसी इकाइयो ंका कारोबार रुपये से अमधक हो। 5 लाख तक 

मबक्री कर के भुगतान से छूट नही ंहोगी। यमद ऐसी स्स्िमत स्पष्ट कर दी गई होती, तो कई यामिकाकतािओ ंने 

अमधमनयि के तहत कर के भुगतान से छूट का लाभ उठाने के मलए ग्रािीण के्षत्रो ंिें अपनी छोटी औद्योमगक 

इकाइयााँ स्िामपत नही ंकी होती।ं अमधसूिना अनुलग्नक पी. 2 जारी करके सरकार वसु्ततः अपने वादे से पीछे 

हट रही है, जैसा मक पहले ही देखा जा िुका है, यह केवल उन इकाइयो ंके संबंध िें ही संिामलत हो सकती है 

जो इसके लागू होने के बाद स्िामपत की गई हैं। 

 

 (9) श्री िोहंता श्री बकुल ऑयल इंडस्टर ीज और अन्य बनाि गुजरात राज्य और अन्य पर भी भरोसा करते हैं,3 

यह तकि  देने के मलए मक सरकार द्वारा दी गई छूट केवल ररयायत के िाध्यि से िी। ऐसी ररयायत मकसी भी 

सिय वापस ली जा सकती है। श्री बकुल ऑयल इंडस्टर ीज िािले (सुप्रा) िें स्पष्ट शब्ो ंिें ऐसा कोई प्रस्ताव 

नही ंरखा गया है। उनके आमधपत्य ने तथ्ो ंपर पाया मक अपीलकताि ने उस अमधसूिना के अनुसरण िें अपना 

उद्योग स्िामपत नही ंमकया िा, मजसने नगरपामलका सीिा से 24 मकलोिीटर से अमधक दूर स्िामपत उद्योगो ंको 

 
1 एआईआर 1987 एस.सी. 590 

2 एआईआर 1988 एस.सी. 1247 

3 एआईआर 1987 एस.सी. 142 
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कर के भुगतान से छूट दी िी। इस संबंध िें स्स्िमत तब स्पष्ट होती है जब अंमति न्यायालय के मनणिय िें ििाि 

के मनम्नमलस्खत भाग का संदभि मदया जाता है:-  

 

"वतििान िािले िें तथ् यह स्िामपत करने के मलए नही ंजाते हैं मक अपीलकतािओ ंने 29 अपै्रल, 1970 की 

अमधसूिना द्वारा छूट देने के वादे के अनुसरण िें और उसके अनुसरण िें नए उद्योग को प्रश्न िें खड़ा मकया 

िा। इसे अलग तरीके से कहें तो अपीलकताि यह सामबत नही ंमकया है मक पहली अमधसूिना िें दी गई ररयायत 

के मबना, उन्होनें प्रश्न िें उद्योग स्िामपत नही ंमकया होता और यह पूरा उद्यि केवल सरकार द्वारा प्रस्तामवत 

प्रोत्साहन के मलए मजमे्मदार िा। सेट मकए गए तथ्ो ं से इससे पहले, यह देखा जा सकता है मक पहली 

अमधसूिना 29 अपै्रल, 1970 को की गई िी, जबमक अपीलकतािओ ंद्वारा मनमिित तेल मिल 17 िई, 1970 को 

ही िालू हो गई िी। यह अपीलकतािओ ंका िािला नही ंहै और वास्तव िें इस बात पर कभी भी बहस नही ंकी 

जा सकती मक उन्होनें पररयोजना शुरू की और तेल मिल का मनिािण 29 अपै्रल, 1970 की अमधसूिना जारी 

होने के बाद ही शुरू मकया और पूरा मनिािण लगभग दो सप्ताह िें पूरा हो गया। 'सिय तामक अपीलकतािओ ं

को 17 िई, 1970 को संयंत्र िालू करने िें सक्षि बनाया जा सके। अमधसूिना के तहत जो पररकल्पना की गई 

है वह यह है मक पररयोजना शुरू की गई होगी और अमधसूिना के जवाब िें और उस पर कारिवाई करते हुए 

मनिािण कायि शुरू मकया जाना िामहए िा। मनिािण कायि पूरा होने के बाद मकसी उद्योग के िालू होने पर भरोसा 

करना पयािप्त नही ंहै, जो सरकार द्वारा अमधसूिना जारी होने से बहुत पहले शुरू हो िुका िा। वतििान उद्योग 

जैसे ऐसे उद्योग के संबंध िें, कर छूट देने वाली अमधसूिना जारी करना केवल एक आकस्िक पररस्स्िमत 

होगी और मकसी भी कल्पना से यह नही ंकहा जा सकता है मक उद्योग का िालू होना सीधे तौर पर सरकार 

की अमधसूिना का पररणाि िा। कर छूट देना।" 

 

 (10) प्रॉमिसरी एस्टोपेल के मनयि के संबंध िें कानून की अच्छी तरह से स्िामपत स्स्िमत को एक बार मिर श्री 

बकुल ऑयल इंडस्टर ीज केस (सुप्रा) िें इस प्रकार दोहराया गया िा: - 

 

 "इसिें कोई संदेह नही ंहै मक सरकार द्वारा दी गई छूट केवल उद्यमियो ंको ग्रािीण और अमवकमसत के्षत्रो ंिें 

उद्योग शुरू करने के मलए प्रोत्सामहत करने के मलए ररयायत के रूप िें िी और इस प्रकार यह ररयायत वापस 

लेने या रद्द करने के मलए राज्य सरकार के मलए हिेशा खुला िा। हालांमक, रद्द करने की शस्क्त या वापसी एक 

सीिा के अधीन होगी अिाित, शस्क्त का प्रयोग विनबंधन के मनयि के उलं्लघन िें नही ंमकया जा सकता है। 

दूसरे शब्ो ंिें, सरकार अपने द्वारा पहले दी गई छूट को वापस ले सकती है यमद ऐसी मनकासी को अपिामनत 

मकए मबना मकया जा सकता है प्रोमिसरी एस्टॉपेल का मनयि और उक्त मनयि के तहत कर के भुगतान से छूट 

का दावा करने के हकदार उद्योग को वंमित करना......"  

 

(11) उपरोक्त ििाि के पररणािस्वरूप, िैं इन यामिकाओ ंको स्वीकार करता हं और िानता हं मक अमधसूिना 

मदनांक 30 मदसंबर, 1987 अनुलग्नक पी. 2 यामिकाकतािओ ंकी औद्योमगक इकाइयो ंपर लागू नही ंहोता है। वे 

पूरे टनिओवर पर िूल्ांकन प्रामधकारी द्वारा उनके पक्ष िें मदए गए छूट प्रिाणपत्रो ंके आधार पर कर के 

भुगतान से छूट के हकदार हैं, भले ही यहएक साल िें 5 लाख रुपये से अमधक हो या नही।ं  ऐसी छूट 
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यामिकाकतािओ ंके िािले िें िूल्ांकन प्रामधकारी द्वारा छूट प्रिाण पत्र प्रदान करने की तारीख से दो साल 

की अवमध तक लागू रहेगी।  

 

(12) हालााँमक, िािले की पररस्स्िमतयो ंिें, िैं लागत के संबंध िें कोई आदेश नही ंदेता 

 

अस्वीकरण  : स्िानीय  भाषा  िें  अनुवामदत मनणिय वादी के सीमित उपयोग के मलए है तामक वह अपनी भाषा 

िें इसे सिझ सके और मकसी अन्य उदे्दश्य के मलए इसका उपयोग नही ंमकया जा सकता है । सभी व्यवहाररक 

और आमधकाररक उदे्दश्यो के मलए मनणिय का अंगे्रजी संस्करण प्रिामणक होगा और मनष्पादन और कायािन्वयन 

के उदे्दश्य के मलए उपयुक्त रहेगा । 

 

                                       तुषार शिाि 

                  प्रमशकु्ष न्यामयक अमधकारी , कैिल, हररयाणा। 


