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आर एस म ोंगिया, सत पाल और एस एस सुधालकर, जे. जे. के सामने 

 

लाल चोंद,        -यागचकाकताा 

बनाम 

हररयाणा राज्य और अन्य             ,-उत्तरदाता 

1995 का सी. डबू्ल्य. पी. 1160 

28मई, 1998 

भारत का सोंगिधान, 1950-अनुचे्छद 226,227,243-0,243-जेडजी और 

368-पोंचायत ों/निर पागलकाओों के गलए चुनाि-न्यागयक समीक्षा-मूल सोंरचना-

बार, अनुचे्छद 243-0 में गनगहत, 243-जेडजी कला के तहत उच्च न्यायालय की 

शक्ति क  प्रभागित नही ों करता है, 226/227-अनुचे्छद 243-0 और 243-

जेडजी में उपय ि की िई अगभव्यक्ति "सोंगिधान में कुछ भी ह ने के बािजूद" 

क  चुनाि क  चुनौती देने िाली यागचका पर गिचार करने के गलए उच्च 

न्यायालय की अगधकाररता क  बाहर नही ों करने के रूप में पढा जाना चागहए।  

 यह अगभगनधााररत गकया िया गक चूोंगक सोंगिधान के अनुचे्छद 226/227 

के अधीन न्यागयक पुनगिाल कन की शक्ति क  सिोच्च न्यायालय द्वारा सोंगिधान 

की एक अगनिाया गिशेषता के रूप में अगभगनधााररत गकया िया है गजससे न त  

छेड़छाड़ की जा सकती है और न ही इसका क्षरण गकया जा सकता है। हमारी 

राय है गक "इस सोंगिधान में गकसी बात के ह ते हुए भी" शब् ों का अर्ा इस 

प्रकार पढा जाना चागहए गक "इस सोंगिधान में गकसी बात के ह ते हुए भी, 

सोंगिधान के अनुचे्छद 226/227 के अधीन"। अनुचे्छद 243-0 के इस खोंड (ख) 

और अनुचे्छद 243-जेडजी के खोंड (ख) क  ध्यान में रखते हुए इसका अर्ा इस 

प्रकार पढा जाएिा "गकसी भी पोंचायत/निरपागलका के गलए क ई भी चुनाि प्रश्न 

में नही ों बुलाया जाएिा, गसिाय उस गनिााचन यागचका के ज  ऐसे प्रागधकारी के 

समक्ष प्रसु्तत की िई ह  और ऐसी रीगत से ज  गिधानमोंडल द्वारा गकसी राज्य 

क  बनाई िई गकसी गिगध द्वारा या उसके अधीन उपबोंध की िई ह , लेगकन यह 

सोंगिधान के अनुचे्छद 226/227 के अधीन उच्च न्यायालय की अगधकाररता क  

समाप्त नही ों करेिा। 
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(पैरा 24) 

 इसके अलािा, भारत के सोंगिधान के अनुचे्छद 243-0 और 243-ZG के 

तहत लिाए िए प्रगतबोंध के बािजूद, पोंचायत/निर पागलका के चुनाि क  भारत 

के सोंगिधान के अनुचे्छद 226/227 के तहत सीधे उच्च न्यायालय के समक्ष 

चुनौती दी जा सकती है अन्यर्ा अनुचे्छद सोंगिधान के मूल ढाोंचे के क्तखलाफ ह ोंिे 

(i.e. उच्च न्यायालय/सिोच्च न्यायालय द्वारा न्यागयक समीक्षा) हालाोंगक, उच्च 

न्यायालय मामले के तथ् ों और पररक्तथर्गतय ों क  ध्यान में रखते हुए यागचकाकताा 

क  चुनाि न्यायागधकरण के समक्ष उपलब्ध उपचार के गलए खाररज कर सकता 

है। 

(पैरा 27) 

यागचकाकतााओों की ओर से अगधििा रगि स धी  

एस. पी. गसोंह, अगधििा 

िुलशन शमाा, अगधििा 

एम. एम. कुमार, अगधििा 

के. एस. अहलूिागलया, एगडशनल ए. जी. पोंजाब 

 

प्रगतिादी की ओर से अगधििा अगनल राठी ने कहा।  

निर्णय  

सत पाल जे, 

(1) यह गनणाय सीडबू्ल्यपी सोंख्या 1995 की सोंख्या 1160,1995 की 

सोंख्या 1177,1995 की सोंख्या 1185,1995 की सोंख्या 1186,1995 की सोंख्या 

1193,1994 की सोंख्या 1772,1997 की सोंख्या 177390,1997 की सोंख्या 

17420,1997 की सोंख्या 17816,1997 की सोंख्या 17888,1997 की सोंख्या 

1731,1997 की सोंख्या 1793,1997 की सोंख्या 17950,1997 की सोंख्या 1797 

की सोंख्या 1797 की सोंख्या 1799 और 1997 की सोंख्या 18003 में भी पढा जा 

सकता है। 

(2) ररट यागचका सोंख्या 1995 की 1160,1995 की 1177,1995 की 

1185 और 1995 की 1193 में चुनौती हररयाणा राज्य में ग्राम पोंचायत के 

सदस्य के चुनाि के गलए है ज  हररयाणा पोंचायती राज अगधगनयम 1994 के 

प्रािधान ों के तहत हररयाणा पोंचायती राज गनयम 1994 के सार् पढा िया र्ा 



 I.L.R. Punjab and Haryana 1998(2') 

 

(गजसे क्रमशः हररयाणा अगधगनयम और हररयाणा गनयम के रूप में सोंदगभात 

गकया िया है। 1994 का सी. डबू्ल्य. पी. नों. 17772 पोंजाब राज्य में ग्राम पोंचायत 

के चुनाि से सोंबोंगधत है ज  पोंजाब पोंचायती राज अगधगनयम के सार् पोंजाब 

पोंचायती गनयम और पोंजाब राज्य चुनाि आय ि अगधगनयम, 1994 के प्रािधान ों 

(गजसे इसके बाद क्रमशः पोंजाब अगधगनयम, पोंजाब गनयम और चुनाि आय ि 

अगधगनयम के रूप में सोंदगभात गकया िया है) के तहत आय गजत गकया िया 

र्ा। 1995 का सी. डबू्ल्य. पी. सों. 1186 हररयाणा निरपागलका अगधगनयम और 

उसमें बनाए िए गनयम ों के प्रािधान ों के तहत हररयाणा में एक निरपागलका 

सगमगत के चुनाि ों से सोंबोंगधत है। 

(3) इन सभी ररट यागचकाओों में प्रगतिादी की ओर से दायर गलक्तखत 

बयान में, एक प्रारों गभक आपगत्त ली िई है गक भारत के सोंगिधान के अनुचे्छद 

243-0 और अनुचे्छद 243-ZG द्वारा बनाए िए चुनािी मामल ों में अदालत ों 

द्वारा हस्तके्षप करने पर र क क  देखते हुए ग्राम पोंचायत या निर सगमगत के 

चुनाि ों क  चुनौती देने के गलए क ई ररट यागचका बनाए रखने य ग्य नही ों 

है।उपर ि लेख गनम्नानुसार ह ः— 

“243-0.चुनािी मामल ों में अदालत ों के हस्तके्षप पर र क।—इस 

सोंगिधान में कुछ भी ह ने के बािजूद, (ए) गनिााचन के्षत् ों के 

पररसीमन या ऐसे गनिााचन के्षत् ों क  सीट ों के आिोंटन से सोंबोंगधत 

गकसी भी कानून की िैधता, ज  अनुचे्छद 243 के के तहत बनाई 

िई या बनाई जानी है, पर गकसी भी न्यायालय में सिाल नही ों 

उठाया जाएिा। 

(b) गकसी भी पोंचायत के गलए क ई भी चुनाि प्रश्न में नही ों बुलाया 

जाएिा, गसिाय उस चुनाि यागचका के ज  ऐसे प्रागधकरण क  

प्रसु्तत की जाती है और उस तरीके से ज  गकसी राज्य के 

गिधानमोंडल द्वारा बनाए िए गकसी कानून द्वारा या उसके तहत 

प्रदान की जाती है।” 

243-जेडजी. चुनािी मामल ों में अदालत ों के हस्तके्षप पर र क।—इस 

सोंगिधान में कुछ भी ह ने के बािजूद, - 

(a) अनुचे्छद 243 जेड. ए. के तहत गनिााचन के्षत् ों के पररसीमन 

या ऐसे गनिााचन के्षत् ों क  सीट ों के आिोंटन से सोंबोंगधत 

गकसी भी कानून की िैधता पर गकसी भी अदालत में 

सिाल नही ों उठाया जाएिा। 
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(b) गकसी भी निरपागलका के गलए क ई भी चुनाि प्रश्न में नही ों 

बुलाया जाएिा, गसिाय उस चुनाि यागचका के ज  ऐसे 

प्रागधकरण क  प्रसु्तत की जाती है और उस तरीके से ज  

गकसी राज्य के गिधानमोंडल द्वारा बनाई िई गकसी कानून 

द्वारा या उसके तहत प्रदान की जाती है।” 

(4) गलक्तखत बयान में यह भी अनुर ध गकया िया र्ा गक जहाों तक राज्य 

में ग्राम पोंचायत के गकसी भी चुनाि का सोंबोंध है, चुनाि आय ि अगधगनयम की 

धारा 74 के प्रािधान ों क  देखते हुए चुनाि यागचका के अलािा इस पर सिाल 

नही ों उठाया जा सकता है। उि अगधगनयम की धारा 75 में आिे कहा िया है 

गक केिल अगधकार के्षत् िाले चुनाि न्यायागधकरण क  ही चुनाि यागचका पर 

गनणाय लेने की शक्ति र्ी। उि अगधगनयम की धारा 89 चुनाि क  अमान्य 

घ गषत करने के गलए गिगभन्न आधार प्रदान करती है। 

(5) उपयुाि ररट यागचका के लोंगबत रहने के दौरान, 1995 की 

सीडबू्ल्यपी सोंख्या 1160 में यागचकाकताा ने भारत के सोंगिधान के अनुचे्छद 

243-0 के अगधकार ों क  चुनौती देने के गलए न्यायालय की अनुमगत माोंिने के 

गलए एक आिेदन दायर गकया। यह भी तका  गदया िया गक हररयाणा अगधगनयम 

में केिल द  आधार ों का उले्लख गकया िया है, गजन पर लौटे उम्मीदिार के 

चुनाि क  चुनौती दी जा सकती है और ये आधार रे्, लौटे उम्मीदिार द्वारा की 

िई भ्रष्ट प्रर्ाएों  और ि ट ों की िलत गिनती। यह भी तका  गदया िया गक भारत के 

सोंगिधान के अनुचे्छद 226 और 227 के तहत उच्च न्यायालय के अगधकार के्षत् 

क  हटाने के गलए सोंगिधान या गकसी भी अगधगनयम के तहत क ई पूणा प्रगतबोंध 

नही ों ह  सकता है। यह प्रसु्तत गकया िया र्ा गक न्यागयक समीक्षा हमारे 

सोंगिधान की मूल सोंरचना और हमारी सोंिैधागनक प्रणाली का एक अगभन्न अोंि 

है। यहाों तक गक सोंगिधान में भी सोंगिधान के मूल ढाोंचे के सार् छेड़छाड़ करने 

या उसे नष्ट करने के गलए सोंश धन नही ों गकया जा सकता है। यह तका  गदया िया 

र्ा गक अनुचे्छद 243-0 और 243-जेडजी भारत के सोंगिधान के अनुचे्छद 226 

के तहत सोंगिधान के मूल ढाोंचे यानी न्यागयक समीक्षा के सार् क्षरण और 

छेड़छाड़ करते ह । 

(6) पक्षकार ों के िकील ों, गडिीजन बेंच के गिद्वान न्यायाधीश ों क  सुनने 

के बाद यह गिचार आया गक इस ररट यागचका के मुदे्द महत्वपूणा महत्व के ह  

और बार-बार उत्पन्न ह ने की सोंभािना है और इन्हें गकसी न गकसी तरह से 

आगधकाररक रूप से गनपटाने की आिश्यकता है। नतीजतन, उपयुाि ररट 
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यागचकाओों क  गनम्नगलक्तखत प्रश्न ों पर गनणाय लेने के गलए एक पूणा पीठ क  भेजा 

िया र्ाः 

(1) क्या भारत के सोंगिधान के अनुचे्छद 243-0 और 243-जेडजी इस 

आधार पर अगधकार से बाहर ह  गक ये भारत के सोंगिधान के मूल 

ढाोंचे के क्तखलाफ ह  क्य ोंगक भारत के सोंगिधान के अनुचे्छद 226 

के तहत न्यागयक समीक्षा के उच्च न्यायालय की अगधकाररता क  

ग्राम पोंचायत ों/गजला पररषद ों/निर सगमगतय ों के चुनाि गििाद ों के 

सोंबोंध में हटा गदया िया है?  

(2) हररयाणा   हररयाणा पोंचायती राज अगधगनयम और सोंबोंगधत गनयम ों 

के तहत गकस आधार पर ग्राम पोंचायत/गजला पररषद में लौटे 

उम्मीदिार के चुनाि क  चुनौती दी जा सकती है? 

7. 1997 के सी. डबू्ल्य. पी. सों. 

17352,17390,17420,17816,17,888,17931,17932,17950,17971,1797

6,1799 और 18003 में चुनौती इस आधार पर र्ी गक यह पोंजाब पोंचायती राज 

अगधगनयम, 1994 की धारा 12 के प्रािधान और उसके तहत बनाए िए गनयम ों 

के उल्लोंघन में है। पहली आपगत्त यह र्ी गक चूोंगक चुनाि प्रगक्रया शुरू ह  चुकी 

र्ी, इसगलए इस अदालत क  उि प्रगक्रया क  र कने के गलए हस्तके्षप नही ों 

करना चागहए और इसे समाप्त करने की अनुमगत देनी चागहए। दूसरी आपगत्त 

यह र्ी गक सोंगिधान के अनुचे्छद 243-0 में गनगहत सोंगिधान के सोंदभा में, यह 

न्यायालय गनिााचन के्षत् ों के पररसीमन या ऐसे गनिााचन के्षत् ों के सीट ों के आिोंटन 

से सोंबोंगधत गकसी भी कानून की िैधता की जाोंच नही ों कर सकता है और न ही 

यह चुनािी मामल ों में हस्तके्षप कर सकता है। ये ररट यागचकाएों  24 गदसोंबर, 

1997 क  एन. के. स धी और एस. सी. माले्ट, जे. जे. की एक खोंडपीठ के समक्ष 

सुनिाई के गलए आईों। गिद्वत न्यायाधीश ों ने अगभगनधााररत गकया गक पहली 

आपगत्त कायम नही ों रह सकी क्य ोंगक राज्य सरकार ने अगधसूचना सोंख्या एसओ 

119/पीए 9/94/एच 209/- 97, गदनाोंक 5 गसतोंबर, 1997 द्वारा राज्य में ग्राम 

पोंचायत चुनाि क  थर्गित कर गदया र्ा और राज्य में चुनाि कराने की पूिा 

अगधसूचना क  गनरस्त कर गदया िया र्ा। 

(8)  दूसरी आपगत्त के सोंबोंध में यह पाया िया गक यागचकाकताा की ओर 

से दी िई चुनौती अनुचे्छद 243-0 के प्रािधान ों के अोंतिात आती प्रतीत ह ती है 

और इसगलए इसे स्वीकार नही ों गकया जा सकता है। हालाोंगक, यह भी कहा िया 
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गक यागचकाकतााओों ने तका  गदया र्ा गक सोंगिधान का अनुचे्छद 243-0 मूल ढाोंचे 

का उल्लोंघन करता है क्य ोंगक यह इस अदालत से न्यागयक समीक्षा की शक्ति 

छीन लेता है ज  अन्यर्ा सोंगिधान के अनुचे्छद 226 के तहत उसके पास है। यह 

भी देखा िया गक चूोंगक लाई चोंद के मामले में अनुचे्छद 243-0 की सोंिैधागनक 

िैधता क  चुनौती दी िई है और यह गनणाय लोंगबत है, इसगलए हमने लाई चोंद के 

मामले के सार् इन मामल ों क  भी सुनिाई के गलए सूचीबद्ध गकया है। इस तरह 

यह मुद्दा हमारे ध्यान में आया है। 

(9) हम पहले प्रश्न पर गिचार करने का प्रस्ताि करते ह  क्य ोंगक दूसरे प्रश्न 

का उत्तर श्रीमती अोंजू बनाम अगतररि गसगिल न्यायाधीश (िररष्ठ प्रभाि, 

गपह िा) सीडबू्ल्यपी सोंख्या 15310 के मामले में इस न्यायालय की पूणा पीठ 

द्वारा पहले ही गदया जा चुका र्ा। इस मामले में पूणा पीठ द्वारा यह 

अगभगनधााररत गकया िया र्ा गक हररयाणा पोंचायती राज अगधगनयम, 1994 की 

धारा 176 में गिगनगदाष्ट आधार ों के अलािा गकसी भी आधार पर िापस लौटे 

उम्मीदिार के चुनाि क  चुनौती देने की अनुमगत नही ों दी जा सकती है। इसका 

मतलब यह है गक गजन आधार ों पर चुनाि क  चुनौती दी जा सकती है, िे ह  -  

(a) गक िापस लौटे उम्मीदिार ने उप-धारा (5) के अर्ा के भीतर भ्रष्ट 

आचरण गकया; 

(b) गक गिनती के दौरान कुछ अगनयगमतताएों  या अिैधताएों  की िईों, 

गजस यागचका पर अदालत ि ट ों की जाोंच और गफर से गिनती का 

आदेश दे सकती है और उस उम्मीदिार क  गिगधित गनिाागचत 

घ गषत कर सकती है गजसके पक्ष में सबसे अगधक िैध ि ट पाए 

िए ह । 

 

(10) 1995 के सी. डबू्ल्य. पी. सोंख्या 1160 में यागचकाकतााओों की ओर 

से उपक्तथर्त िकील श्री रगि स ढी ने कहा गक सोंगिधान के अनुचे्छद 38 के तहत 

राज्य क  राजनीगतक न्याय प्राप्त करने की आिश्यकता है और यगद सोंगिधान 

के अनुचे्छद 226 के तहत न्यागयक समीक्षा की शक्ति समाप्त ह  जाती है त  

राजनीगतक न्याय सुगनगित नही ों गकया जा सकता है। उन्ह ोंने कहा गक सोंगिधान 

के मूल ढाोंचे क  नष्ट करने के गलए सोंगिधान में भी सोंश धन नही ों गकया जा 

सकता है और अब यह अच्छी तरह से तय ह  िया है गक न्यागयक समीक्षा 

सोंगिधान की मूल सोंरचना है। अपनी दलील ों के समर्ान में, गिद्वान िकील ने 

केशिानोंद भारती और अन्य बनाम केरल राज्य और अन्य, गमनिाा गमल्स 
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गलगमटेड बनाम भारत सोंघ और एल चोंद्र कुमार बनाम भारत सोंघ में उच्चतम 

न्यायालय के तीन गनणाय ों पर भर सा गकया। भारत के सोंगिधान के अनुचे्छद 

243-0 के सार् सोंगिधान के अनुचे्छद 329 की तुलना करते हुए, गिद्वान िकील 

ने प्रसु्तत गकया गक उि द  अनुचे्छद ों के बीच समानता केिल रूप की र्ी और 

सामग्री की नही ों र्ी, उन्ह ोंने प्रसु्तत गकया गक अनुचे्छद 329 चुनाि यागचकाओों 

पर गनणाय लेने के गलए सोंसद और चुनाि न्यायागधकरण के चुनाि ों से सोंबोंगधत 

है, जबगक अनुचे्छद 243-0 पोंचायत के चुनाि ों से सोंबोंगधत है और पोंचायत के 

चुनाि ों के सोंबोंध में, गसगिल क टा न्यायागधकरण है। इसगलए गिद्वान िकील ने 

तका  गदया गक सोंसद के चुनाि के गलए प्रदान गकया िया न्यायागधकरण पोंचायत ों 

के चुनाि के गलए प्रदान गकए िए न्यायागधकरण की तुलना में उच्च शक्ति िाला 

र्ा। 

(11) गिद्वत िकील ने आिे कहा गक यगद न्यायालय इस गनष्कषा पर 

पहुोंचता है गक अनुचे्छद 243-0 अगधकार के भीतर र्ा, त  अनुचे्छद 243-0 का 

अर्ा यह है गक न्यायालय ों द्वारा हस्तके्षप का प्रगतबोंध न्यायालय ों का सामान्य 

अगधकार के्षत् है, न गक अनुचे्छद 226 के तहत उच्च न्यायालय या सोंगिधान के 

अनुचे्छद 136 के तहत सिोच्च न्यायालय का असाधारण अगधकार के्षत्। इस 

सोंबोंध में, गिद्वान िकील ने एस फखरुद्दीन और अन्य बनाम आोंध्र प्रदेश सरकार 

और अन्य मामल ों में आोंध्र प्रदेश उच्च न्यायालय के पूणा पीठ के फैसले का 

उले्लख गकया और उस पर भर सा गकया। इस मामले में आोंध्र प्रदेश उच्च 

न्यायालय की पूणा पीठ ने यह अगभगनधााररत गकया र्ा गक यह अगभगनधााररत 

करना आिश्यक नही ों ह िा गक अनुचे्छद 243-0 असोंिैधागनक र्ा क्य ोंगक यह 

सोंगिधान के अनुचे्छद 226 के अधीन गनिााचन के्षत् ों के पररसीमन या सोंगिधान 

के अनुचे्छद 243-के के अधीन बनाए िए या कगर्त गनिााचन के्षत् ों क  सीट ों के 

आबोंटन सगहत चुनाि ों से सोंबोंगधत गकसी गिगध की िैधता की जाोंच करने की 

उच्च न्यायालय की शक्ति क  छीन लेता है। 

  

(12)  कुछ ररट यागचकाकतााओों की ओर से पेश हुए िकील एसपी गसोंह 

ने कहा गक अनुचे्छद 243-0 (ए) के तहत गनिााचन के्षत् ों के पररसीमन या ऐसे 

गनिााचन के्षत् ों में सीट ों के आिोंटन से सोंबोंगधत गकसी भी कानून की िैधता पर 

गकसी भी अदालत में सिाल नही ों उठाया जा सकता है और "गकसी भी 

अदालत" का मतलब है और इसमें उच्च न्यायालय और सिोच्च न्यायालय 

शागमल ह । इसगलए उन्ह ोंने तका  गदया गक उि अनुचे्छद सोंगिधान के मूल ढाोंचे 



 

के गिपरीत है क्य ोंगक सोंगिधान के अनुचे्छद 26 के तहत उच्च न्यायालय की 

न्यागयक समीक्षा के अगधकार के्षत् क  हटाने के गलए सोंगिधान या गकसी 

अगधगनयम के तहत क ई पूणा बाधा नही ों ह  सकती है। गिद्वान िकील ने आिे 

प्रसु्तत गकया गक अनुचे्छद 243-ओ के उपखोंड (बी) के तहत गकसी भी पोंचायत 

के गलए गकसी भी चुनाि पर सिाल नही ों उठाया जा सकता है, गसिाय उस 

प्रागधकरण क  प्रसु्तत की िई चुनाि यागचका के द्वारा और उस तरीके से ज  

गकसी राज्य के गिधानमोंडल द्वारा बनाए िए गकसी कानून द्वारा प्रदान गकया 

िया है। उन्ह ोंने प्रसु्तत गकया गक हररयाणा में पोंचायत ों के चुनाि हररयाणा 

अगधगनयम द्वारा शागसत ह ते ह । उि अगधगनयम के प्रािधान ों के तहत पोंचायत 

के चुनाि क  अगधगनयम की धारा 176 में उक्तल्लक्तखत द  आधार ों पर ही चुनौती 

दी जा सकती है। इसगलए उन्ह ोंने तका  गदया गक अनुचे्छद 243-0 का खोंड (बी) 

भी अगधकार से बाहर है।  

(13) कुछ यागचकाकतााओों की ओर से पेश हुए िकील िुलशन शमाा ने 

कहा गक सोंगिधान के अनुचे्छद 243-0 के उपखोंड (ए) के तहत भी सोंगिधान के 

अनुचे्छद 226 के तहत ररट यागचका इस आधार पर गिचारणीय है गक 

पररसीमन से पहले क ई आपगत्त आमोंगत्त नही ों की िई र्ी और न ही क ई 

सुनिाई की िई र्ी। अपने गनिेदन के समर्ान में, गिद्वान िकील ने यूपी राज्य 

बनाम प्रधान सोंध सगमगत में सिोच्च न्यायालय के एक फैसले पर भर सा गकया। 

  

(14) यागचकाकतााओों की ओर से उपक्तथर्त गिद्वान िकील श्री एम. एम. 

कुमार ने श्री स धी द्वारा की िई दलील ों क  द हराते हुए कहा गक एन. पी. 

प नौसिानी बनाम गनिााचन अगधकारी, नामक्कल गनिााचन के्षत् और अन्य के 

मामले में भी, सिोच्च न्यायालय की सोंगिधान पीठ द्वारा इस प्रश्न का गनणाय गलया 

िया गक अनुचे्छद 226 और 227 के तहत उच्च न्यायालय और सोंगिधान के 

अनुचे्छद 136 के तहत सिोच्च न्यायालय की क्या शक्तियाों ह  सकती ह , इसका 

उत्तर नही ों गदया िया। 

(15) पोंजाब राज्य की ओर से पेश अगतररि महागधििा श्री 

अहलूिागलया ने उगचत रूप से स्वीकार गकया गक न्यागयक समीक्षा की शक्ति 

क  सोंसद के गकसी अगधगनयम द्वारा या भारत के सोंगिधान में सोंश धन करके भी 

नही ों ख या जा सकता है। हालााँगक, उन्ह ोंने प्रसु्तत गकया गक न्यागयक समीक्षा की 

शक्ति का प्रय ि केिल तभी गकया जा सकता है जब क ई अिैधता या 

प्रगक्रयात्मक अगनयगमतता ह , उन्ह ोंने आिे प्रसु्तत गकया गक चुनाि पर गििाद 
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करने का अगधकार एक मौगलक अगधकार नही ों र्ा, बक्ति कानून द्वारा बनाया 

िया र्ा और इस तरह यह िैधागनक सीमाओों के अधीन र्ा। उन्ह ोंने प्रसु्तत 

गकया गक यह एक िैधागनक कायािाही र्ी गजस पर न त  सामान्य कानून लािू 

ह िा और न ही समानता के गसद्धाोंत। इसगलए, उन्ह ोंने तका  गदया गक चूोंगक 

चुनाि क  चुनौती देने की प्रगक्रया का प्रािधान पीगड़त व्यक्ति के गलए गकया 

िया है, इसगलए उसे कानून में गदए िए उपाय का लाभ उठाना ह िा और 

पहली बार में भारत के सोंगिधान के अनुचे्छद 226 के तहत उच्च न्यायालय का 

रुख नही ों कर सकता है। अपने गनिेदन के समर्ान में, गिद्वान िकील ने जॉयती 

बसु और अन्य बनाम देिी घ षाल आगद मामले में सिोच्च न्यायालय के एक 

फैसले पर भर सा गकया। हररयाणा राज्य की ओर से पेश हुए श्री राठी गिद्वान 

िकील ने श्री अहलूिागलया द्वारा की िई दलील ों क  द हराया।  

(16)   हमने पक्ष ों के गिद्वान िकील द्वारा की िई दलील ों पर 

सािधानीपूिाक गिचार गकया है और अगभलेख का अिल कन गकया है। भारत 

के सोंगिधान के अनुचे्छद 243-0 और अनुचे्छद 243-जेडजी एक ही मापदोंड ों में 

ह , गसिाय इसके गक अनुचे्छद 243-0 पोंचायत चुनाि ों के सोंबोंध में न्यायालय ों 

द्वारा हस्तके्षप के गलए बार बनाता है, जबगक अनुचे्छद 243-जेडजी निर 

पागलकाओों के चुनाि ों के सोंबोंध में न्यायालय ों द्वारा हस्तके्षप के गलए बार बनाता 

है।  

(17) भारत के सोंगिधान के अनुचे्छद 243-ओ के उपखोंड (ए) के सोंबोंध 

में प्रश्न उत्तर प्रदेश बनाम प्रधान सोंघ के्षत् सगमगत के मामले में माननीय सिोच्च 

न्यायालय के समक्ष सुनिाई के गलए आया। इस मामले में सिोच्च न्यायालय 

द्वारा यह अगभगनधााररत गकया िया र्ा गक न त  पोंचायत के्षत् के पररसीमन और 

न ही उि के्षत् ों में गनिााचन के्षत् के पररसीमन और गनिााचन के्षत् ों क  सीट ों के 

आिोंटन क  चुनौती दी जा सकती है और न ही न्यायालय इस आधार के अलािा 

ऐसी चुनौती पर गिचार कर सकता है गक पररसीमन से पहले क ई आपगत्त 

आमोंगत्त नही ों की िई र्ी और न ही क ई सुनिाई की िई र्ी। यह भी देखा िया 

गक चुनाि कराने की अगधसूचना जारी ह ने के बाद भी इस चुनौती पर गिचार 

नही ों गकया जा सका। इस गनणाय का प्रासोंगिक भाि नीचे पुनः प्रसु्तत गकया िया 

हैः -  

“उच्च न्यायालय के दृगष्टक ण में अगधक आपगत्तजनक बात यह है गक 

हालाोंगक सोंगिधान के अनुचे्छद 243-0 का खोंड (ए) गनिााचन के्षत् ों 

के पररसीमन या अनुचे्छद 243-के के तहत बनाए िए या कगर्त 



 

रूप से गकए जाने िाले गनिााचन के्षत् ों में सीट ों के आिोंटन और 

गकसी भी पोंचायत के चुनाि से सोंबोंगधत गकसी भी कानून की 

िैधता पर सिाल उठाने सगहत चुनािी मामल ों में अदालत ों के 

हस्तके्षप पर र क लिाता है, उच्च न्यायालय ने गनिााचन के्षत् ों के 

पररसीमन की िैधता के सिाल पर िौर गकया है और उन्हें सीट ों 

का आिोंटन भी गकया है। हम इस सोंबोंध में मेघराज क ठारी 

बनाम पररसीमन आय ि (1967) एस. सी. आर. 400 में इस 

न्यायालय के गनणाय का उले्लख कर सकते ह । (AIR 1967 SC 

669). उस मामले में, पररसीमन आय ि की एक अगधसूचना 

गजसके तहत एक शहर ज  एक सामान्य गनिााचन के्षत् र्ा, क  

अनुसूगचत जागतय ों के गलए आरगक्षत के रूप में अगधसूगचत गकया 

िया र्ा। इसे इस आधार पर चुनौती दी िई र्ी गक यागचकाकताा 

क  उि गनिााचन के्षत् से सोंसद का उम्मीदिार बनने का 

अगधकार र्ा गजसे छीन गलया िया र्ा। इस न्यायालय ने 

अगभगनधााररत गकया गक आके्षगपत अगधसूचना सोंगिधान के 

अनुचे्छद 327 के अधीन बनाए िए गनिााचन के्षत् ों के पररसीमन या 

ऐसे गनिााचन के्षत् ों क  सीट ों के आबोंटन से सोंबोंगधत एक गिगध र्ी 

और पररसीमन आय ि अगधगनयम की धारा 8 और 9 की जाोंच से 

पता चला है गक उसमें गिचार गकए िए मामले गकसी भी न्यायालय 

की जाोंच के अधीन नही ों रे्। इस तरह के प्रािधान के गलए एक 

बहुत अच्छा कारण र्ा क्य ोंगक यगद धारा 8 और 9 के तहत गदए 

िए आदेश ों क  अोंगतम माना जाता है, त  पररणाम यह ह िा गक 

क ई भी मतदाता, यगद िह चाहता है, त  न्यायालय से न्यायालय 

तक गनिााचन के्षत् ों के पररसीमन पर सिाल उठाकर अगनगित 

काल के गलए चुनाि करा सकता है। हालाोंगक पररसीमन आय ि 

अगधगनयम की धारा 8 या 9 के तहत एक आदेश और उस 

अगधगनयम की धारा 10 (1) के तहत प्रकागशत सोंसद के एक 

अगधगनयम का गहस्सा नही ों है, लेगकन इसका प्रभाि समान है। उस 

अगधगनयम की धारा 10 (4) इस तरह के आदेश क  सोंसद द्वारा 

बनाए िए कानून के समान क्तथर्गत में रखती है ज  केिल अनुचे्छद 

327 के तहत उसके द्वारा बनाया जाता है। यगद हम पररसीमन 

अगधगनयम, 1950 के अनुचे्छद 327 और धारा 2 (के के) के थर्ान 

पर अनुचे्छद 243-सी, 243-के और 243-0 क  पढते ह , त  यह 
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स्पष्ट ह िा गक न त  पोंचायत के्षत् के पररसीमन और न ही उि 

के्षत् ों के गनिााचन के्षत् ों और गनिााचन के्षत् ों क  सीट ों के आिोंटन क  

चुनौती दी जा सकती र्ी या न्यायालय इस आधार के अलािा ऐसी 

चुनौती पर गिचार कर सकता र्ा गक पररसीमन से पहले क ई 

आपगत्त आमोंगत्त नही ों की िई र्ी और न ही क ई सुनिाई की िई 

र्ी। चुनाि कराने की अगधसूचना जारी ह ने के बाद भी इस 

चुनौती पर गिचार नही ों गकया जा सकता र्ा। उच्च न्यायालय ने न 

केिल चुनौती पर गिचार गकया, बक्ति कगर्त गशकायत ों के िुण-

द ष पर भी िौर गकया, हालाोंगक चुनौती 31 अिस्त, 1994 क  

चुनाि के गलए अगधसूचना जारी ह ने के बाद दी िई र्ी।” 

(18) इस प्रकार, अनुचे्छद 243-0 के उपखोंड (बी) के सोंबोंध में प्रश्न का 

उत्तर शीषा न्यायालय द्वारा पहले ही ऊपर उक्तल्लक्तखत शतों में गदया जा चुका है 

और इसके गलए आिे गकसी गिचार की आिश्यकता नही ों है।चूाँगक अनुचे्छद 

243-जेड. जी. का उपखोंड (ए) अनुचे्छद 243-0 के समान है, इसगलए अनुचे्छद 

243-जेड. जी. के उपखोंड (ए) के सोंबोंध में पूछे िए प्रश्न का उत्तर भी उपर ि 

गनणाय द्वारा गदया जाता है। 

(19) अनुचे्छद 243-0 के खोंड (बी) और अनुचे्छद 243-जेड. जी. के खोंड 

(बी) पर गिचार करने से पहले, सोंगिधान के इन प्रािधान ों क  सोंदगभात करना 

प्रासोंगिक ह िा ज  गनम्नानुसार ह ः— 

“243-0.चुनािी मामल ों में अदालत ों के हस्तके्षप पर र क-इस सोंगिधान 

में कुछ भी ह ने के बािजूद - 

(a) XXXXXXXXX 

(b) गकसी भी पोंचायत के गलए क ई चुनाि प्रश्न में नही ों बुलाया 

जाएिा, गसिाय इसके गक ऐसे प्रागधकरण क  और ऐसे में 

प्रसु्तत की िई चुनाि यागचका द्वारा।गजस तरह से गकसी 

राज्य के गिधानमोंडल द्वारा बनाई िई गकसी गिगध द्वारा या 

उसके तहत प्रािधान गकया िया है।” 

“243-जेडजी। चुनािी मामल ों में अदालत के हस्तके्षप पर र क-इस 

सोंगिधान में कुछ भी ह ने के बािजूद - 

(a) XXXXXXXXX 



 

(b) गकसी भी निर पागलका के गलए क ई भी चुनाि प्रश्न में नही ों 

बुलाया जाएिा, गसिाय उस प्रागधकरण क  एक चुनाि 

यागचका के माध्यम से और उस तरीके से ज  गकसी राज्य 

के गिधानमोंडल द्वारा बनाए िए गकसी कानून द्वारा या 

उसके तहत प्रदान गकया िया है। 

(20)   अनुचे्छद 243-0 के उपखोंड (ख) और अनुचे्छद 243-जेडजी के 

उपखोंड (ख) क  पढने से यह पता चलता है गक गकसी भी पोंचायत या निर 

पागलका के गलए चुनाि क  ऐसे प्रागधकरण क  प्रसु्तत की िई चुनाि यागचका के 

अलािा और उस तरीके से प्रश्न में नही ों बुलाया जा सकता है ज  गकसी राज्य के 

गिधानमोंडल द्वारा बनाए िए गकसी कानून द्वारा या उसके तहत प्रदान गकया 

िया है। चुनाि आय ि अगधगनयम, 1994 के तहत, पोंजाब में चुनाि 

न्यायागधकरण में राज्य सरकार का एक आई. ए. एस., या पी. सी. एस. या प्रर्म 

शे्रणी का अगधकारी शागमल ह ता है। हररयाणा अगधगनयम की धारा 176 के 

अधीन, गनिााचन अगधकरण उस के्षत् में साधारण अगधकाररता रखने िाला 

गसगिल न्यायालय है जहाों चुनाि आय गजत गकया िया है और हररयाणा निर 

गनिम गनिााचन गनयम, 1994 के गनयम 77 के अधीन गनिााचन अगधकरण में 

राज्य न्यागयक सेिा से सोंबोंगधत प्रर्म शे्रणी के अधीनथर् न्यायाधीश या ऐसे 

व्यक्ति शागमल ह  ज  गजला न्यायाधीश के रूप में राज्य न्यागयक सेिा से 

सेिागनिृत्त हुए ह ों। तैयार सोंदभा के गलए, उपयुाि प्रािधान ों क  नीचे पुनः प्रसु्तत 

गकया िया हैः - 

“पंजाब राज्य चुिाव आयोग अनिनियम, 1994 की िारा 73 (1) 

राज्य सरकार द्वारा चुनाि आय ि के परामशा से प्रते्यक गजले या 

उसके गहसे्स के गलए गजला या उप-मोंडल मुख्यालय में एक चुनाि 

न्यायागधकरण का िठन गकया जाएिा।  

(2) राज्य सरकार, आगधकाररक राजपत् में अगधसूचना द्वारा, राज्य 

सरकार के एक आई. ए. एस. या पी. सी. एस. या प्रर्म शे्रणी के 

अगधकारी क  चुनाि न्यायागधकरण के पीठासीन अगधकारी के 

रूप में गनयुि करेिी, गजनके पास पयााप्त प्रशासगनक, कानूनी या 

मगजस्ट्र ेट का अनुभि ह िा। 

हररयाणा पोंचायती राज अगधगनयम का S.176। 

176. (1) न्यायाधीश और प्रगक्रया द्वारा चुनाि जाोंच की िैधता का 

गनधाारण –यगद ग्राम पोंचायत सगमगत या गजला पररषद या उप-पोंच 
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के सदस्य के गकसी भी चुनाि की िैधता है, त  ग्राम पोंचायत के 

सरपोंच, अध्यक्ष या उपाध्यक्ष।पोंचायत सगमगत या गजला पररषद के 

अध्यक्ष या उपाध्यक्ष क  क्रमशः चुनाि लड़ने िाले गकसी भी व्यक्ति 

द्वारा या चुनाि में मतदान करने के गलए य ग्य गकसी भी व्यक्ति 

द्वारा प्रश्न में लाया जाता है, गजससे ऐसा प्रश्न सोंबोंगधत ह ता है, ऐसा 

व्यक्ति चुनाि के पररणाम ों की घ षणा की तारीख के तीस गदन ों के 

भीतर गकसी भी समय गसगिल क टा में एक चुनाि यागचका प्रसु्तत 

कर सकता है, गजसमें ऐसे प्रश्न ों के गनधाारण के गलए उस के्षत् में 

सामान्य अगधकार के्षत् का उले्लख गकया िया है जहाों चुनाि हुआ 

है या ह ना चागहए र्ा।” 

XXX XXXXX XXXX " 

हररयाणा गनिम चुनाि गनयम 1994 का गनयम 77। 

“77. न्यायागधकरण की गनयुक्ति।—(1) सरकार इन गनयम ों के प्रािधान ों 

के अनुसार जाोंच करने के गलए एक न्यायागधकरण गनयुि करेिी। 

(2) मानि न्यायागधकरण के मामले में गनयुक्ति गनम्नगलक्तखत में से 

की जाएिीः 

(a) राज्य न्यागयक सेिा से सोंबोंगधत प्रर्म शे्रणी के अधीनथर् 

न्यायाधीश; या 

(b) ऐसे व्यक्ति ज  गजला न्यायाधीश के रूप में राज्य न्यागयक 

सेिा से सेिागनिृत्त हुए ह ों। 

(3) बहु-सदस्य न्यायागधकरण के मामले में उप-गनयम में 

उक्तल्लक्तखत व्यक्तिय ों की शे्रणी में से कम से कम एक सदस्य की 

गनयुक्ति की जाएिी, (2) और न्यायागधकरण के शेष सदस्य ों की 

गनयुक्ति अगधििा अगधगनयम, 1961 के तहत गिगधित नामाोंगकत 

अगधििाओों में से की जा सकती है, गजन्ह ोंने नू्यनतम दस साल की 

अिगध के गलए राज्य उच्च न्यायालय के िकील के रूप में काया 

गकया ह ।उपगनयम (2) के तहत गनयुि सदस्य क  न्यायागधकरण 

का अध्यक्ष नागमत गकया जाएिा। 

XXX XXXXXXXX " 

(21)    इसगलए, पोंजाब और हररयाणा राज्य ों की ओर से पेश गिद्वान 

िकील द्वारा यह तका  गदया िया है गक चुनाि पर गििाद करने का अगधकार न 

त  मौगलक अगधकार है और न ही एक सामान्य अगधकार है और चूोंगक यह 



 

अगधकार कानून के तहत बनाया िया है, इसगलए एक व्यक्ति चुनाि क  केिल 

चुनाि न्यायागधकरण के समक्ष चुनौती दे सकता है और भारत के सोंगिधान के 

अनुचे्छद 226 के तहत उच्च न्यायालय के समक्ष भी नही ों। अनुचे्छद 243-0 

और अनुचे्छद 243-जेडजी से यह देखा जाएिा गक इन अनुचे्छद ों में, "इस 

सोंगिधान में कुछ भी ह ने के बािजूद" एक िैर-अथर्ाई खोंड है। राज्य के गिद्वत 

िकील ने, इसगलए, यह तका  गदया है गक सोंगिधान के अनुचे्छद 226 के ह ते हुए 

भी उच्च न्यायालय क  अनुचे्छद 243-0 और 243-जेडजी के खोंड (ख) के 

अधीन अगधर गपत अिर धक क  ध्यान में रखते हुए ररट यागचका पर गिचार 

करने की क ई अगधकाररता नही ों र्ी। यह भी तका  गदया िया है गक पीगड़त 

व्यक्ति क  कानून में गदए िए उपचार का लाभ उठाना ह िा और िह भारत के 

सोंगिधान के अनुचे्छद 226 के तहत पहली बार में उच्च न्यायालय का दरिाजा 

नही ों खटखटा सकता है। 

 

(22) हालााँगक, हम राज्य के गिद्वान अगधििा द्वारा उठाए िए तका  में 

क ई य ग्यता नही ों पाते ह ।इस सोंबोंध में, केशिानोंद भारती (उपर ि) के मामले 

में उच्चतम न्यायालय की 13 न्यायाधीश ों की पीठ के फैसले का सोंदभा गदया जा 

सकता है।इस मामले में 6 के क्तखलाफ 7 के बहुमत से, सिोच्च न्यायालय ने 

कहा गक सोंगिधान का अनुचे्छद 368 सोंसद क  सोंगिधान के मूल ढाोंचे या ढाोंचे में 

बदलाि करने में सक्षम नही ों बनाता है।बहुमत ने यह भी राय दी गक सोंगिधान 

की मूल सोंरचना क  गकसी भी सोंगिधान सोंश धन द्वारा बदला नही ों जा सकता है 

और यह स्पष्ट रूप से माना िया र्ा गक मूल गिशेषताओों में से एक न्यागयक 

समीक्षा की सोंिैधागनक प्रणाली का अक्तस्तत्व है।गमनिाा गमल्स (ऊपर) के मामले 

में उच्चतम न्यायालय की एक सोंगिधान पीठ ने इस गिचार का पालन गकया।  

(23) एल चोंद्र कुमार के मामले में, उच्चतम न्यायालय की सात 

न्यायाधीश ों की पीठ ने यह अगभगनधााररत गकया है गक सोंगिधान के अनुचे्छद 

226/227 के अधीन उच्च न्यायालय ों और सोंगिधान के अनुचे्छद 32 के अधीन 

उच्चतम न्यायालय क  प्रदत्त अगधकाररता क  अपदथर् नही ों गकया जा सकता 

है। उि गनणाय का प्रासोंगिक भाि यहाों प्रसु्तत गकया िया हैः -  

“ अनुचे्छद 226/227 के अधीन उच्च न्यायालय ों क  और सोंगिधान के 

अनुचे्छद 32 के अधीन उच्चतम न्यायालय क  प्रदत्त अगधकाररता 

हमारे सोंगिधान के अलोंघनीय मूल ढाोंचे का भाि है। जबगक इस 

अगधकाररता क  अपदथर् नही ों गकया जा सकता है, अन्य न्यायालय 
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और अगधकरण सोंगिधान के अनुचे्छद 226/227 और अनुचे्छद 32 

द्वारा प्रदत्त शक्तिय ों के गनिाहन में पूरक भूगमका गनभा सकते ह । 

सोंगिधान के अनुचे्छद 323ए और अनुचे्छद 323बी के तहत बनाए 

िए न्यायागधकरण ों के पास िैधागनक प्रािधान ों और गनयम ों की 

सोंिैधागनक िैधता का परीक्षण करने की क्षमता है। हालााँगक, इन 

अगधकरण ों के सभी गनणाय उच्च न्यायालय की एक खोंड पीठ के 

समक्ष जाोंच के अधीन ह ोंिे, गजसके अगधकार के्षत् में सोंबोंगधत 

अगधकरण आता है। गफर भी न्यायागधकरण कानून के उन के्षत् ों के 

सोंबोंध में पहली बार के न्यायालय ों की तरह काया करना जारी 

रखेंिे गजनके गलए उनका िठन गकया िया है।” 

(24)  चूाँगक सोंगिधान के अनुचे्छद 226/227 के अधीन न्यागयक 

पुनगिाल कन की शक्ति क  सिोच्च न्यायालय द्वारा सोंगिधान की एक अगनिाया 

गिशेषता के रूप में अगभगनधााररत गकया िया है, गजससे न त  छेड़छाड़ की जा 

सकती है और न ही इसका क्षरण गकया जा सकता है, हमारी राय है गक "इस 

सोंगिधान में गकसी बात के ह ते हुए भी" शब् ों का अर्ा इस प्रकार पढा जाना 

चागहए गक "सोंगिधान के अनुचे्छद 226/227 के अधीन इस सोंगिधान में गकसी 

बात के ह ते हुए भी"। अनुचे्छद 243-0 के खोंड (ख) और अनुचे्छद 243-जेडजी 

के खोंड (ख) क  ध्यान में रखते हुए इसका अर्ा इस प्रकार पढा जाएिा "गकसी 

भी पोंचायत/निर पागलका के गलए क ई भी चुनाि ऐसे प्रागधकारी क  प्रसु्तत की 

िई चुनाि यागचका के अलािा और उस तरीके से नही ों बुलाया जाएिा ज  

गिधागयका द्वारा गकसी राज्य क  बनाए िए गकसी कानून द्वारा या उसके तहत 

प्रदान गकया िया है, लेगकन यह सोंगिधान के अनुचे्छद 226/227 के तहत उच्च 

न्यायालय की अगधकाररता क  समाप्त नही ों करेिा। 

 

(25) यह सत्य है गक एल. चन्द्र कुमार के गनणाय के सोंदभा में सोंगिधान के 

अनुचे्छद 323क और अनुचे्छद 323ख के अधीन सृगजत अगधकरण गिगध के 

उन के्षत् ों के सोंबोंध में प्रर्म दृष्टाोंत न्यायालय ों के रूप में काया करना जारी रखते 

ह  गजनके गलए उनका िठन गकया िया है। परनु्त हमें स्वयों एल. चन्द्र कुमार में 

उच्चतम न्यायालय की गटप्पगणय ों क  ध्यान में रखना ह िा गक भारत के 

सोंगिधान के अनुचे्छद 323क और अनुचे्छद 323ख के अधीन सृगजत अगधकरण 

भारत के सोंगिधान के अनुचे्छद 226/227 और 32 द्वारा प्रदत्त शक्तिय ों के 

गनिाहन में अनुपूरक भूगमका गनभाते ह  और इन अगधकरण ों के पास िैधागनक 



 

उपबोंध ों और गनयम ों की सोंिैधागनक िैधता का परीक्षण करने की क्षमता है। 

लेगकन हररयाणा अगधगनयम के तहत बनाए िए न्यायागधकरण गसगिल न्यायालय 

ह  गजनके पास उस के्षत् में सामान्य अगधकार के्षत् है गजसमें चुनाि हुए ह । 

हररयाणा निर गनिम गनिााचन गनयम, 1994 की धारा 77 के अधीन अगधकरण 

में राज्य न्यागयक सेिा से सोंबोंगधत प्रर्म शे्रणी के अधीनथर् न्यायाधीश या ऐसे 

व्यक्ति शागमल ह  ज  गजला न्यायाधीश के रूप में राज्य न्यागयक सेिा से 

सेिागनिृत्त ह  चुके ह  और गनिााचन आय ि अगधगनयम की धारा 73 के अधीन 

अगधकरण में राज्य सरकार के गलए एक आई. ए. एस., पी. सी. एस. या प्रर्म 

शे्रणी का अगधकारी शागमल है गजसे पयााप्त प्रशासगनक, गिगधक या मगजस्ट्र ेट 

अनुभि है और इन अगधकरण ों की तुलना सोंगिधान के अनुचे्छद 323क और 

अनुचे्छद 323ख के अधीन सृगजत अगधकरण ों से नही ों की जा सकती क्य ोंगक िे 

भारत के सोंगिधान के अनुचे्छद 226/227 और 32 द्वारा प्रदत्त शक्तिय ों के 

गनिाहन में पूरक भूगमका नही ों गनभा सकते ह । मामले के इस दृगष्टक ण में, यह 

अगभगनधााररत नही ों गकया जा सकता है गक उच्च न्यायालय क  सोंगिधान के 

अनुचे्छद 243-0 और 243-जेडजी के खोंड (ख) के अधीन अगधर गपत 

अिर धक क  ध्यान में रखते हुए गकसी पोंचायत/निरपागलका के गनिााचन क  

चुनौती देने के सोंबोंध में ररट यागचका पर गिचार करने के गलए सोंगिधान के 

अनुचे्छद 226/227 के अधीन क ई अगधकाररता नही ों है। 

(26) हम राज्य के गिद्वान िकील द्वारा उठाए िए इस तका  में भी क ई 

य ग्यता नही ों पाते ह  गक एन पी पुनू्न सै्वनी के मामले में सिोच्च न्यायालय द्वारा 

गनधााररत कानून के मदे्दनजर पोंचायत/निर पागलका के चुनाि क  चुनौती देने के 

गलए ररट यागचका गिचारणीय नही ों र्ी। इस सोंबोंध में, हम उि गनणाय के पैरा 

19 का उले्लख कर सकते ह  गजसमें यह कहा िया र्ा गक यह प्रश्न गक सोंगिधान 

के अनुचे्छद 226/227 के अधीन उच्च न्यायालय की और अनुचे्छद 136 के 

अधीन उच्चतम न्यायालय की क्या शक्तियाों ह  सकती ह , िह ऐसी है गजसका 

गनणाय उगचत अिसर पर करना ह िा। जैसा गक ऊपर कहा िया है, उच्चतम 

न्यायालय ने अब कई गनणाय ों द्वारा यह अगभगनधााररत गकया है गक न्यागयक 

पुनरीक्षण की सोंिैधागनक प्रणाली का अक्तस्तत्व मूल गिशेषताओों में से एक है 

और यहाों तक गक सोंगिधान का अनुचे्छद 368 भी सोंसद क  सोंगिधान के प्रारूप 

काया की मूल गिशेषता क  बदलने में सक्षम नही ों करता है।  

(27) उपयुाि चचाा क  ध्यान में रखते हुए, हमारा गिचार है गक भारत के 
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सोंगिधान के अनुचे्छद 243-0 और 243-जेडजी के तहत लिाए िए प्रगतबोंध के 

बािजूद, पोंचायत/निर पागलका के चुनाि क  भारत के सोंगिधान के अनुचे्छद 

226/227 के तहत सीधे उच्च न्यायालय के समक्ष चुनौती दी जा सकती है 

अन्यर्ा अनुचे्छद सोंगिधान के मूल ढाोंचे के क्तखलाफ ह ोंिे (यानी उच्च 

न्यायालय/सिोच्च न्यायालय द्वारा न्यागयक समीक्षा)। हालााँगक, उच्च न्यायालय 

मामले के तथ् ों और पररक्तथर्गतय ों क  ध्यान में रखते हुए यागचकाकताा क  चुनाि 

न्यायागधकरण के समक्ष उपलब्ध उपचार के गलए खाररज कर सकता है। 

 

(28) सोंके्षप में, पूणा पीठ क  भेजे िए प्रश्न ों के हमारे उत्तर इस प्रकार हैः 

1. सोंगिधान के अनुचे्छद 243-0 के खोंड (ए) और खोंड (ए) अनुचे्छद 243-

जेडजी के सोंबोंध में प्रश्न का उत्तर प्रधान सोंघ के्षत् सगमगत के मामले में 

  उच्चतम न्यायालय के गनणाय में गदया िया है (supra). 

  

2. सोंगिधान के अनुचे्छद 243-0 के खोंड (बी) और अनुचे्छद 243-ZG के 

खोंड (बी) के सोंबोंध में, हमारा मानना है गक उपर ि द  अनुचे्छद ों में 

गदखाई देने िाले "इस सोंगिधान में कुछ भी ह ने के बािजूद" शब् ों क  

सोंगिधान के अनुचे्छद 226/227 के अधीन "इस सोंगिधान में कुछ भी 

ह ने के बािजूद" के रूप में पढा जाएिा।तदनुसार, अनुचे्छद 243-0 के 

खोंड (बी) और अनुचे्छद 243-जेडजी के खोंड (बी) का अर्ा गनम्नानुसार 

पढा जाएिाः 

"गकसी भी पोंचायत/निर पागलका के गलए क ई भी चुनाि 

प्रश्नित नही ों गकया जाएिा, गसिाय उस चुनाि यागचका के 

ज  ऐसे प्रागधकरण के समक्ष प्रसु्तत की िई ह  और उस 

तरीके से ज  गकसी राज्य के गिधानमोंडल द्वारा बनाए िए 

गकसी कानून द्वारा या उसमें उपबोंगधत है, लेगकन यह 

सोंगिधान के अनुचे्छद 226/227 के तहत उच्च न्यायालय 

की अगधकाररता क  समाप्त नही ों करेिा। 

 

3. ग्राम पोंचायत/गजला पररषद के गलए चुने िए उम्मीदिार के चुनाि क  

हररयाणा अगधगनयम और हररयाणा गनयम ों के तहत गकस आधार पर 

चुनौती दी जा सकती है, इससे सोंबोंगधत दूसरे प्रश्न का उत्तर श्रीमती अोंजू 

बनाम अगतररि गसगिल न्यायाधीश (िररष्ठ प्रभाि, गपह िा, सीडबू्ल्यपी 



 

सोंख्या 15310,1996 के मामले में इस न्यायालय के पूणा पीठ के फैसले 

में पहले ही गदया जा चुका है)| 

 

(29) रगजस्ट्र ी क  अब इन मामल ों क  प्रस्ताि पीठ के समक्ष सूचीबद्ध करने 

का गनदेश गदया िया है। 

 

अस्वीकरण  : थर्ानीय  भाषा  में  अनुिागदत गनणाय िादी के सीगमत उपय ि के गलए है 

तागक िह अपनी भाषा में इसे समझ सके और गकसी अन्य उदे्दश्य के गलए इसका 

उपय ि नही ों गकया जा सकता है । सभी व्यिहाररक और आगधकाररक उदे्दश्य  के गलए 

गनणाय का अोंगे्रजी सोंस्करण प्रमागणक ह िा और गनष्पादन और कायाान्वयन के उदे्दश्य 

के गलए उपयुि रहेिा । 

 

 

सूया करण चौधरी 

 

प्रगशकु्ष न्यागयक अगधकारी  

(Trainee Judicial Officer) 

 

कह्रख दा (स नीपत) हररयाणा 

 


