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पंजाब भचूम अवचि सुरक्षा अचिचनयम (1963 का X) - िारा  24 - पंजाब चकरायेदारी अचिचनयम (1887 का XVI) - धारा 82, 

85 और 88 – चसवल प्रसिया िंसिता (Vसन 1908) आदेश  47  चनयम 1 - कानून की वर्तमान व्याख्या के आिार पर कलेक्टर का आदेश 

- कानून की व्याख्या में पररवर्ान पर आदेश की समीक्षा - क्या   अनुमेय ह ै- राजस्व अचिकाररयों की समीक्षा की शचि - क्या संचहर्ा के आदेश 

47 चनयम 1 के आिार पर ही इसका प्रयोग होना िाचहए । 

यह अभिभनर्णीर् भिया गया भि पंजाब भसूम अवचि िुरक्षा असधसनयम, 1953 की धारा 24 के तित िमीक्षा की शसियां पंजाब सकरायेदारी 

असधसनयम, 1887 की धारा 82 के तित िमान िैं। िभी ग्रेड के िभी राजस्ि असधकाररयों के पाि अपन ेस्ियं के आदेशों और उनके पूिविसतवयों 

के आदेशों की िमीक्षा करन ेकी शसियां िैं, बशते सक उन आदेशों के सिलाफ कोई अपील दायर निीं की गई िो। सकरायेदारी असधसनयम की धारा 

82 के तित राजस्ि असधकारी में सनसित िमीक्षा की शसि अिीसमत निीं िै और इिका उपयोग सकिी भी िमय और सकिी भी मामले में निीं 

सकया जा िकता ि,ै क्योंसक इििे भ्रामक पररणाम िोंगे और राजस्ि असधकाररयों को शसियां प्रदान िोंगी सजनका मनमाने ढंग िे दरुुपयोग सकया जा 

िकता ि ैऔर असनसितता का मािौल पैदा िोगा। इि शसि का प्रयोग उन मागवदशवक सिद्ांतों द्वारा शासित सकया जाएगा जो आमतौर पर न्यायालयों 

पर लागू िोते रि ेिैं। सकरायेदारी असधसनयम की धारा 82 के तित िमीक्षा की अपररभासित शसि का उपयोग कलेक्टर द्वारा अपन ेपिल ेके आदेश 

को बदलने और बदलने के सलए निीं सकया जा िकता ि,ै जो उि िमय मौजूद कानून की व्याख्या के अनुिार पाररत सकया गया था, इि आधार पर 

सक बाद में कानून की व्याख्या में बदलाि िुआ ि।ै केिल यि तथ्य सक पिल ेके आदेश के पाररत िोन ेके बाद कानून की एक अलग व्याख्या िुई 

ि,ै कलेक्टर को अपन ेसपछले आदेश की िमीक्षा करन ेकी शसि प्रदान निीं करता ि।ै     (पैरा 3 और 4)। 

यह अभिभनर्णीर् भिया गया भि सकरायेदारी असधसनयम की धारा 85 के तित राजस्ि असधकाररयों द्वारा सकरायेदारी असधसनयम की धारा 82 

के तित िमीक्षा असधकार क्षेत्र के प्रयोग िे िंबंसधत कोई सनयम निीं बनाया गया ि।ै इि प्रकार यि मानन ेका कोई आधार निीं िोगा सक राजस्ि 

असधकारी को सिसिल प्रसिया िंसिता के आदेश 47 सनयम 1 में सनसदवष्ट आधारों पर िमीक्षा की शसि का प्रयोग करना ि।ै     (पैरा 4) 

भारर् के संचविान के अनुच्छेद 226 और 227 के र्हर् याचिका, सजिमें प्राथवना की गई ि ैसक प्रसतिादी िंख्या 2, 3 और 4 के आदेश 

चिनाांचकत 29 मािा,  1965, 5 फरवरी,  1964 और 21 चसर्म्बर,  1962  को रद्द करते िुए एक उसचत ररट, आदेश या सनदेश जारी सकया 

जाए।  



आर.एन. समत्तल, यासचकाकताव की ओर िे असधििा । 

डी.एि. तेिसतया, मिासधििा, (िररयाणा), उत्तरदाताओ ंके सलए। 

निर्णय 

  न्यायमूर्ति पी.सी. जैि - राम चंद ने भारत के िंसिधान के अनुच्छेद 226 और 227 के तित यि यासचका दायर की ि,ै 

सजिमें कलेक्टर, आयुि और सित्तीय आयुि के िमशः 21 सितंबर, 1962, 5 फरिरी, 1964 और 29 माचव, 1965 के आदेशों को 

रद्द करते िुए उसचत ररट, आदेश या सनदेश जारी करन ेचक प्रार्थना चक ह।ै 

 

2) सजन िंसक्षप्त तथ्यों पर कोई सििाद निीं ि,ै ि ेयि िैं सक यासचकाकताव के पाि 101.65 िाधारण एकड़ 31.59 मानक एकड़ भसूम 

थी और कलेक्टर, प्रसतिादी िंख्या 4 ने 10 जून, 1961 के अपन ेआदेश द्वारा यासचकाकताव को 96.56 िाधारण एकड़/30 मानक 

एकड़ को अपन ेअनुमेय क्षेत्र के रूप में रिन ेकी अनुमसत दी थी और शेि क्षेत्र को असधशेि घोसित सकया गया था। सदनांक 10 जून, 

1961 का आदेश कलेक्टर द्वारा माचहया और अन्य बनाम दलीप और अन्य1
मामल ेमें सित्तीय आयुि के सनणवय के बाद पाररत सकया 

गया था। िालांसक, माचहया के मामल ेमें सनणवय, (1), एक अच्छा कानून निीं रिा और अब स्थासपत कानून यि ि ै सक एक गैर-

सिस्थासपत व्यसि अपन ेअनुमेय क्षेत्र के रूप में 30 मानक एकड़ का िकदार िोगा, लेसकन यसद ये 30 मानक एकड़ िाधारण एकड़ में 

पररिसतवत िोन ेपर, 60 एकड़ िे असधक िो जाते िैं, तो िि केिल 60 एकड़ का िकदार िोगा। कानून की बदली िुई व्याख्या को 

देिते िुए, कलेक्टर ने मामल ेको सफर िे िोला और आक्षेसपत आदेश द्वारा, 10 जून, 1961 के अपन ेसपछले आदेश की िमीक्षा 

की और यासचकाकताव को केिल 60 िाधारण एकड़ रिन ेकी अनुमसत दी और शेि क्षेत्र को असधशेि घोसित सकया गया। 

 

3) यासचकाकताव के सिद्वान िकील द्वारा आग्रि सकया गया चक मखु्य आधार यि था सक मामल ेकी पररसस्थसतयों में कलेक्टर के पाि 10 

जून, 1961 के अपन ेसपछले आदेश की िमीक्षा करन ेका कोई क्षेत्राचिकार निीं था। सिद्वान िकील के अनुिार, िमीक्षा के सलए कोई 

िैध आधार मौजूद निीं था और केिल इि तथ्य के सलए सक पिल ेके आदेश के पाररत िोन ेके बाद कानून की एक अलग व्याख्या िुई 

थी, कलेक्टर को अपन ेसपछले आदेश की िमीक्षा करन ेकी शसि निीं दी गई थी। यि भी तकव  सदया गया था सक कलेक्टर द्वारा लगभग 

15 मिीन ेकी अिसध के बाद िमीक्षा की शसि का उपयोग निीं सकया जा िकता ि।ै दिूरी ओर, सिद्वान मिासधििा द्वारा यि तकव  

सदया गया था सक कलेक्टर के पाि िमीक्षा की अिीसमत शसि ि ैऔर इिे सबना सकिी िीमा के कानूनी रूप िे प्रयोग सकया जा िकता 

ि।ै मिासधििा के अनुिार, राजस्ि असधकाररयों द्वारा उपयोग की जाने िाली िमीक्षा की शसि पर कानून द्वारा कोई प्रसतबंध निीं लगाया 

गया था। सिचार के सलए जो िंसक्षप्त प्रश्न उठता ि ैिि यि ि ैसक क्या इि मामले की पररसस्थसतयों में, कलेक्टर के पाि 10 जून, 1961 

के अपन ेसपछले आदेश की िमीक्षा करन ेका कोई क्षेत्राचिकार था। 

 

1 1961 एल.एल.टी.11  



 

4) पूरे मामले और कानून के प्रािंसगक प्रािधानों पर अपना सिचारशील सिचार करन ेके बाद, मेरा सिचार ि ैसक यासचकाकताव के सिद्वान 

िकील के तकव  में काफी बल ि,ै और ऊपर उसललसित प्रश्न का उत्तर नकारात्मक में सदया जाना चासिए। कानून के प्रािंसगक प्रािधान 

सजनके िाथ िम िंबंसधत िैं, िे पंजाब भसूम अिसध िुरक्षा असधसनयम, 1953 की धारा 24 (इिके बाद 'असधसनयम' के रूप में 

िंदसभवत) और पंजाब सकरायेदारी असधसनयम, 1887 की धारा 82 (इिके बाद 'सकरायेदारी असधसनयम' के रूप में िंदसभवत) िैं, जो 

सनम्नानुिार िैं: – 

“24. अपील, समीक्षा और संशोिन। 

इि असधसनयम के तित अपील, िमीक्षा और िंशोधन के िंबंध में प्रािधान, जिां तक िो िके, ििी िोगा जो पंजाब 

सकरायेदारी असधसनयम, 1887 (1887 का असधसनयम XVI) की धारा 80, 81, 82, 83 और 84 में प्रदान सकया गया ि।ै 

"82. राजस्व अचिकाररयों द्वारा समीक्षा। 

1. एक राजस्ि असधकारी, इि प्रकार, या तो अपन ेस्ियं के प्रस्ताि पर या इच्छुक सकिी भी पक्ष के आिेदन पर, िमीक्षा 

कर िकता ि,ै और इि तरि िमीक्षा कर िकता ि,ै स्ियं या कायावलय में अपन ेपूिविसतवयों में िे सकिी द्वारा पाररत सकिी 

भी आदेश को िंशोसधत, उलट या पुसष्ट कर िकता ि:ै 

सनम्नानुिार प्रदान सकया गया ि:ै – 

a. जब कोई आयुि या कलेक्टर सकिी ऐिे आदेश की िमीक्षा करना आिश्यक िमझता ि ैसजिे उिने स्ियं 

पाररत निीं सकया िै और जब कलेक्टर िे नीचे के िगव का राजस्ि असधकारी सकिी आदेश की िमीक्षा करने 

का प्रस्ताि करता ि,ै चाि ेिि स्ियं या कायावलय में अपन ेपूिविसतवयों में िे सकिी के द्वारा पाररत सकया गया 

िो, तो िि पिल ेराजस्ि असधकारी की मंजूरी प्राप्त करेगा, सजिके सनयंत्रण के अधीन िि तुरंत ि:ै 

b. सकिी आदेश की िमीक्षा के सलए आिेदन पर तब तक सिचार निीं सकया जाएगा जब तक सक यि आदेश 

पाररत िोन ेके नब्बे सदनों के भीतर निीं सकया जाता ि,ै या जब तक सक आिेदक राजस्ि असधकारी को िंतुष्ट 

निीं करता ि ैसक उिके पाि उि अिसध के भीतर आिेदन निीं करन ेका पयावप्त कारण था;  

c. एक आदेश को िंशोसधत या उलट निीं सकया जाएगा जब तक सक प्रभासित पक्षों को उसचत नोसटि निीं सदया 

गया ि,ै सजििे आदेश के िमथवन में उपसस्थत िोन ेऔर िुने जान ेके सलए; 

d. एक आदेश सजिके सिलाफ अपील को प्राथसमकता दी गई ि,ै उिकी िमीक्षा निीं की जाएगी। 

2. इि धारा के प्रयोजन के सलए कलेक्टर को सनम्न िगव के सकिी भी राजस्ि असधकारी के कायावलय में उत्तरासधकारी माना 

जाएगा, सजिने सजला छोड़ सदया िै या राजस्ि असधकारी के रूप में शसियों का प्रयोग करना बंद कर सदया ि,ै और 

सजिके सलए कायावलय में कोई उत्तरासधकारी निीं ि।ै 

3. अपील उि आदेश िे निीं की जाएगी जो सपछले आदेश की िमीक्षा करन ेया उिकी पुसष्ट करने िे इनकार करता िो। 



 असधसनयम की धारा 24 के तित िमीक्षा की शसियां सकरायेदारी असधसनयम की धारा 82 के तित िमान िैं। सकरायेदारी असधसनयम 

की धारा 82 के प्रािधानों को पढ़ने िे पता चलता िै सक िभी ग्रेड के िभी राजस्ि असधकाररयों के पाि अपने स्ियं के आदेशों और उनके 

पूिविसतवयों के आदेशों की िमीक्षा करने की शसियां िैं, बशते सक उन आदेशों के सिलाफ कोई अपील दायर निीं की गई िो। यि भी िमान 

रूप िे स्पष्ट ि ैसक धारा 82 में, सिसिल प्रसिया िंसिता के आदेश 47, सनयम 1 में सदए गए सकिी भी आधार का उललेि निीं सकया गया 

ि,ै सजिके आधार पर िमीक्षा की शसि का उपयोग सकया जा िकता ि।ै एकमात्र िुरक्षा उन मामलों में प्रदान की जाती ि,ै जिां पूिविती-इन-

ऑसफि के आदेश की िमीक्षा की जानी ि।ै इि प्रकार, सजि प्रश्न पर सिचार करन ेकी आिश्यकता ि,ै िि यि ि ै सक क्या सकरायेदारी 

असधसनयम की धारा 82 का अथव यि सनकाला जा िकता ि ैसक िमीक्षा की अिीसमत शसियां राजस्ि असधकाररयों में सनसित िैं। इि प्रश्न का 

उत्तर स्ितंत्र रूप िे प्राप्त सकया जाना चासिए, क्योंसक मैं यासचकाकताव के सिद्वान िकील श्री समत्तल के इि तकव  िे ििमत निीं ि  ंसक िमीक्षा 

की शसि का उपयोग राजस्ि असधकाररयों द्वारा सिसिल प्रसिया िंसिता की धारा 114 और आदेश 47, सनयम 1 में सनधावररत आधारों के 

अनुिार सकया जाना चासिए। सकरायेदारी असधसनयम की धारा 88 राजस्ि न्यायालयों के सलए प्रसिया सनधावररत करती ि,ै न सक राजस्ि 

असधकाररयों के सलए। माना जाता ि ैसक सकरायेदारी असधसनयम की धारा 85 के तित राजस्ि असधकाररयों द्वारा सकरायेदारी असधसनयम की 

धारा 82 के तित िमीक्षा असधकार क्षेत्र के प्रयोग िे िंबंसधत कोई सनयम निीं बनाया गया ि।ै इि प्रकार, यि मानने का कोई आधार निीं 

िोगा सक राजस्ि असधकारी को सिसिल प्रसिया िंसिता के आदेश 47 सनयम 1 में सनसदवष्ट आधारों पर िमीक्षा की शसि का उपयोग करना ि।ै 

तथासप, मैं सिद्वान मिासधििा के इि तकव  िे ििमत िोने के सलए स्ियं को राजी निीं कर पाया ि  ंसक सकरायेदारी असधसनयम की धारा 82 के 

अंतगवत राजस्ि असधकारी में सनसित िमीक्षा की शसि अिीसमत ि ैऔर इिका प्रयोग सकिी भी िमय और सकिी भी मामल ेमें सकया जा 

िकता ि ैक्योंसक इििे भ्रामक पररणाम िोंगे व असनसितता का मािौल बनेगा और राजस्ि असधकाररयों को ऐिी शसियां प्रदान िोंगी सजनका 

दरुुपयोग या मनमाने ढंग िे उपयोग सकया जा िकता ि।ै इिमें भी कोई िंदेि निीं िो िकता ि ैसक सिधासयका कभी भी राजस्ि असधकाररयों 

को कानून के िामान्य न्यायालयों की तुलना में िमीक्षा की व्यापक शसियां प्रदान करन ेका इरादा निीं कर िकती ि।ै मेरे सिचार िे, सकरायेदारी 

असधसनयम की धारा 82 के िाथ असधसनयम की धारा 24 के तित राजस्ि असधकारी द्वारा िमीक्षा की शसि का उपयोग सकया जा िकता 

ि,ै जो उन मागवदशवक सिद्ांतों द्वारा शासित िोगा जो आम तौर पर न्यायालयों पर लाग ूिोते िैं। कुछ इिी तरि का ििाल हरनेक चसंह बनाम 

आयुि, जुलंुदरू मंडल और अन्य2 में भी उठा।, सजिमें न्यायमूचतथ आर एि नरूला ने इि प्रश्न का उत्तर देते िुए किा था - 

"12. श्री मोंचगया ने यह चदखाने के चलए चक चसचवल प्रचिया संचहर्ा के अनुसार राजस्व अचिकाररयों द्वारा समीक्षा की शचि का प्रयोग 

चकया जाना ह,ै पंजाब चकरायेदारी अचिचनयम की िारा 88 के प्राविानों  की ओर मेरा ध्यान आकचषार्  चकया। हालांचक, िारा 88 

राजस्व न्यायालयों की प्रचिया से संबंचिर् ह,ै न चक राजस्व अचिकाररयों से। िारा 85 राज्य सरकार को पंजाब चकरायेदारी अचिचनयम 

के र्हर् राजस्व अचिकाररयों की प्रचिया को चवचनयचमर् करने के चलए चनयम बनाने के चलए अचिकृर् करर्ी ह।ै यह स्वीिृर् ह ैचक 

राजस्व अचिकाररयों द्वारा अचिचनयम की िारा 82 के र्हर् समीक्षा क्षेत्राभििार के प्रयोग से संबंचिर् कोई चनयम िारा 85 के र्हर् 

र्ैयार नहीं चकया गया ह।ै चकसी भी चनयम और चकसी भी वैिाचनक प्राविान के अभाव में, समीक्षा क्षेत्राभििार के प्रयोग के चलए 

सामान्य चसद्ांर्ों को राजस्व अचिकाररयों द्वारा समीक्षा के चलए कायावाही पर लाग ूकरना होगा। ये चसद्ांर् सवाचवचदर् हैं और यचद 

इस मामल ेको उनके समक्ष पुन उठाया जार्ा ह ैर्ो इस मामल ेसे चनपटर्े समय उपयुि राजस्व अचिकाररयों को इन्हें ध्यान में रखना 
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होगा। इस चवशेष मामले में, ऐसा लगर्ा ह ैचक चवद्वान आयुि ने मामले के इस पहलू पर चबल्कुल भी ध्यान नहीं चदया, क्योंचक 

संभवर्ः कुछ स्थाचपर् प्रथाओ ंके कारण, उनका चविार था चक इन सभी आपचत्तयों को राजस्व अचिकारी द्वारा र्य चकया जाना ह,ै 

न चक मंजूरी देन ेवाले अचिकारी द्वारा।” 

 

5) अब मामले के तथ्यों पर आते िुए, यि स्पष्ट ि ैसक राजस्ि असधकाररयों द्वारा िमीक्षा की शसि का उपयोग इि आधार पर सकया गया 

था सक मासिया(1) के मामल ेमें सित्तीय आयुि के फैिल ेके बाद कानून की एक अलग व्याख्या की गई थी ।  मेरे सिचार िे यि सकिी 

भी मामल ेमें िमीक्षा का आधार निीं िो िकता ि।ै सकरायेदारी असधसनयम की धारा 82 के तित िमीक्षा की अपररभासित शसि का 

उपयोग कलेक्टर द्वारा अपन ेपिल ेके आदेश को बदलने और बदलने के सलए निीं सकया जा िकता था, जो उि िमय मौजूद कानून 

की व्याख्या के अनुिार पाररत सकया गया था, इि आधार पर सक बाद में कानून की व्याख्या में बदलाि िुआ ि।ै ज्यादा िे ज्यादा यि 

किा जा िकता ि ैसक कलेक्टर का सपछला आदेश कानून के गलत दृसष्टकोण पर पाररत सकया गया था, लेसकन, जैिा सक पिल ेकिा 

गया था, यि अपने आप में िमीक्षा का कोई आधार निीं ि।ै इिी तरि का ििाल बड़ी िंख्या में उन मामलों में भी उठा जिां एक 

भसू्िामी के असधशेि क्षेत्र की घोिणा करते िमय बंजार कदीम और बंजार जदीद भसूम को ध्यान में रिा गया था। नेमी िंद जैन बनाम 

चवत्तीय आयुि, पंजाब और अन्य3 िे मामल ेमें इस अदालर् के फैसल ेके बाद, यि चनर्णीत चकया गया था सक ऐिी भसूम, ‘भसूम’ की 

पररभािा में निीं आती ि,ै भसूम मासलकों द्वारा िमीक्षा के सलए कलेक्टर के िमक्ष कई आिेदन दायर सकए गए थे; लेसकन उन िभी 

आिेदनों को इि िंसक्षप्त आधार पर िाररज कर सदया गया था सक िमीक्षा की अनुमसत निीं दी जा िकती ि ैऔर इि आधार पर अनुमसत 

निीं थी सक कानून पर एक अलग व्याख्या रिी गई थी। इि िंबंध में अमर सरजीर् चसंह बनाम पंजाब राज्य और अन्य4
मे इस न्यायालय 

की खंडपीठ के फैसले को देखें। ितवमान यासचका में भी सबलकुल यिी सस्थसत ि।ै यसद कोई सनजी व्यसि कानून की बदली िुई व्याख्या 

के आधार पर कलेक्टर द्वारा सकिी आदेश की िमीक्षा की मांग निीं कर िकता ि,ै तो मझुे िमझ में निीं आता सक एक राजस्ि असधकारी 

उि आधार पर अपने स्ियं के आदेश की िमीक्षा कैिे कर िकता  ि।ै सजि आधार पर सिद्वान कलेक्टर द्वारा िमीक्षा की गई ि,ै - उनके 

सदनांक 21 सितंबर, 1962 के आदशे के माध्यम िे, सपछले आदेश की िमीक्षा करन ेके सलए एक िैध और कानूनी आधार निीं िै 

और इि प्रकार कलेक्टर के 21 सितंबर, 1962 के आदेश को बरकरार निीं रिा जा िकता ि।ै इिका पररणाम यि िोगा सक आयुि 

और सित्तीय आयुि के आदेश भी स्ित: खाररज हो जाएंगे। 

 

6) सिद्वान िकील की दिूरी दलील सक सकरायेदारी असधसनयम की धारा 82 के तित एक राजस्ि असधकारी सकिी भी िमय अपने सपछले 

आदेश की िमीक्षा निीं कर िकता ि ैऔर इि तरि की शसि का उपयोग उसचत अिसध के भीतर सकया जाना चासिए, काफी बल ि;ै 

लेसकन मैं इि सििाद को गुण-दोि के आधार पर देिन ेका प्रस्ताि निीं करता ि ,ं क्योंसक मैंन ेसिद्वान िकील की पिली दलील को सलया 

ि,ै सजिके आधार पर यासचका की अनुमसत दी जा रिी ि।ै 
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7) ऊपर दजव कारणों के सलए, मैं इि यासचका को स्िीकार करता ि  ंऔर कलेक्टर के 21 सितंबर, 1962 और आयुि और सित्तीय 

आयुि के िमशः 5 फरिरी, 1964 और 29 माचव, 1965 के आक्षेसपत आदेशों को रद्द करता ि ।ं मामल ेकी पररसस्थसतयों में, 

लागत के बारे में कोई आदेश निीं िोगा। 

 

 

आर.एन.एम. 

अस्वीकरण : स्थानीय  भाषा  में  अनुवाचदर् चनणाय वादी के सीचमर् उपयोग के चलए है र्ाचक वह अपनी भाषा में इसे समझ सके और चकसी अन्य उदे्दश्य के चलए 

इसका उपयोग नहीं चकया जा सकर्ा है । सभी व्यवहाररक और आचिकाररक उदे्दश्यो के चलए चनणाय का अंगे्रजी संस्करण प्रमाचणक होगा और चनष्पादन और कायाान्वयन 

के उदे्दश्य के चलए उपयुि रहेगा ।                                                    

परीसक्षत  

प्रसशकु्ष न्यासयक असधकारी 

(Trainee Judicial Officer) 

मिम, रोितक,िररयाणा । 


