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  भार� का संविवधान,  1950  –   अनुच्छेद 226   व 227 —  पंजाब   विवलेज कॉमन लैंड्स
(रगुेलेशन) एक्ट, 1961 (1961   का 18) -  धारा 7 -   विकरायेदारी की अवचिध समाप्त   होने पर विकरायेदार

        भूविम का अनचिधकृ� कब्जा धारक बन जा�ा है -       उसके खि:लाफ पंजाब विवलेज कॉमन लैंड रगुेलेशन
रूल्स, 1964    के विनयम 19     सपवि=� अचिधविनयम की धारा 7        के प्रावधानों के �ह� कानूनी रूप से

     कार�वाई की जा सक�ी है -      हरिरयाणा साव�जविनक परिरसर और भूविम (    बेद:ली और विकराया वसूली)
अचिधविनयम, 1972              के प्रावधानों के �ह� मकान माखिलक की ओर से बेद:ली के खिलये विकसी कार�वाई,

   जैसे नोविटस �ाविमल करना,    की आवश्यक�ा नहीं ह।ै
(  विदनांक 1 अपै्रल, 1992  को विनर्णिण�,      ओम प्रकाश बनाम सहायक कलेक्टर,   प्रथम शे्रणी,
   नारनौल और अन्य (डी. बी.) सी. डब्ल्यू. पी. सं. 17276   सन 1991 को अचि�-   शासिस� विकया गया।)

    अभिभविनर्णिण� विकया गया विक पंजाब    विवलेज कॉमन लैंड्स (रगुेलेशन) रूल्स, 1964  का विनयम
19    शामल� देह पर "  अनाचिधकृ� कब्जे"      को परिरभाविL� कर�ा ह।ै अं� में,    जयमल और अन्य बनाम
आयकु्त,  अंबाला  चिडविवजन  और अन्य, 1969 पी.  एल.  जे. 378      में यह अभिभविनधा�रिर� विकया गया था

         विक एक विनचिO� अवचिध के खिलए विकरायेदारी के मामले में,       विकरायेदारी स्वचाखिल� रूप से समय के
  प्रवाह से प्रचखिल                � हो�ी है और मकान माखिलक की ओर से नोविटस द्वारा छोड़ने की सूचना या इस

                �रह की कोई कार�वाई आवश्यक नहीं ह।ै यह विकरायेदार का क��व्य बन जा�ा है विक वह संपखित्त
    हस्�ां�रण अचिधविनयम की धारा 108(q)    के अनुसार  कब्जे वाले      परिरसर का कब्जा �ुर�ं सौंप दे।

 इसके अलावा,        इस मामले को सवUच्च न्यायालय ने ग्राम पंचाय�,     भागल बनाम बचना व अन्य, 1987
पी. एल. जे. 656    मे भी विनर्णिण� विकया    ह।ै इस विनण�य में,      उच्च�म न्यायालय ने अभिभविनधा�रिर� विकया है

               विक विकरायेदारी की अवचिध समाप्त होने पर विकरायेदार को ग्राम पंचाय� से संबंचिध� आम भूविम पर
               कब्जा जारी र:ने का कोई अचिधकार नहीं था। विकरायेदारी की अवचिध समाप्त होने पर विकरायेदार भूविम

      का अनचिधकृ� अचिधभोगक�ा� बन जा�ा ह।ै इसखिलए,       उनके खि:लाफ पंजाब ग्राम सामान्य भूविम
(विवविनयमन)  अचिधविनयम, 1961   की धारा 7       सपवि=� पंजाब ग्राम सामान्य भूविम (विवविनयमन)  विनयम,
1964   के विनयम 19              के प्रावधानों के �ह� कानूनी रूप से कार�वाई की जा सक�ी ह।ै

(  पैरा 5)

आर. एस. कंुडू, अचिधवक्ता,     याचिचकाक�ा�ओं की ओर से।
पी. के. मु�नेजा,  अचि�रिरक्त ए.जी.,  हरिरयाणा सरकार,     प्रचि�वादीगण संख्या 1   � 3   के खिलए।
आर.  के.  हांडा,       अचिधवक्ता के साथ सुश्री इदंरजी� कौर,    अचिधवक्ता और संजीव शमा�,

अचिधवक्ता,  प्रचि�वादी नं. 4   की ओर से।
 

विनण�य

  हरफुल सिंसह बरार, न्यायमूर्ति�

(1)             पूण� पी= का ग=न माननीय मुख्य न्यायाधीश द्वारा इस न्यायालय के विवद्वान एकल
         न्यायमूर्ति� द्वारा विकए गए एक संदभ� पर विकया गया था,      क्योंविक विवद्वान न्यायमूर्ति� के अनुसार, ओम

   प्रकाश बनाम सहायक कलेक्टर,   प्रथम शे्रणी,   नारनौल और अन्य1 सी.  डब्ल्यू.  पी.   संख्या 17276
 सन 1991    में दज� विनण�य       सही कानून विनधा�रण प्र�ी� नहीं हो�ा हैं;     क्योंविक विवद्वान एकल न्यायमूर्ति� के

     अनुसार जयमल और अन्य बनाम आयकु्त,    अंबाला चिडवीजन और     अन्य में इस न्यायालय की
      चिडवीजन बेंच के फैसले में की गई विटप्पभिणयां,      ओम प्रकाश के मामले (उपरोक्त)    के फैसले के साथ
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    सीधे विवरोधाभास मे हैं।
(2)               हमारे विवचार में यह उचिच� होगा विक विवद्वान न्यायाधीश द्वारा विदए गए संदभ� को पुनः

  प्रस्�ु� विकया जाए,   —जो विनम्नानुसार हःै
“            याचिचकाक�ा� रोशन लाई और अन्य ने भार� के संविवधान के अनुच्छेद 226/227 के

            अन्�ग�� उनके द्वारा दायर व��मान रिरट के माध्यम से सहायक कलेक्टर और कलेक्टर,
               करनाल द्वारा पारिर� आदेश को रद्द करने के खिलए एक सरश्योरी की रिरट की मांग की  ह,ै

       सिजसके �ह� उन्हें पंजाब ग्राम सामान्य भूविम (विवविनयमन) अचिधविनयम, 1961   के प्रावधानों के
         �ह� विववाविद� भूविम से बेद:ल कर विदया गया ह।ै

                 रिरट याचिचका में उ=ाए गए बिंबदओुं में से एक यह है विक एक पटे्टदार सिजसकी पट्टा अवचिध पहले
         ही समाप्त हो चुकी है और जो कब्जे में है,         उसे कानून के अनुसार या �ो मुकदमा दायर करके
      या हरिरयाणा साव�जविनक परिरसर और भूविम (    बेद:ली और विकराया वसूली)   अचिधविनयम के

               प्रावधानों के �ह� ही भूविम से विनकाला जा सक�ा ह।ै उपरोक्त परिरस्थिस्थचि� की पुविa के खिलए,
    ओम प्रकाश बनाम सहायक कलेक्टर,   प्रथम शे्रणी,    नारनौल और अन्य,   सिसविवल रिरट

  याचिचका संख्या 17276  सन 1991,  विदनांविक� 1 अपै्रल, 1992      में इस न्यायालय के एक :डं
                  पी= के फैसले पर विनभ�र�ा र:ी गई ह।ै मैं उपरोक्त सिसविवल रिरट याचिचका में पी= के सदस्यों

         में से एक था। उपरोक्त मामले पर विवचार कर�े हुए,     न्यायालय ने कहा विक "   व��मान एक ऐसे
                 पटे्टदार का मामला है सिजसका पट्टा पहले ही समाप्त हो चुका है और वह कब्जे में ह।ै उसे
             कानून के अनुसार या �ो मुकदमा दायर करके या हरिरयाणा साव�जविनक परिरसर और भूविम

(    बेद:ली और विकराया वसूली)          अचिधविनयम के प्रावधानों के �ह� भूविम से विनकाला जा
      सक�ा ह।ै ऊपर की गई विटप्पभिणयां "     जयमल और अन्य बनाम आयकु्त,   अंबाला चिडवीजन

  और अन्य 1969    पंजाब लॉ जन�ल 378          में इस अदाल� के एक चिडवीजन बेंच के फैसले के
       साथ सीधे टकराव में हैं। जयमल के मामले(  ऊपर अनुसार)    का विनण�य कर�े समय, अदाल�

     ने पंजाब ग्राम कोमन भूविम (विवविनयमन)  विनयम, 1964    के विनयम 19     पर विवचार विकया था।
 विनयम 19          जो शामला� देह के अनचिधकृ� कब्जे को परिरभाविL� कर�ा है,   — इस प्रकार हःै

“19.     शामला� देह पर अनचिधकृ� कब्जा-    अचिधविनयम की धारा 7   के प्रयोजनों के
खिलए,              एक व्यविक्त को शामला� देह में विकसी भी भूविम पर अनचिधकृ� कब्जे में माना

 जाएगा -
(a)  जहां उसने,         अचिधविनयम के प्रारभं से पहले या बाद में,   पंचाय� द्वारा

 विकसी आवंटन,          पट्टा या अनुदान के �ह� और उसके अनुसरण के
       अलावा अन्यथा उस पर कब्जा कर खिलया है; या

(b)    जहां वह एक आबंविट�,       पटे्टदार या अनुदानक�ा� होने के ना�े,  अपने
आवंटन,           पट्टा या अनुदान के विनधा�रण या रद्द होने के कारण,  उसमें

   विनविह� श�d के अनुसार,         शामल� देह में भूविम पर कब्जा करने या
        र:ने का हकदार होने से समाप्त हो गया है,     चाहे यह अचिधविनयम के
     प्रारभं से पहले या बाद में; या

(c)             जहां शामल� देह में विकसी भी भूविम पर कब्जा करने के खिलए अचिधकृ�
   विकसी व्यविक्त के पास,         अचिधविनयम के प्रारभं से पहले या बाद में -

(i)           पंचाय� या विकसी अन्य प्राचिधकारी जो शामल� देह में ऐसी भूविम
      के पूरे या विकसी विहस्से को उप-      पट्टा देने की अनुमचि� देने के

       खिलए सक्षम है की अनुमचि� के विबना आवंटन,    पट्टा या अनुदान
     की श�d का उल्लंघन कर�े हुए,     शामल� देह में उप-  पट्टा कर

 विदया हो; या
(ii)           अन्यथा शामला� देह में ऐसी भूविम पर कब्जा करने के खिलए

          अचिधकृ� व्यक्त या विनविह� श�d में से विकसी का उल्लंघन कर�े
   हुए काय� विकया ह।ै

—स्पaीकरण। :डं (क)    के प्रयोजनों के खिलए,    कोई व्यविक्त मात्र
          इस �थ्य के कारण विक उसने विकसी विकराए का भुग�ान विकया

है,        यह नहीं समझा जायेगा विक उसने आबंविट�,   पटे्टदार या
       ”अनुदानक�ा� के रूप में कब्जा कर खिलया ह।ै

   जयमल के मामले (ऊपरोक्त)     में भी विनयम 19    के अचिधकारों को
        बरकरार र:ा गया था। हाल ही के विनण�य "  ग्राम पंचाय�, भागल

   बनाम बचना और अन्य2" में    सवUच्च न्यायालय ने   यह विनर्णिण� विकया है
      विक विकरायेदारी की अवचिध समाप्त होने पर,     भूविम पर कब्जा करने वाले

           व्यविक्त को ग्राम पंचाय� से संबंचिध� आम भूविम पर कब्जा जारी र:ने
           का कोई अचिधकार नहीं ह।ै पाँच साल का काय�काल समाप्त होने पर
       वह एक अनाचिधकृ� विनवासी बन गए थे। "    फचि�या बनाम श्री बी. आर.
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आनंद, आई. ए. एस.,   कलेक्टर और अन्य"3    मामले में इस न्यायालय
        की एकल पी= ने ग्राम पंचाय� के मामले (उपरोक्त)  में उच्च�म

          न्यायालय द्वारा विदए गए फैसले का पालन विकया। ओम प्रकाश बनाम
   सहायक कलेक्टर प्रथम शे्रणी,      नारनौल और अन्य सिसविवल रिरट
  याचिचका संख्या 17276  सन 1991 (उपयु�क्त)  का विनण�य   ले�े समय न

  �ो विनयम 19          और न ही ऊपर उसिल्लखि:� विनण�यों पर हमने ध्यान
            विदया। इस मामले के कागजा�ों को एक बड़ी पी= के ग=न के खिलए

माननी        य मुख्य न्यायधीश के समक्ष र:ा जाना चाविहए,  क्योंविक
    सिसविवल रिरट याचिचका संख्या 17276  सन 1991    में दज� विनण�य सही

          कानून नहीं दशा��ा ह।ै याचिचकाक�ा� जो कब्जे में हैं और विनLेधाज्ञा
   प्राप्त कर चुके हैं,           वे उपयोग और कब्जे के खिलए कम से कम कुछ राभिश

             का भुग�ान विकए विबना भूविम के कब्जे में रहने के योग्य नहीं हैं। यह
          स्वीकृ� है विक सिजस प्रकार की भूविम उनके कब्जे में है,   ग्राम पंचाय�
  न्यून�म रु 4500           प्रचि� एकड़ प्रचि� वL� इस प्रकार की भुविम से प्राप्त कर

          सक�ी ह।ै अ�ः यह आदेभिश� विकया जा�ा है विक याचिचकाक�ा� ग्राम
  पंचाय� को 4500         प्रचि� एकड़ प्रचि� वL� की दर से सहायक कलेक्टर

          द्वारा उनके खि:लाफ बेद:ली के आदेश पारिर� करने की �ारी: से
            भुग�ान करेंगे। यविद वे आज से एक महीने की अवचिध के भी�र इस

     राभिश का भुग�ान नहीं कर�े हैं,      �ो उनके खि:लाफ पारिर� बेद:ली के
          ”आदेश को लागू करने के खिलए ग्राम पंचाय� के स्व�ंत्र होगी।

(3)               विवद्वान एकल न्यायमूर्ति� के समक्ष व��मान रिरट याचिचका में उ=ाए गए बिंबदओुं में से एक
                 यह था विक एक पटे्टदार सिजसका पट्टा पहले ही समाप्त हो चुका था और जो कब्जे में है ,   उसे कानून के

            अनुसार या �ो मुकदमा दायर करके या हरिरयाणा साव�जविनक परिरसर और भूविम (  बेद:ली और
 विकराया वसूली)            अचिधविनयम के प्रावधानों के �ह� भूविम से बेद:ल विकया जा सक�ा ह।ै

(4)            रिरट याचिचकाक�ा� द्वारा उ=ाए गए उपरोक्त प्रस्�ाव के खिलए ओम प्रकाश (ऊपरोक्त) के
  मामले में इस     न्यायालय की एक :ंड पी=    — ने विनम्नानुसार अभिभविनधा�रिर� विकयाः

“                  व��मान में पटे्टदार का मामला है सिजसका पट्टा पहले ही समाप्त हो चुका है और वह कब्जे में
             ह।ै उसे कानून के अनुसार मुकदमा दायर करके या हरिरयाणा साव�जविनक परिरसर और भूविम

(    बेद:ली और विकराया वसूली)          अचिधविनयम के प्रावधानों के �ह� भूविम से विनकाला जा
 सक�ा ह।ै"

(5)         जैसा विक संदभ� में ही चचा� की गई है,       इस न्यायालय का यह उपरोक्त विनण�य,  इस
        न्यायालय की एक :डं पी= के फैसले जयअल (उपरोक्त)    के साथ सीधे विवरोध  में ह,ै  सिजसमें पंजाब

   ग्राम सामान्य भूविम (विवविनयमन)  विनयम, 1964 (इ  स पOा� 'विनयम'   कहा जायेगा)    के विनयम 19  को
    बरकरार र:ा गया था। (    विनयमों के विनयम 19        में शामला� देह के अनचिधकृ� कब्जे को परिरभाविL�

    विकया गया ह।ै अं� में,  जयमल (उपरोक्त)          में यह अभिभविनधा�रिर� विकया गया था विक एक विनचिO� अवचिध
     के खिलए विकरायेदारी के मामले में,         विकरायेदारी स्वचाखिल� रूप से समय के प्रवाह से प्रचखिल   � हो�ी है

                और मकान माखिलक की ओर से नोविटस द्वारा छोड़ने की सूचना या इस �रह की कोई कार�वाई
               आवश्यक नहीं ह।ै यह विकरायेदार का क��व्य बन जा�ा है विक वह संपखित्त हस्�ां�रण अचिधविनयम की

 धारा 108(q)   के अनुसार  कब्जे वाले        परिरसर का कब्जा �ुर�ं सौंप दे। इसके अलावा,   इस मामले को
    सवUच्च न्यायालय ने ग्राम पंचाय�,   भागल (उपरोक्त)    मे भी विनर्णिण� विकया    ह।ै इस विनण�य में,  उच्च�म

              न्यायालय ने अभिभविनधा�रिर� विकया है विक विकरायेदारी की अवचिध समाप्त होने पर विकरायेदार को ग्राम
               पंचाय� से संबंचिध� आम भूविम पर कब्जा जारी र:ने का कोई अचिधकार नहीं था। विकरायेदारी की

            अवचिध समाप्त होने पर विकरायेदार भूविम का अनचिधकृ� अचिधभोगक�ा� बन जा�ा ह।ै इसखिलए,  उनके
     खि:लाफ पंजाब ग्राम सामान्य भूविम (विवविनयमन)  अचिधविनयम, 1961   की धारा 7   सपवि=� पंजाब ग्राम
  सामान्य भूविम (विवविनयमन) विनयम, 1964   के विनयम 19         के प्रावधानों के �ह� कानूनी रूप से कार�वाई

              की जा सक�ी ह।ै माननीय उच्च�म न्यायालय के विनण�य के प्रासंविगक भाग को विनम्नानुसार पुनः
    प्रस्�ु� विकया गया है -

“   प्रत्यथn नंबर 1, बच्चन,   को वL� 1963          में पांच साल की सीविम� अवचिध के खिलए विकरायेदार के
              रूप में शाविमल विकया गया था। विकरायेदारी की अवचिध समाप्त होने पर उनके पास अपीलक�ा�
               ग्राम पंचाय� से संबंचिध� आम भूविम पर कब्जा जारी र:ने का कोई अचिधकार नहीं था। इस

प्रकार,               पाँच साल का काय�काल समाप्त होने पर वे एक अनचिधकृ� विनवासी बन गए थे।
इसखिलए,       उनके खि:लाफ पंजाब ग्राम सामान्य भूविम (विवविनयमन) अचिधविनयम, 1961  की धारा
7      और पंजाब ग्राम सामान्य भूविम (विवविनयमन) विनयम, 1964   के विनयम 19   के प्रावधानों के

      ”�ह� कानूनी कार�वाई की जा सक�ी ह।ै
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(6)         उच्च�म न्यायालय के विनण�य को ध्यान में र:�े हुए,      हम मान�े हैं विक इस न्यायालय
    की एक :ंड पी=       ओम प्रकाश बनाम सहायक कलेक्टर प्रथम शे्रणी, नारनौल और  अन्य (सी. डब्ल्यू.

पी. सं. 17276  सन 1991)            के मामले में अच्छा कानून विनधा�रिर� नहीं कर�ी है और इस प्रकार, इसे
   विनविह� रूप से अचि�-     शासिस� विकया जा�ा ह।ै

(7)  इस प्रकार,         इस संदभ� का विनस्�ारण उपरोक्त अनुसार विकया जा�ा ह।ै

आरएनआर

अस्वीकरण : स्थानीय  भाLा  में  अनुवाविद� विनण�य वादी के सीविम� उपयोग के खिलए है �ाविक वह
अपनी भाLा में इसे समझ सके और विकसी अन्य उदे्दश्य के खिलए इसका उपयोग नहीं विकया जा सक�ा है ।
सभी व्यवहारिरक और आचिधकारिरक उदे्दश्यो के खिलए विनण�य का अंगे्रजी संस्करण प्रमाभिणक होगा और विनष्पादन
और काया�न्वयन के उदे्दश्य के खिलए उपयुक्त रहेगा ।

                                                                                               
परीचिक्ष� 

प्रभिशकु्ष न्याचियक अचिधकारी
(Trainee Judicial Officer)

महम, रोह�क,हरिरयाणा


