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भारत का संववधाि, 1950 — अिुच्छेद 226 — सतकम ता र्ैिुअल, वॉल्यूर्. 
I- अध्याय 3, पैराग्राफ 1.8, 3.10, 3.10(i), 3.11(ii) —ऐफ .सी.आई. के  एक अचधकारी 
के  खिलाफ कतमव्य की व्यु त्पवत्त का आरोप —उसके खिलाफ ववभागीय कायमवाही की 
शुरुआत — कें द्रीय सतकम ता आयोग के सर्क्ष यही र्ार्ला जांि के ललए लंबबत है— पैरा 
1.8 प्रदाि करता है कक एक बार ककसी र्ार्ले को सीबीआई िे जांि के ललए संदलभमत 
कर ललया तो उसकी आगे की जांि उिके पास छोड़ दी जािी िाहहए और ववभाग द्वारा 
सर्ािांतर जांि से बिा जाए— पैरा 3.18 प्रदाि करता है कक लोक सेवक पर लागू 
नियर् के तहत अिुशासिात्र्क दीक्षा शुरू करिे के ललए कोई कािूिी पट्टी िहीं है 
जहां अपराधी अलभयोजि पहले से ही लंबबत है — एक पूर्म परीक्षर् के बाद ि कोई आपराचधक 
रु्कदर्ा और ि बरी होगा — सीबीआई प्रारंलभक संिालि जांि / जांि — ववभाग द्वारा 
आगे की कारमवाई सीबीआई द्वारा जांि के पूरा होिे पर, उिकी ररपोटम के आधार पर 
होगी — पैराग्राफ 3.10, 3.11 (i) और 3.11(ii) भी प्रदाि करते हैं ववभाग एक ही र्ार्ले 
र्ें सर्ािांतर या दोहरावदार पूछताछ करिे के ललए स्वतंत्र िहीं है — याचिकाकताम को 
जारी ककए गए िोहटस को स्पष्ट रूप से र्ैिुअल के प्रावधािों के ववपरीत है- क्या 
न्यायाचधकरर् का अचधकार क्षेत्र OA का र्िोरंजि करिे के ललए सर्र्म है क्योंकक 
अचधकारी के खिलाफ शुरू की गई ववभागीय कायमवाही सतकम ता र्ैिुअल प्रावधािों के 
ववपरीत है -अलभनिधामररत, हााँ-याचिका िाररज करिे के ललए उत्तरदायी है। 

अलभनिधामररत, सतकम ता र्ैिुअल, वॉल्यूर् के अध्याय 3 के पैरा 1.8. र्ें , 
र्ैं स्पष्ट रूप से प्रदाि करता हू ं कक एक बार एक र्ार्ले को सीबीआई जांि के  
ललए संदलभमत ककया गया है, आगे की जांि को उिपर ही छोड़ हदया जािा िाहहए 
और प्रशासनिक र्ंत्रालय द्वारा एक सर्ािा ंतर जा ंि/ ववभाग, संगठि से बििा 
िाहहए. ववभाग द्वारा आगे की कायमवाही, सीबीआई द्वारा जा ंि के  पूरा होिे और 
ररपोटम के  आधार पर ललया जािा िाहहए। हिब्यूिल द्वारा जारी ककए गए निदेश 
सतकम ता र्ैिुअल के पूवोक्त धाराओं के अिुरूप हैं। 

 

(पैरा6)
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आगे अलभनिधामररत, सीबीआई को सौंपा गया र्ार्ला, ववभागीय रूप से 
र्ार्ले को कफर से िोलिे का कोई औचित्य िहीं र्ा। हिब्यूिल िे प्रनतवादी को जारी 
ककए गए शो कारर् िोहटस को रद्द कर के कोई त्रुहट िहीं की है। हर् यह स्वीकार 
िही ं करते कक सतकम ता र्ैिुअल र्ें निहहत निदेश र्ान्य िहीं हैं। हिब्यूिल िे सही 
तरीके से अलभनिधामररत ककया है कक पैरा 1.8 के र्द्देिजर ववभाग शो जारी िहीं कर 
सकता र्ा।  

(पैरा 7) 

आगे अलभनिधामररत, र्ैिुअल के पैरा 3.18 का वतमर्ाि र्ार्ले के तथ्यों पर 
कोई आवेदि िहीं है। यह प्रदाि करता है कक लोक सेवक पर लागू नियर् के तहत 
अिुशासिात्र्क दीक्षा शुरू करिे के ललए कोई कािूिी पट्टी िहीं है जहां अपराधी 
अलभयोजि पहले से ही लंबबत है। वतमर्ाि र्ार्ला र्ें, प्रनतवादी के खिलाफ लंबबत ककसी 
भी आपराचधक कायमवाही का कोई सवाल ही िहीं है। सीबीआई द्वारा केवल एक प्रारं लभक 
जांि संिाललत की जाती है। आपराचधक कायमवाही लंबबत बताई जाती है जब कोई आरोप 
आपराचधक न्यायालय द्वारा लगाया जाता है।पूवोक्त अवस्र्ा जांि पूरी होिे और ररपोटम 
न्यायालय के सार्िे प्रस्तुत करिे के बाद आती है, जब वविार ककया जाता है कक 
क्या आरोपी पर र्ुकदर्ा िलािे के ललए पयामप्त सार्ग्री।  

(पैरा 10) 

आगे अलभनिधामररत, हिब्यूिल के पास ओ.ए. का र्िोरंजि करिे का अचधकार 
क्षेत्र होगा जहां अचधकार क्षेत्र के बबिा, शो कारर् िोहटस को धैयमपूवमक हदिाया गया 
है। शो कारर् िोहटस सतकम ता र्ैिुअल के प्रावधािों के कुल उल्लंघि र्ें जारी ककया 
गया र्ा। इसके अलावा, हिब्यूिल िे प्रनतवादी को अंनतर् राहत िहीं दी। ववभाग के 
पास ववभागीय कायमवाही लेिे के ललए स्वतंत्रता है, अगर सीबीआई द्वारा जांि का 
निष्कर्म यह है कक प्रनतवादी के खिलाफ अपराध साबबत करिे के ललए उक्त सबूत िहीं 
है । 

(पैरा 15) 

सतपाल जैि, सीनियर वकील ववजय िौधरी के सार्, याचिकाकताम के ललए 
अचधवक्ता।  

राजीव आत्र्ा रार्, सीनियर अचधवक्ता एि एस सेठी प्रनतवादी के ललए, 

 



निर्मय  

एस.एस.निजजर,जे (ओरल) 

(1) हर्िे पाहटमयों के वकीलों को सुिा ललया और कागज-पुस्तक का 
उपयोग ककया।  

(2) उत्तरदाता ि.1 श्री सरवेश कौशल, आईएएस अचधकारी (इसके बाद 
"कौशल" के रूप र्ें जािा जाता है) को र्ेर्ोरें डर् िं. C-123015/4/98-AVU, हदिांक 
30 जूि, 2000 (अिुबंध P-1) भेज गया और आरोप लगाया गया की 6 लसतंबर, 
1993 से 30 अप्रैल, 1998 के  दौराि वररष्ठ क्षेत्रीय प्रब ंधक ,ऐफ.सी.आई .,पंजाब 
िंडीगढ़, र्ें काय म करते सर्य वह कतमव्य के  प्रनत पूर् म निष्ठा और भक्क्त बिाए 
रििे र्ें ववफल रहा। यह आरोप लगाया गया र्ा कक 4 अगस्त,1994 को प्रबंध 
निदेशक, एफसीआई द्वारा जारी ककए गए कुछ निदेश, क्जसर्ें धाि के  भंडारर् की 
अिुर्नत प ंजाब र्ें लर्लस मके  पररसर को दी र्ी ,उसका पालि सुनिक्चित करिे के 
ललए पयामप्त कदर् िहीं उठाए। निदेशों को लाग ू ि करके ,उसिे एफसीआई के हहत 
को ितरे र्ें डाल हदया। ितरिाक क्स्र्नत और बड़े पैर्ािे पर पंजाब के क्जले भहटंडा 
र्ें धाि के द ुरुपयोग को देिते हुए, निवारक लेि े की तत्काल आवचयकता र्ी ,  
जैस े कक एफसीआई द्वारा धाि का भौनतक सत्यापि ताकक यह सुनिक्चित ककया 
जाए कक सर्ाि ववकृ नतयों पर अंकु श लग गया है ।  कौशल पर यह आरोप है 
की वह केवल पोस्ट ऑकफस की तरह कार् कर रहे र्े, क्षेत्रीय काया मलय से निदेश 
जारी करिा, बबिा उिकी पालि का पता लगाए।  इसललए, यह आरोप लगाया 
जाता है कक वह पयमवेक्षी नियंत्रर् के अभ्यास र्ें सावधािी और उचित देिभाल 
करिे र्ें ववफल रहा है ,और इसललए, वह कतमव्य के अपर्ाि का दोर्ी है। र्ेर्ोरें डर् 
(अिुब ंध पी-1) में उठाए गए मुद्दों पर अपिी क्स्र्नत सर्झािे के ललए, ज्ञापि 
की प्राक्प्त से 15 हदिों के  भीतर निदे लशत ककया गया र्ा।  इस े कौशाल िे 11 
जुलाई , 2000 को प्राप्त ककया र्ा।  उन्होंि े 16 जुलाई, 2000 को उपभोक्ता 
र्ार्लों के  र्ंत्रालय के  सार्िे आवेदि प्रस्तुत ककया ,की  से उठाए गए बब ंद ुओं के 
संबंध र्ें आचधकाररक ररकॉडम का निरीक्षर् की अिुर्नत र्ांगी, ताकक वह निधा म ररत 
सर्य के  भीतर स्पष्टीकरर् प्रस्तुत करिे की क्स्र्नत र्ें हो। संबंचधत र्ंत्रालय 
द्वारा जवाब िही ं हदया गया. उसिे 26 जुलाई, 2000को अिुस्र्ारक प्रस्तुत ककया। 
अंततः, उन्हें 28 अगस्त , 2000 को एक संिार प्राप्त हुआ। उन्हें सूचित ककया गया 
र्ा कक " आवेदक को इस स्तर पर आचधकाररक ररकॉडम का निरीक्षर् करिे की 
आवचयकता िही ं है "।  उसे सूचित ककया गया उसे सूिीबद्ध दस्तावेजों का 
निरीक्षर् करिे का पूरा अवसर जांि के दौराि हदया जाएगा, यहद र्ार्ला स्र्ावपत 
ककया गया। उन्हें निदे लशत ककया गया की वह 
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इस पत्र,जो 3 अगस्त , 2000 को उिके  द्वारा प्राप्त ककया गया र्ा, उसकी प्राक्प्त 
के  10 हदिों के  भीतर स्पष्टीकरर् दे । ऐसा प्रतीत होता है कक याचिकाकता म एक 
स्वत ंत्र जा ंि शुरू की र्ी, भले ही वही र्ार्ला कें द्रीय सतकम ता आयोग द्वारा जांि 
/ प्रारं लभक जांि लंबबत र्ा। इस काय मवाही का कौशाल िे OA िं. 632-सीएि कें द्रीय 
प्रशासनिक हिब्य ूिल , प ंज ाब ,  ि ंडीगढ़ के  सार्िे (इसके  बाद "के  रूप र्ें जािा 
जाता ह ै हिब्यूिल") ववरोध ककया र्ा। सूििा जारी ककए जािे पर, उत्तरदाता हदिाई 
हदए और एक ललखित बयाि दज म ककया। यह निव ेदि ककया गया र्ा कक जारी 
ज्ञापि ककया जािा के वल एक प्रारं लभक जा ंि / जािब ूझकर औपिाररक िाज म-
शीट जारी करिे से पहले ककया गया र्ा , के वल प्रनतकिया अचधकारी से पूछा 
गया र्ा। यह भी कहा गया र्ा कक इस स्तर पर अचधकारी को ककसी भी दस्ताव ेज 
की आपूनत म आवचयक िही ं है । यह भी कहा गया र्ा कक र्ूल अिुप्रयोग सर्य से 
पहले है । यह कहा गया कक इस े स ुप्रीर् कोटम  ि ेकई निर् मयों र्ें कहा है जांि की 
प्रारं लभक िरर् की कायमवाही के खिलाफ अदालत र्ें िुिौती िही ं दी जा सकती। 4 
जुलाई, 2001 के अपिे आदेश से, हिब्यूिल िे र्ूल आवेदि का निपटाि ककया है 
अचधकाररयों को सतकम ता नियर्ावली के  पैरा 1.8 के  प्रावधािों को और हटप्पखर्यों 
पर प्रकाश डाल कर वविार करिे का आदेश हदया गया।  इसके अलावा, यह 
निदे लशत ककया गया है निर् मय लेि े तक, ज्ञापि के बल पर आवेदक के खिलाफ कोई 
कारमवाई िही ं की जाएगी। दुिी पूवोक्त आदेश के खिलाफ, याचिकाकता म की सर्ीक्षा 
के ललए िले गए। सर्ीक्षा आवेदि 23 र्ई , 2002 को दायर ककया गया र्ा। 
कौशाल की ओर से प्रारं लभक आपवत्त की गई र्ी कक सर्ीक्षा आवेदि सर्य वक्जमत है 
क्योंकक दाखिल करिे र्ें 282 हदिों की दे री र्ी वही, 30 हदिों के सर्य की 
अचधकतर् अवचध की सर्ाक्प्त के बाद र्ा ंग े गए आदेश की एक प्रनत की प्राक्प्त 
की तारीि स े सर्ीक्षा की। प्रारंलभक आपवत्त के सर्र्मि र्ें, कौशाल के  ललए प ेश 
वकील िे स ुप्रीर् कोटम के  एक फै सले पर निभ मर र् े , के .अजीत बाब ू बिार् भारत 
संघ (1). यह प्रस्तुत ककया गया र्ा कक कोई िए और र्हत्वपूर्म की िोज िहीं हुई 
है। प्रशासनिक न्यायाचधकरर् अचधनियर् के  ववलभन्ि प्रावधािों की सूििा और 
सुप्रीर् कोटम द्वारा निधा मररत कािूि को ध्याि र्ें लेिे के बाद याचिकाकताम की 
याचिका िाररज की गई। 
 
 

(1) (1997) (6) एस .सी .  473 



(3) श्री सतपाल जैि, याचिकाकता मओ ं के  ललए सीनियर वकील िे तकम  
हदया है कक हिब्य ूिल िे है O.A के र्िोरंजि र्ें एक गंभीर त्रुहट की है । अपराधी 
अचधकारी के  खिलाफ केवल एक प्रारं लभक जांि आयोक्जत की गई। कें द्रीय सतकम ता 
आयोग द्वारा की जािे वाली जांि के दौराि, हिब्यूिल के  पास पूरी जांि को रद्द 
करिे का कोई अचधकार क्षेत्र िहीं है, सीनियर वकील िे कहा कक हिब्यूिल का निर्मय 
कािूि के अच्छी तरह से बसे प्रस्तावों के ववपरीत है अर्ामत. (1) िायल कोटम द्वारा 
ककसी अचधकारी के बरी होिे के बाद भी ववभागीय कायमवाही जारी रिी जा सकती है 
और (2) हिब्यूिल के पास शो-कारर् िोहटस को रद्द करिे का कोई अचधकार िहीं 
है, वो भी उस अचधकारी द्वारा उत्तर प्रस्तुत करिे से पहले, क्जसका स्पष्टीकरर् 
र्ा ंगा गया है । सीनियर वकील भी यह स्वीकार करता है कक हिब्य ूिल िे गलत 
तरीके  से सतकम ता र्ैि ुअल के  अध्याय 3, वॉल्यूर् पैराग्राफ 1.8 पर भरोसा ककया 
है । प्रावधाि प्रारं लभक ववभागीय जा ंि के  आयोजि पर पूर् म बार िही ं लगाता। तथ्य 
यह है कक प्रावधाि अिुच्छेद 3.18 र्ें ककया गया है जो अिुशासिात्र्क कारमवाई शुरू 
करिे की अिुर्नत देता है। प्रस्तुनतयााँ के सर्र्मि र्ें, सीनियर वकील िे सुप्रीर् कोटम 
और उच्ि न्यायालय के  कई निर् मयों पर भी भरोसा ककया है । 

(4) श्री राजीव आत्र्ा रार्, उत्तरदाताओं के ललए पेश होिे वाले सीनियर 
वकील िे सर्ाि र्ात्रा की वीभत्सता के  सार् प्रस्तुत ककया है कक याचिकाकता मओं 
िे हिब्य ूिल के  सर्क्ष प्रयोज्यता के  संब ंध र्ें सतकम ता र्ैि ुअल के  प ैर ा 3.18.पर 
कोई दलील िही ं दी। इसललए, याचिकाकताम द्वारा पूवोक्त प्रावधाि को हिब्यूिल 
द्वारा ध्याि र्ें िही ं ललया गया इसललए उसके आदेश को रद्द करिे के ललए  याचिका 
दायर की गई है, जो पूरी तरह से निराधार है । वास्तव र्ें , पूवोक्त दलील याचिकाकता म 
द्वारा सर्ीक्षा याचिका र्ें भी िही ं ली गई र्ी। यह के वल तकों के  दौराि , 
याचिकाकता मओ ं के  ललए उपक्स्र्त सीनियर . वकील िे दी ं सतकम त ा र् ैि ुअल के  
प ै र ा 3.18 के  संब ंध र्ें प्रस्त ुनतया ाँ की ,  उत्तरदाता के सी नियर .  वकील िे कहा कक 
अन्यर्ा भी, सतकम ता र्ैि ुअल के  पैराग्राफ 3.18 को प ैराग्राफ 3.10, 3.11 ( i) और 
3.11 (i i ) के  सार् पढ़िा होगा। उपरोक्त पैराग्राफ का अध्ययि करिे से पता िलता 
है कक ववभाग उसी र्ार्ले र्ें सर्ािा ंतर या दोहराव पूछताछ रििे के  ललए स्वतंत्र 
िही ं है । सीनियर वकील िे आगे प्रस्तुत करता है हि ब्य ू िल ि े सही नि ष्कर् म 
निक ाल ा ह ै  कक ववभाग िे पहले भी उन्ही ं आरोपों की जा ंि की र्ी। उसी जांि के 
आधार पर, सक्षर् प्राचधकारी िे कौशाल को ववश ेर् रूप स े यह कहत े हु ए ललिा र्ा 
कक "कु छ र् ुद्दों स े संब ं चधत जा ंि ,
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जैसे कक 1994-95 र्ें एफसीआई धाि के  गैर-लर्लल ंग के  द ुरुपयोग तब से सक्षर् 
अचधकारी के  आदेश के  सार् बंद कर हदया गया है ," सीनियर वकील िे कहा कक 
अचधकारी को अिावचयक रूप से परेशाि ककया जा रहा है और ररट याचिका िाररज 
करिे की हकदार है । 

(4 — A) हर्ि े दोिों पक्षों के है सीनियर वकील द्वारा सबलर्शि पर 
वविार ककया। सीनियर के  संब ं चधत प्रस्त ुनतया ाँ पर वविार करिे से पहले, सतकम ता 
र् ैि ुअल के ववलभन्ि प्रावधािों को यहां पुि: पेश ककया जा रहा है : — 

"1.8 एक बार एक र्ार्ले को सीबीआई जांि के ललए संदलभमत ककया गया 
है , आगे की जांि को उिपर ही छोड़ हदया जािा िाहहए और 
प्रशासनिक र्ंत्रालय द्वारा एक सर्ािा ंतर जांि/ ववभाग, संगठि से 
बििा िाहहए. ववभाग द्वारा आगे की कायमवाही, सीबीआई द्वारा जा ंि 
के  पूरा होिे और ररपोटम के  आधार पर ललया जािा िाहहए। 

2.3 प्रार ं लभक जा ंि के  दौराि , जिता संब ं चधत िौकर को कहिे का 
अवसर हदया जा सकता है कक वह उसके  खिलाफ आरोपों के  बारे 
र्ें क्या कहिा िाहता है ताकक उसे यह पता िले कक क्या वह कोई 
संतोर्जिक जािकारी या स्पष्टीकरर् देिे की क्स्र्नत र्ें है। ऐसी 
स्पष्टीकरर् की अिुपक्स्र्नत र्ें , संबंचधत लोक सेवक के सार् अिुचित 
तरीके से आगे बढ़िे की संभाविा है। यह उचित है, इसललए, जांि 
अचधकारी संहदग्ध अचधकाररयों के "तथ्यों" प्राप्त करिे की कोलशश 
करता है कक जांि क्यों िहीं होिी िाहहए। इस स्तर पर उसे कोई भी 
दस्तावेज उपलब्ध करािे का कोई सवाल ही िहीं है। 

3.10 यहद जांि पूरी होिे पर, सीबीआई इस निष्कर्म पर पहु ंिती है कक 
आपराचधक र्ुकदर्ा शुरू करिे के ललए पया मप्त सबूतआ रहे हैं, यहद 
अलभयोजि को राष्िपनत के  िार् पर र्ंजूरी की आवचयकता है तो कफर 
अंनतर् ररपोटम ऐसे र्ार्लों की सतकम ता जांि कें द्रीय को भेज दी जाएगी। 
अन्य र्ार्लों र्ें, ररपोटम अलभयोजि को र्ंजूरी देि े के  ललए सक्षर् 
प्राचधकरर् को भेज दी जाएगी। ररपोटम र्ंजूरी आदेश फार् म (दे ि अध्याय 
VI I )  के सार्, और िाररज करिे के  ललए सक्षर् प्राचधकारी का 
पदिार् और र ैंक दे ग ा ,  जो



सेवा और कािूि या नियर्ों के तहत अपराधी अचधकारी को हटािे के ललए 
सक्षर् है। अध्याय VII र्ें ररपोटों पर आगे की कायमवाही के बारे र्ें वखर्मत 
है। 

3.10 (i) गंभीर प्रकृनत के आरोप औचित्य साबबत करिे के ललए पयामप्त हैं कक 
जिता िौकर के खिलाफ नियलर्त ववभागीय कायमवाही होिी िाहहए। 
ऐसे र्ार्लों र्ें अंनतर् ररपोटम के सार् (ए) प्रभारी के र्सौदा लेि र्ें 
तैयार ककया गया निधामररत प्रपत्र (देि अध्याय X), (b) प्रत्येक शुल्क 
के सर्र्मि र्ें प्रनतनियुक्क्त का वववरर्, और (ग) दस्तावेजों और गवाहों 
की सूिी क्जसपर आरोपों को साबबत करिे के ललए भरोसा ककया है।  

3.11 (ii) जबकक औचित्य अलभयोजि या नियलर्त ववभागीय कायमवाही के  
ललए पया मप्त प्रर्ार् उपलब्ध िही ं है , तब सरकारी सेवक की ईर्ािदारी 
या अिंडता के बारे र्ें उचित संदेह होता है, ऐसी अंनतर् ररपोटम 
अिुशासिात्र्क अचधकार के िोहटस र्ें अनियलर्तता या लापरवाही की 
प्रकृनत का प्रशासनिक र्ार्लों को लाती है, क्जसे संभव या उचित र्ािा 
जा सकता है। ” 

(5) पूवोक्त प्रावधािों पर वविार करिे के बाद, हिब्यूिल इस निष्कर्म पर 
पहुंिा है कक िूंकक एक बार ककसी र्ार्ले को सीबीआई िे जांि के ललए संदलभमत कर 
ललया तो उसकी आगे की जांि उिके पास छोड़ दी जािी िाहहए और ववभाग द्वारा 
सर्ािांतर जांि से बिा जािा िाहहए। यह भी देिा गया है कक प्रशासनिक र्ंत्रालय 
हर्ेशा ककसी एडडटोिल सार्ग्री को सीबीआई के िोहटस र्ें लािे के  ललए स्वतंत्र होगा। 
यहद र्ार्ला सीबीआई द्वारा पंजीकृत िहीं ककया गया होता तो क्स्र्नत पूरी तरह से 
अलग होती। ऐसी पररक्स्र्नतयों र्ें, पैरा 2.3 लागू हो जाता। एक बार सीबीआई िे 
सतकम ता र्ैिुअल के  पैरा 1.8 के  र्ुताबबक इस र्ार्ले को बंद कर हदया,तब ववभाग 
को प्रारंलभक जांि संिालि र्ें अपिे हार् र्ें लेगा। हर् श्री एस.पी. जैि, सीनियर वकील 
की इस बात से असहर्त हैं कक हिब्यूिल िे ओ.ए. के  र्िोरंजि र्ें एक गंभीर त्रुहट 
की है। हर् सीनियर वकील की यह सबलर्शि भी स्वीकार करिे र्ें असर्र्म हैं कक 
हिब्यूिल िे ववभाग की आगे की जांि को बंद कर हदया। हर्ें सीनियर के इस 
सक्ब्र्स्शि र्ें कोई योग्यता िहीं लर्लती जो कहता है कक हिब्यूिल के पास शो-कारर् 
िोहटस को रद्द करिे का कोई अचधकार िहीं है, वो भी उस अचधकारी द्वारा उत्तर 
प्रस्तुत करिे से पहले, क्जसका स्पष्टीकरर् र्ा ंगा गया है । हर् यह भी र्ािते हैं 
कक 
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श्री एस.पी. जैि द्वारा सतकम ता र्ैिुअल के पैरा 3.18 पर आधाररत सुबलर्ससीऑिस 
अच्छी तरह से स्र्ावपत िहीं है। हिब्यूिल द्वारा जो निदेश जारी ककए गए हैं वे इस 
प्रकार र्े: — 

"19. सुिवाई के दौराि यह वववाहदत िहीं र्ा कक सीबीआई पहले ही र्ार्ले 
को जब्त कर िुकी है और उसिे पंजीकरर् कर ललया है उसी ववर्य पर 
प्रारं लभक जा ंि सीबीआई द्वारा आवेदक और जांि प्रगनत पर है और 
सीबीआई द्वारा कोई अंनतर् निर्मय िही ं ललया गया है , जो कक एक 
ववशेर् एजेंसी है। एक बार ऐसा होिे पर, यह प्रशासनिक र्ंत्रालय से अपेक्षक्षत 
र्ा कक वह अनतररक्त सार्ग्री या जािकारी सीबीआई के िोहटस र्ें लाएंगे, 
जो सीबीआई को सही निष्कर्म पर पहुंििे र्ें सक्षर् बिाए और इस तरह 
के अनतररक्त जािकारी या सार्ग्री पर गौर करे जो प्रशासनिक र्ंत्रालय 
िे उपलब्ध करवाई है। यहद र्ार्ला सीबीआई द्वारा पंजीकृत िहीं ककया 
गया होता तो क्स्र्नत पूरी तरह से अलग होती। ऐसी पररक्स्र्नतयों र्ें, 
पैरा 2.3 लागू हो जाता। एक बार सीबीआई िे सतकम ता र्ैिुअल के  पैरा 
1.8 के  र्ुताबबक इस र्ार्ले को बंद कर हदया ,तब ववभाग को प्रारंलभक 
जांि संिालि र्ें अपिे हार् र्ें लेगा। यह उस क्स्र्नत र्ें दोहरे ितरे की 
प्रकृनत र्ें होगा। हालााँकक, हर्ारे ललए यह प्रतीत होता है कक सतकम ता 
र्ैिुअल के 1.8 पैरा र्ें ककए गए प्रावधाि पूर्म और सावमजनिक हहत के  
ललए शालर्ल ककया गए है , ताकक प्रशासनिक कारमवाई र्ें र्िर्ािी ि 
हो। उस संदभम र्ें सतकम ता र्ैिुअल का पैरा 2.3 पढ़िे पर यह पैरा 
1.8 र्ें निहहत प्रावधाि के सार् संघर्म िही ं करता। हालााँकक, यह अभी 
भी प्रशासनिक र्ंत्रालय के ललए िुला है कक वह अपि े स्तर पर सार्ग्री 
एकत्र करें  और एकबत्रत सार्ग्री को सीबीआई को पास करें । इस 
र्ार्ले र्ें, जैसा कक पहले ही देिा गया है, सीबीआई द्वारा पहले से ही 
र्ार्ले को जब्त कर ललया गया है और प्रशासनिक र्ंत्रालय को जांि के 
पररर्ार् का इंतजार करिा िाहहए और यहद आवचयक हो तो कािूि के 
अिुसार यहद अिुर्ेय हो तो बाद र्ें, र्ार्ले के सार् संसाचधत करें। 



20. आरोपों के  र्लफाइड और वैधता या अन्यर्ा शो िोहटस र्ें जािे के  
बबिा और इस आरोप के संबंध र्ें कक सीबीआई िे पहले ही र्ार्ले की 
जांि शुरू कर दी है और जांि िल रही है और सक्षर् प्राचधकारी िे 
जांि के बाद र्ार्ले को पहले ही बंद कर हदया र्ा, जो आरोप ववशेर् 
रूप से िहीं हैं, हर् OA और Misc ऐप्लकैशि का निपटाि एक हदशा 
के सार् करते हैं कक प्रनतवादी-अचधकाररयों को सतकम ता र्ैिुअल के पैरा 
1.8 के प्रावधाि के प्रकाश र्ें और इस आदेश के पहले भाग र्ें की 
हटप्पखर्यों के प्रकाश र्ें आवेदि पर पुिववमिार करें । जब तक उस पर 
कोई निर्मय िहीं आ जाता, तब तक आवेदक के खिलाफ ज्ञापि 
अिुलग्िक A-1 के  बल पर कोई कारमवाई िही ं की जा सकती है । 

OA और MA स्टैंड को उपरोक्त शब्दों र्ें निपटाया गया है लेककि र्ार्ले 
के तथ्य और पररक्स्र्नतयां के आधार पर, लागत का कोई आदेश िही ं 
होगा।" 

(6) हर्ारी राय र्ें , प ूवोक्त हदशाए ाँ प ूरी तरह से ह ैं सतकम ता र्ैि ुअल के  
प्रावधािों के  सार् सहर्नत रिती है । पूवोक्त र्ैिुअल का अध्याय III प्रारं लभक जांि 
/ जांि से संबंचधत है। अध्याय की धारा 1 पूछताछ करिे के ललए एजेंसी से संबंचधत 
है । प ैरा 1.1 प्रदाि करता है कक जैस े ही कोई निर् मय ललया गया है एक लशकायत 
र्ें निहहत आरोपों की जा ंि होगी , तो यह तय करिा आवचयक है कक क्या आरोपों की 
जांि ववभागीय या प ु ललस जा ंि होगी। पैरा 1.8. र्ें, र्ैं स्पष्ट रूप से प्रदाि करता 
हू ं कक एक बार एक र्ार्ले को सीबीआई जांि के ललए संदलभमत ककया गया है , आगे 
की जांि को उिपर ही छोड़ हदया जािा िाहहए और प्रशासनिक र्ंत्रालय द्वारा एक 
सर्ािा ंतर जा ंि/ ववभाग, संगठि से बििा िाहहए. ववभाग द्वारा आगे की कायमवाही, 
सीबीआई द्वारा जा ंि के  पूरा होिे और ररपोटम के  आधार पर ललया जािा िाहहए। 
हिब्यूिल द्वारा जारी ककए गए निदेश सतकम ता र्ैिुअल के पूवोक्त धाराओं के अिुरूप है। 
प ू व ो क्त  र् ै ि ु अल  का अध्याय III की धारा 2 ववभ ाग ीय एज ें लसया ं द्व ा र ा  प्र ा र ं ल भक  
ज ा ं ि  स े  स ं ब ं च धत  ह ै .  प ै र ा 2.1 प्रदाि करता ह ै :  - 

"2.1 ववभागीय जांि के  तय होिे के  बाद, सतकम ता अचधकारी को प्रारं लभक 
जांि करिी िाहहए कक निधा मररत करिे के ललए क्या प्रर्र् दृष्टया उिर्ें 
कुछ पदार्म है । ”
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(7) पैरा 2.2 सतकम ता अचधकारी द्वारा प्रारं लभक संिालि की एक ववचध 
से संबंचधत है । प ैरा 2.3 ववभाग के  भीतर काय मवाही के  ललए के वल एक और कदर् 
है । इसका सीबीआई द्वारा आयोक्जत जांि से कोई संदभ म िही ं है । उपरोक्त र्ैिुअल 
अध्याय III की धारा 3 सीबीआई द्वारा जा ंि से संबंचधत है । पैरा 3.1 यह प्रदाि 
करता है कक जब तक इसके ववपरीत कोई ववशेर् कारर् ि हों, क्जि र्ार्ल ों की 
कें द्र ीय  ब्य ू र ो  द्व ा र ा  जा ंि  की  जाि ी ह ै ,उन्हें  जल्द से जल्द जा ंि सौंप दी जािी 
िाहहए। ऐसा करिा ववशेर् रूप से जरूरी है ताकक संहदग्ध लोक सेवक द्वारा उसके 
खिलाफ सबूतों के सार् छेड़छाड़ या िष्ट करिे की संभाविा के खिलाफ सुरक्षा की जाए। 
पूवोक्त से यह स्पष्ट हो जाता है कक सीबीआई के  र्ाध्यर् स े और ववभागीय स े 
की जाि े वाली जा ंि र्ें एक स्पष्ट पररसीर्ि है । प्रारं लभक िरर् र्ें ही जा ंि के  
एक या द ूसरे र्ोड के  संब ंध र्ें निर्मय लेिा िाहहए। वतमर्ाि र्ार्ले र्ें, र्ार्ला 
सीबीआई को सौंपा गया है , र्ार्ल े को कफर स े ववभागीय रूप से िोलि े का कोई 
औचित्य िही ं र्ा। हर्ारी राय र्ें, हिब्यूिल िे कौशल को जारी ककए गए शो-कारर् 
िोहटस को रद्द करिे र्ें कोई त्रुहट िहीं की है।  हर् यह भी स्वीकार िही ं करते हैं 
कक प ूवोक्त र्ैि ुअल र्ें निहहत निदेश बाध्यकारी िही ं हैं। हर्ारी राय यह है कक 
हिब्यूिल िे पैरा 1.8 को देिते हु ए सही ढंग से आयोक्जत ककया है कक ववभाग 
शो-कारर् िोहटस जारी िही ं कर सकता र्ा। हिब्यूिल िे सुप्रीर् कोटम के  र्ार्ले 
वीरेंद्र एस. हूडा और अन्य बिार् हररयाणा राज्य और अन्य (2) . के  फैसले पर सही 
भरोसा ककया है । प ूव ोक्त र्ार्ल े र्ें , स ुप्रीर् कोटम  ि े स्पष्ट रूप से निम्िािुसार 
अलभनिधा मररत ककया है कक: — 

"4. उच्ि न्यायालय द्वारा ललया गया यह दृक्ष्टकोर् कक प्रशासनिक अपीलकताम 
द्वारा निदेश लागू िहीं ककए जा सकते हैं और भती की ररक्क्तया ं 
उपलब्ध होि े के  बाद भती की प्रकिया को देििा  एक स ंकीर् म और 
गलत दृक्ष्टकोर् होगा । जब राज्य द्वारा कोई िी नत घोवर्त पद 
को भरिे के  तरीके  के  बारे र्ें हो और वह िीनत नियर्ों के  संदभ म 
र्ें घोवर्त की गई है और लोक सेवा आयोग को निदेश सर्य-सर्य 
जारी ककए गए, तब तक र्ािे जाएंगे, जब तक वह नियर्ों के निदेश 
के  ववपरीत िही ं ह ैं।”

(2) जे .टी . 1999 (5) एस .सी.  621 



(8) प्रशासनिक आदेश ककसी भी अचधकार को प्रदाि िहीं कर सकते हैं या 
कोई कतमव्य िहीं लगा सकते, पर बहस करिा अब संभव िही ं है । सुप्रीर् कोटम द्वारा 
कािूि के इस र्ार्ले का निपटाि भारत का संघ बिार् के .पी. जोसेफ और अन्य 
(3) में ककया गया र्ा। पैरा 10 र्ें सुप्रीर् कोटम िे यह देिा है : — 

"10. भारत का संघ बिार् एम / एस इंडो-अफगाि एजेंससयां सलसमटेड. (1968) 
2 एससीआर 366 पर पी. 377 में इस न्यायालय िे आयात व्यापार िीनत 
की प्रकृनत पर वविार ककया और कहा: — 

"यह देिते हुए कक यह कायमकारी िररत्र र्ें है, इस न्यायालय िे र्ािा है 
कक न्यायालयों र्ें शक्क्त है कक वह उपयुक्त र्ार्लों र्ें योजिाओ 
द्वारा लगाए गए दानयत्वों के प्रदशमि के ललए ववभागीय अचधकाररयों 
को र्जबूर कर सकते है।" 

यह कहिा कक एक प्रशासनिक आदेश कभी भी कोई अचधकार िहीं दे सकता है 
बहुत व्यापक प्रस्ताव होगा। ऐसे प्रशासनिक आदेश हैं जो अचधकारों को 
प्रदाि करते हैं और कतमव्यों को लागू करते हैं। यह इसललए है क्योंकक एक 
प्रशासनिक आदेश अचधकारों को निरस्त या द ूर कर सकता है और हर्िे 
प्राकृनतक न्याय के लसद्धांत ऑडी पररवतमि को इस क्षेत्र र्ें आयात ककया 
है। एक बहुत बोधगम्य लेिक िे ललिा है: — 

"हर् श्री हैररसि के उदाहरर्ों र्ें से एक का ववनियर्ि लेते हैं, बिहटश 
युद्ध अचधकारी से कक कोई भती िहीं होगी सूिीबद्ध जो पांि फीट 
छह इंि ऊंिा िहीं है. र्ाि लीक्जए एक भती अचधकारी एक आदर्ी 
है जो पााँि फीट है केवल ऊंिाई र्ें पांि इंि, और उसे राजा का 
भुगताि करता है लशलल ंग : बाद र्ें अचधकारी द्वारा र्ुकदर्ा 
दायर ककया जाता है उिके िातों र्ें कर् होिे के ललए सरकार; 
के बीि अन्य वस्तुओं का दावा है कक उन्हें अंडरस्िाइब्ड भती के 
ललए भुगताि की जािे वाली लशललगं की अिुर्नत दी गई है. 
न्यायालय को वविार करिा होगा और इस ववनियर्ि की आपूनत म 
और, जो भी इसका प्रभाव है हो सकता है, यह प्रभाव न्यायालय 
द्वारा हदया जाएगा ठीक उसी तरह जैसे कक एक कािूि प्रदाि 
करिे के ललए हदया जाएगा उस हत्यारे को फांसी दी जाएगी, या वह 
अंनतर् वसीयत करेगा दो गवाह हैं।” (जॉि चिपर्ैि ग्रे पर "द प्रकृनत 
और कािूि के स्रोत ")" 

(3) 1973 (1) S.L.R. 910
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(9) पूवोक्त हटप्पखर्यों र्ें संदेह का कोई तरीका िहीं है ववभाग सतकम ता 
नियर्ावली र्ें निहहत निदेशों से बाध्य है, जब तक कक वे ककसी भी बेहतर कािूि के 
ववरोधाभासी िहीं हैं, जैसे कक प्रोववसो के तहत तैयार ववभागीय नियर् अिुच्छेद 309 के 
तहत भारत का संववधाि, ववधािर्ंडल और द्वारा प्रख्यावपत कािूि संववधाि के प्रावधाि. 
कोई भी सार्ग्री ररकॉडम पर िहीं रिी गई है यह हदिािे के ललए कक उपरोक्त के पैरा 
1.8 र्ें निहहत निदेश र्ैि ुअल ककसी भी वैधानिक प्रावधािों या ववभागीय के  ववपरीत 
हैं नियर्. वास्तव र्ें, याचिकाकतामओं की दलील केवल यह है कक उिके पास है पैरा के 
आधार पर एक सर्ािांतर जांि करिे की शक्क्त 3.18 का पूवोक्त र्ैिुअल. र्ैिुअल के  
पैरा 3.18 के तहत प्रदाि करता है : — 

"3.18 अिुशासिात्र्क कारमवाई शुरू करिे के ललए कोई कािूिी पट्टी िहीं है अपराधी 
लोक सेवक के ललए लागू नियर्ों के तहत जहा ं आपराचधक र्ुकदर्ा 
पहले से ही लंबबत है , और आर् तौर पर पररर्ार् की कोई आशंका 
िहीं होिी िाहहए एक दसूरे को प्रभाववत करिे वाले, क्योंकक के अवयव 
आपराचधक अलभयोगों र्ें कदािार / अपराध और ववभागीय कायमवाही के 
सार्-सार् प्रर्ार् की र्ात्रा दोिों र्ार्लों र्ें आवचयक सर्ाि िहीं हैं. 
आपराचधक र्ार्लों र्ें, सजा के  ललए आवचयक प्रर्ार् से परे होिा 
िाहहए उचित संदेह, जबकक ववभागीय कायमवाही र्ें संभाव्यता के प्रसार 
पर आधाररत प्रर्ार् पयामप्त है आरोपों को रििे के ललए साबबत ककया गया 
है. हालााँकक, बाद की कायमवाही के पररर्ार् को प्रभाववत कर सकता है 
ववरोधाभास हो सकता है जो गवाह बिा सकते हैं उक्त कायमवाही र्ें 
उिके जर्ा र्ें. यह होगा, इसललए, आवचयक है कक सभी प्रास ं चगक 
र्ार्ले हों निर्मय लेते सर्य प्रत्येक व्यक्क्तगत र्ार्ले र्ें वविार ककया 
जाता है एक सार् ववभागीय शुरू करिे या ि करिे पर कारमवाई." 

(10) हर्ारी राय र्ें, पूवोक्त प्रावधाि का कोई आवेदि िहीं है वतमर्ाि र्ार्ले 
के तथ्यों के ललए. यह प्रदाि करता है कक कोई कािूिी िहीं है लागू नियर् के तहत 
अिुशासिात्र्क कारमवाई शुरू करिे के ललए बार लोक सेवक जहां आपराचधक र्ुकदर्ा 
पहले से ही लंबबत है. र्ें वतमर्ाि र्ार्ला, ककसी भी आपराचधक कायमवाही का कोई 
सवाल ही िहीं है कौशाल के खिलाफ लंबबत है. केवल एक प्रारंलभक जांि की जा रही है 
सी.बी.आई. द्वारा संिाललत. आपराचधक कायमवाही लंबबत बताई जाती है जब कोई 
आरोप आपराचधक अदालत द्वारा लगाया जाता है. पूवोक्त अवस्र्ा



जा ंि प ूरी होि े के  बाद ही ररपोटम आती है न्यायालय को इस पर वविार करिे के  
ललए प्रस्तुत ककया गया कक क्या है पयामप्त सार्ग्री प्रर्र् दृष्टया आरोपी पर र्ुकदर्ा 
िलािे के ललए. अन्यर्ा भी, प ैरा 3.18 के  संब ंध र्ें प्रस्त ुत करिे को सही तरीके  
से िाररज कर हदया गया है हिब्यूिल द्वारा इस र्ार्ले को O.A र्ें िही ं उठाया 
गया र्ा. यह बब ंद ु पहली बार उठाया गया र्ा जब सर्ीक्षा आवेदि का तकम  हदया 
गया र्ा. यह सर्ीक्षा आवेदि र्ें भी िही ं ककया गया र्ा. हर्ारे वविार र्ें हिब्यूिल 
िे पैरा 3.18 के संबंध र्ें प्रस्तुनतयााँ को सही ठहराया है. हालााँकक, श्री एस.पी. जैि, 
सीनियर सीिा. वकील िे र्ािा कक सर्ीक्षा आवेदि इस आधार पर दायर ककया गया 
र्ा कक हिब्यूिल िे गलत तरीके से भरोसा ककया है 1 िवंबर, 1996 के  एक पत्र पर 
जो एक द्वारा ललिा गया र्ा पी .के . र्र् ुर , प्रब ंध (सतकम ता ) , कौशाल को क्जसर्ें 
यह र्ा निम्िािुसार उल्लेि ककया गया है : — 

"कृपया अपिे D..0 का संदभम लें. पत्र सं. PAJSRM7Misc./96, हदिांक 1 
िवंबर , 1996 को काय मकारी निदेशक को संबोचधत ककया (सतकम ता), 
FCI, Hqrs। , ववलभन्ि पररर्ार्ों के  बारे र्ें के  आधार पर आपके  
खिलाफ जा ंि श ुरू की गई अिार् / छद्र् लशकायतें, प्रेस ररपोटम, कुछ 
यूनियिों से या जोिल ऑकफस से प्राप्त अभ्यावेदि (उत्तर). 

उपरोक्त के संबंध र्ें, र्ैं आपको सूचित करिा िाहू ंगा कक Hqrs र्ें प्राप्त 
संदभम से संबंचधत जांि. ध्वनि िावल और इसकी बबिी के उन्ियि 
के संब ंध र्ें उप-र्ािक िावल के रूप र्ें, लकड़ी के बक्से की िरीद, 
पोक्स्टंग और AH (Ocs ') के हस्तांतरर् और लकड़ी के बाफलों की िरीद, 
1994-95 र्ें एफसीआई धाि की गैर-इच्छुक की गलतफहर्ी, आहद तब 
से सक्षर् के आदेशों के सार् बंद कर हदए गए हैं अचधकार. इि र्ार्लों 
के संबंध र्ें प्रासंचगक फाइलें क्जसे Hqrs के सतकम ता प्रभाग द्वारा जब्त 
ककया गया र्ा। जा रहे हैं आर.ओ. कू ररयर के र्ाध्यर् से. 

अब तक आंदोलि र्ें अनियलर्तताओं से संबंचधत फाइलें पंजाब और हररयार्ा 
क्षेत्रों से जे एंड के ललए िाद्य पदार्ों की र्ाि म स े ज ूि ,  1995 की  
अवचध के  द ौ र ाि घाट ी ह ैं संबंचधत, अभी भी उसी के संबंध र्ें 
आवचयक हैं श्री पी के खिलाफ लशकायत. रार्, पूवम ZM (N). के बाद से 
र्ंत्रालय द्वारा प्रासंचगक ररकॉड म की आवचयकता हो सकती है (CVC) 
आहद) उसी को कफलहाल िही ं बख्शा जा सकता."
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(11) प ूवोक्त पत्र के  आधार पर , हिब्य ूिल के  पास र्ा निर् मय के  पैराग्राफ 
20 र्ें कु छ अवलोकि ककए. यह है ककया गया अन्य बातों के  सार् ,  हिब्य ूिल 
द्वा र ा दे ि ा गया कक सक्षर् प्राचधकरर् िे जा ंि के  बाद र्ार्ले को पहले ही बंद 
कर हदया र्ा, जो आरोपों को ववशेर् रूप से िकारा िहीं गया है. हर् वविार के हैं राय 
है कक हिब्य ूिल की प ूवोक्त हटप्पखर्यों को देिा गया है पूरी तरह से नियंत्रर् से 
बाहर ले ललया . र्ें निहहत प्रावधािों के  र्द्देिजर सतकम ता र्ैि ुअल के  पैरा 1.8, 
ववभाग द्वारा आगे की कारमवाई द्वारा जा ंि प ूर ी होि े पर ललया जािा िाहहए 
C.B.I . , उिकी ररपोटम  के  आधार पर . प ैरा 3.11 ( i ) ( i i ) के  तहत पूवोक्त र्ैि ुअल, 
सी.बी.आई. लसफाररश करिे की शक्क्त है ववभागीय कारमवाई की जा सकती है जहा ं 
आरोप गंभीर हैं प्रकृनत, लेककि उपलब्ध सबूत आपराचधक लॉन्ि करिे के ललए पयामप्त 
िहीं है अलभयोजि . यहद ववभागीय जा ंि शुरू की जाती है सीबीआई की ररपोट म 
के  प ू र ा होि े पर , के वल उस स्तर पर ,  पूवोक्त पत्र के  साक्ष्य र्ूल्य को देििा 
होगा. केवल इसललए कक पूवोक्त पत्र को ध्याि र्ें रिा गया है हिब्य ूिल द्वारा 
अपिे निर् मय को अचधकार क्षेत्र के  बबिा प्रस्त ुत िही ं ककया जाएगा या र्िर्ािा 
भी . पारस 3.10, 3.11 र्ें निहहत प्रावधाि , 3 . 11 ( i )  और ( i i )  के  तहत ह ैं :  
-  

"3.10 यहद जांि पूरी होिे पर, सी.बी.आई निष्कर् म है कक suficient सबूत 
के  ललए आगे आ रहा है एक आपराचधक र्ुकदर्ा शुरू करिा, कफर 
अंनतर् ररपोटम ऐसे र्ार्लों की जांि कें द्रीय को भेज दी जाएगी यहद 
अलभयोजि को र्ंजूरी की आवचयकता है तो सतकम ता आयोग राष्िपनत के  
िार् पर जारी ककए जािे वाले ककसी भी कािूि के  तहत. यहद अन्य 
र्ार्ले हैं, तो ररपोटम प्राचधकरर् को भेज दी जाएगी अलभयोजि को र्ंजूरी 
देि े के  ललए सक्षर्. ररपोटम होगी निधामररत र्ें र्सौदा र्ंजूरी आदेश के 
सार् फार् म (दे ि अध्याय VI I ) ,  और र ैंक दे ग ा और िाररज करिे 
के  ललए सक्षर् प्राचधकारी का पदिार् सेवा और कािूि या नियर्ों के 
तहत अपराधी अचधकारी जो ऐसा करिे के ललए सक्षर् है. आगे की 
कारमवाई ऐसी ररपोटों पर ललया जािा अध्याय VII र्ें वखर्मत है . 

3.11 अन्य र्ार्लों र्ें क्जिर्ें उपलब्ध साक्ष्य पयामप्त िहीं हैं आपराचधक 
र्ुकदर्ा िलािे के ललए, सी.बी.आई. करिे के ललए आ सकता है निष्कर्म 
यह है कक : 

( i) आरोप काफी गंभीर प्रकृ नत के  ह ैं नियलर्त ववभागीय कार म व ाई 
को उचित ठहराया जा रहा है संबंचधत लोक सेवक के खिलाफ. 
अंनतर् ररपोटम



ऐसे र्ार्लों र्ें (ए) र्सौदा लेिों के सार् होगा  
निधामररत प्रपत्र र्ें तैयार प्रभार (देि अध्याय 

एक्स), (बी) प्रत्येक के सर्र्मि र्ें आवेगों का एक बयाि शुल्क, और 
(ग) दस्तावजेों और गवाहों की सूिी पर भरोसा ककया आरोपों और 
आरोपों को साबबत करिे के ललए; या 

(ii) जबकक औचित्य के ललए पया मप्त प्रर्ार् उपलब्ध िही ं है 
अलभयोजि या नियलर्त ववभागीय कारमवाई, वहााँ है ईर्ािदारी या 
अिंडता के बारे र्ें एक उचित संदेह संबंचधत सरकारी सेवक, अंनतर् 
ररपोटम ऐसे र्ार्लों र्ें िोहटस लािे की कोलशश करेंगे अिुशासिात्र्क 
अचधकार अनियलर्तता की प्रकृनत या इस तरह की प्रशासनिक 
कारमवाई के ललए लापरवाही हो सकती है संभव या उचित र्ािा जाता 
है। ” 

(12) प ूवोक्त प्रावधाि इस े बहु तायत स े स्पष्ट करत े ह ैं ववभागीय 
कायमवाही को के वल प्रस्तुत िही ं ककया गया है क्योंकक शो -कारर् िोहटस जारी 
ककया गया है सीबीआई द्वारा प्रारं लभक जा ंि की पेंड ेंसी के दौराि. श्री एस.पी. 
जैि, सीनियर सीिा. वकील िे कई निर्मयों का हवाला हदया है प्रस्ताव के सर्र्मि 
र्ें कक ववभागीय कायमवाही हो सकती है ककसी कर्मिारी को अपराधी द्वारा बरी ककए जािे 
के बाद भी जारी रिा गया कोटम. पूवोक्त प्रस्ताव कािूि र्ें अच्छी तरह से स्र्ावपत है. 
र्ें वतमर्ाि र्ार्ला, इस स्तर पर, ि तो कोई अलभयोजि है और ि ही ए आपराचधक 
काय मवाही र्ें कौशाल का बरी होिा . इसललए सीिे गए सीनियर द्वारा उद्ध ृत 
निर्मय. इस स्तर पर वकील, प्र ास ं चगक िही ं ह ै .  के  र्ार्ल े र् ें  किा ा टक र ाज्य 
बिार् टी। वेंकटारामिप्पा (4) , यह र्ािा गया र्ा कक र्ािक एक आपराचधक 
अलभयोजि र्ें आवचयक सबूत से अलग है ववभागीय काय मवाही र्ें आवचयक र्ािक . 
के  र्ार्ले र्ें भारत कु ककं ग कोल सल. बिार् बबभूनत कुमार सस ंह और अन्य, (5) 
कर्मिारी को सीबीआई द्वारा छुट्टी दे दी गई र्ी पयामप्त सबूतों की अिुपलब्धता का 
आधार. ववभागीय जांि को प्रर्ार् के सख्त र्ािक के रूप र्ें जारी रििे की अिुर्नत 
दी गई र्ी ज ैस ा कक आपर ा चधक काय मव ा ह ी र् ें  आवचयक िही ं ह ै  ववभागीय 
काय मवाही . के  र्ार्ले र्ें राजस्थाि राज्य बिार् श्री बी.के . मीिा और अन्य, (6) 
कफर से यह आयोक्जत ककया गया है 
 
(4)  1997 (1) एस.सी.टी. 484 
(5)  1995 (1) एस.सी.टी. 20 
(6)  जे.टी. 1996 (8) एस.सी. 684 
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आपर ा चधक  र् ुकदर् ा  िल ाि े  और द ोि ों  के  ललए  कोई  काि ूि ी  र ोक  िह ी ं ह ै  
एक सार् जािे के ललए ववभागीय कायमवाही. यह भी रहा है देिा गया कक यह 
'अपर्ािजिक ' , 'सलाह ' या 'उपय ुक्त ' िही ं हो सकता है ' आपराचधक र्ार्ले होि े 
पर अिुशासिात्र्क जा ंि के  सार् आगे बढ़िा सर्ाि शुल्क पर लंबबत. यह भी 
देिा गया कक अिुशासिात्र्क काय मवाही का रहिा निधा म ररत ककया जािा है ककसी 
र्ार्ल े के  तथ्यों और पररक्स्र्नतयों के  संब ंध र्ें और उस ओर स े कोई कठोर 
और त ेज़ नियर् िही ं बिाए जा सकत े .  र्ें का र्ार्ला ि ेल्सि मोटटस बि ार् 
भारत संघ और एक अन्य , (7) स ुप्रीर् कोटम  ि े दोहर ाया है कक प्रकृ नत और 
गु ंज ाइश एक आपरा चधक र्ार्ला ववभागीय लोगों स े बहु त अलग ह ै काय म व ा ह ी 
और  बर ी  करि े  क ा  आदे श  सर् ा प्त  िह ी ं  ह ो  सकत ा  ववभागीय काय मवाही . 
स ुप्रीर् कोटम ि े िो हटस ककया कक हिब्य ूिल ि े बताया र्ा कक क्जि कृ त्यों के  
कारर् दीक्षा हु ई र्ी ववभागीय कायमवाही बबल्कुल वही र्ी जो र्ीं आपराचधक 
काय मवाही का ववर्य . के  र्ार्ले र्ें Jaipal बि ार् हररयाणा राज्य और अन्य , इस 
की एक डडवीजि बेंि न्यायालय िे र्ािा है कक साबबत करि े के  ललए अलभयोजि 
के  प्रर्ार् का र्ािक एक आपराचधक र् ुकदर् े र्ें आवचयक अपराध उचित स ंदे ह 
स े परे  है . व वभ ाग ीय  क ाय मव ा ह ी  र् ें ,  द े यत ा  पर ब ा ह र  ककय ा  जा  सकत ा  ह ै  
संभाविाओं का प्रसार. इसललए, .a अिुशासिात्र्क जा ंि एक आपराचधक र्ुकदर्े 
की पीठ पर िही ं रिा जािा िाहहए. इसललए, ववभागीय कायमवाही अपराधी के  सार् 
जारी रह सकती है परीक्षर् . के  र्ार्ले र्ें देश बंध ु पल्लि बि ार् ओररए ंटल ब ैंक 
व ा णणज्य के ,  ( 8 ) इस न्य ाय ालय के  एक व वद्व ाि एकल न्य ाय ाध ीश के  प ास 
ह ै  काि ूि को दोहराया कक के वल एक आपराचधक आरोप र्ें बरी हो गया एक ही 
आरोप एक अपराधी को भगाि े के  ललए पया म प्त िही ं ह ै ववभागीय काय मवाही र्ें 
एक ही प्रभार स े कर् मिारी कंुआ. 

(१३) जैसा कक ऊपर हदया गया है , हर् इस वविार के  हैं श्री द्वारा उद्धृत 
पूवोक्त र्ार्लों से उभरिे वाले कािूि के प्रस्ताव. एस.पी. जैि , सीनियर सीिा . 
वकील तथ्यों र्ें लाग ू िही ं होत े ह ैं और वतमर्ाि र्ार्ले की पररक्स्र्नतयााँ. वतमर्ाि र्ें 
ि तो कोई अपराधी है पूर् म परीक्षर् के  बाद अलभयोजि और ि ही बरी . हर्ारी राय 
र्ें , या चिकाकता मओ ं द्वा र ा इि प्रा चधकरर्ों पर निभ म रत ा प ू र ी तरह स े र्ी गलत 
सर्झा. हाला ाँ कक, जब से सीनियर िे सीिा है . के ललए पेश होिे वाले वकील

( 7 )  ज े . ट ी .  1 9 9 2  ( 5 )  ए स . स ी .  5 1 1  

( 8 )  2 00 2  (2 )  एस .स ी . ट ी .  5 51  



याचिकाकतामओं िे जोर देकर कहा र्ा कक प्रत्येक प्राचधकरर् उसके द्वारा उद्धतृ ककया गया 
है इस न्यायालय द्वारा वविार ककया जािा िाहहए, हर्िे पूवोक्त निर्मयों का संदभम 
देिा अपिा कतमव्य र्हसूस ककया. 

(१४) श्री जैि, सीनियर सीिे. वकील िे एक संख्या का भी हवाला हदया 
है हिब्यूिल िे क्जि सबलर्शि के सर्र्मि र्ें अचधकाररयों को लर्टा हदया र्िोरंजि 
र्ें कािूि र्ें ओ.ए. कौशाल द्वारा दायर की गई. के अिुसार सीनियर सीिा. वकील, 
न्यायालय द्वारा इसे रद्द करिे की अिुर्नत िही ं है प्रारं लभक िरर् र्ें ववभागीय 
कायमवाही. के र्ार्ले र्ें ववशेष निदेशक और अन्य बिार् मोहम्मद. गुलाम गोदाम 
और दूसरा, (9), सुप्रीर् कोटम िे एक आदेश पर वविार ककया क्स्र्नत बॉम्बे के उच्ि 
न्यायालय द्वारा दी गई. उस र्ार्ले र्ें, प्रनतवादी िहीं. र्ैं लगभग रु। से जुड़ी ववत्तीय 
अनियलर्तताओं के ललए क्जम्र्ेदार र्ा. 270 करोड़. आगे आरोप र्े कक दस्तावेज हैं 
जाली और िातों र्ें हे रफे र ककया गया है . यह भी र्ार्ला र्ा अपीलकता म कक ककसी 
भी घटिा र्ें, प्रनतवादी िंबर 1 के ललए स्वतंत्र र्ा उि सभी बबदंओुं को रद्द कर 
सकता है जो पहले ररट याचिका र्ें ललए गए र्े िोहटस जारी करिे वाला प्राचधकरर्. 
ऐसा करिे के बजाय, वह भाग गया उच्ि न्यायालय. उच्ि न्यायालय िे ि केवल 
ररट याचिका का र्िोरंजि ककया, बक्ल्क अंतररर् राहत भी दी, जो वास्तव र्ें अिुर्नत 
देिे के ललए र्ी योग्यता पर सुिवाई से पहले ही ररट याचिका. यह आरोप लगाया 
गया र्ा ववदेशी र्ुद्रा के प्रावधािों का स्पष्ट उल्लंघि र्ा ववनियर्ि अचधनियर्, 
1973 (FERA) और ववदेशी र्ुद्रा प्रबंधि अचधनियर्, 1999 (फेर्ा). इि पररक्स्र्नतयों 
र्ें , सवोच्ि न्यायालय निम्िािुसार देिा गया: — 

"बड़ी संख्या र्ें र्ार्लों र्ें इस न्यायालय िे पदावित ककया है शो की वैधता 
पर सवाल उठािे वाले उच्ि न्यायालयों के र्िोरंजक ररट याचिकाओं 
का अभ्यास िोहटस को रोक देता है जा ंि के  रूप र्ें प्रस्ताववत और 
स ेवा निव ृत्त होि े की प ूछताछ भागीदारी और के सार् वास्तववक तथ्यों 
को िोजिे की प्रकिया पाहटमयों की उपक्स्र्नत. जब तक, उच्ि न्यायालय 
िही ं है  संतुष्ट हैं कक शो-कारर् िोहटस पूरी तरह से गैर र्ा est  के 
पूर् म इच्छा के ललए कािूि की िजर र्ें के यहां तक कक तथ्यों, ररट 
याचिकाओं की जांि करिे का अचधकार  के वल पूछिे और एक के  ललए 
र्िोरंजि िही ं ककया जािा िाहहए  ह दििया म और र रट 
य ा चिक ाकता म  की ब ात ह ोि ी  ि ा हहए
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हर्ेशा शो-कारर् का जवाब देिे के ललए निदे लशत ककया जािा िाहहए 
िोहटस और ररट याचिका र्ें हाइलाइट ककए गए सभी स्टैंड लें.  (जोर हदया 
गया). क्या ककसी कािूिी पररसर र्ें शो-कारर् िोहटस की स्र्ापिा 
की गई र्ी, यह एक अचधकार क्षेत्र है र्ुद्दा जो िोहटस के प्राप्तकताम 
द्वारा भी आग्रह ककया जा सकता है और इस तरह के र्ुद्दों को भी 
स्र्चगत ककया जा सकता है शुरू र्ें बहुत िोहटस जारी करिे वाला 
प्राचधकरर्, पहले के दुिी होकर कोटम का रुि कर सकते र्े. इसके 
अलावा, जब न्यायालय एक अंतररर् आदेश पाररत करता है , इसे 
सावधाि रहिा िाहहए देि ें कक व ैधा निक पदा चधकाररयों ववश ेर् रूप 
स े और ववशेर् रूप से इस उद्देचय के ललए गहठत की गई निदंा िहीं 
की जाती है शक्क्तयों और प्राचधकरर् को शुरू र्ें र्ार्ला तय करिा 
और यह सुनिक्चित करें कक अंनतर् राहत जो हो सकती है या िही ं 
अंत र्ें ररट याचिका र्ें दी गई है अंतररर् द्वारा दहलीज पर भी 
याचिकाकता म सुरक्षा दी गई। ”." 

(15) पूवोक्त के बल पर हदए गए भागों का एक अिुर्ाि अकम  हदिाएगा 
कक हिब्यूिल का अचधकार क्षेत्र होगा र्िोरंजि के ललए ओ.ए. जहां शो-कारर् िोहटस 
को धैयमपूवमक हदिाया गया है, अचधकार क्षेत्र के बबिा. निर्मय के पहले भाग र्ें, हर् पहले 
ही यह र्ाि िुके हैं कक कुल लर्लाकर कौशाल को शो-कारर् िोहटस जारी ककया गया 
र्ा सतकम ता र्ैिुअल के प्रावधािों का उल्लंघि. यह अलग है, हिब्य ूिल ि े कौशाल 
को अं नतर् राहत िही ं दी है . द ववभाग के खिलाफ ववभागीय कारमवाई करिे के 
ललए स्वतंत्रता होगी कौशाल के र्ार्ले र्ें यह पाया जाता है कक इसके पयामप्त सबूत 
िहीं हैं के सर्ापि पर ककसी भी आपराचधक अपराध के ललए उस पर र्ुकदर्ा िलािा 
सी.बी.आई. द्वारा जांि. 

(16) के  र्ार्ल े र्ें काय ाक ार ी इ ंज ी नियर , बबहार राज्य आवास बोडा 
बिार् रमेश कुमार सस हं और अन्य, (10) अपीलकताम िे 1 प्रनतवादी को एक शो-कारर् 
िोहटस जारी ककया र्ा हदिािे के ललए कारर् के  रूप र्ें क्यों घर से बेदिल करिे 
का आदेश सवाल उसके  खिलाफ पा ररत िही ं ककया गया क्यों कक वह अव ैध रूप 
स े र्ा और अिचधकृत रूप से उसी र्ें रह रहे हैं. जवाब देिे के बजाय शो-कारर् 
िोहटस, उन्होंिे उच्ि न्यायालय र्ें एक याचिका दायर की. द उच्ि न्यायालय िे पक्षों 
को सुिा और यह वविार ककया कक 1 प्रनतवादी

(10) जे.टी. 1995 (8) एस.सी. 331 



बोड म का ककरायेदार िही ं है और इसललए बोडम का कोई अचधकार क्षेत्र िहीं होगा अपिी 
गनत से या उदाहरर् के  ललए काय मवाही शुरू करिे के  ललए 4 वें प्रनतवादी जो 
संब ंचधत नतर्ाही के  अलॉट्टी र्े. यह उच्ि न्यायालय द्वार ा दे ि ा गया र्ा कक 
एलोटे  की तलाश हो सकती ह ै बबहार इर्ारतों के  िीि े एक सूट लाकर उचित 
उपाय (लीज, रेंट एंड एववक्शि) कं िोल एक्ट। पररर्ार् र्ें , बेदिली काय मवाही रद्द 
कर दी गई . ऐसी पररक्स्र्नतयों र्ें , सवोच्ि न्यायालय िे देिा कक वववाद र्ें 
र् ूल या र्ौललक तथ्य जैसा है 1 प्रनतवादी के  बीि नतर्ाही का र्ाललक कौि र्ा 
और 4 प्रनतवादी. वास्तव र्ें, एलोटे िे बोड म से लशकायत की र्ी पहली प्रनतवादी िे 
जबरि नतर्ाही र्ें प्रवेश ककया र्ा. के बाद से पररसर बोड म स े संब ं चधत है , यह 
आरंभ करि े के  ललए सक्षर् र्ा अचधनियर् के  तहत काय मवाही। यह ऐसी 
पररक्स्र्नतयों र्ें र्ा कक स ुप्रीर् कोटम  के  तहत र्िाया गया : — 

"10., हर् इस र्ार्ले र्ें चि ंनतत हैं, के र्िोरंजि के सार् एक सक्षर् 
वैधानिक प्राचधकरर् द्वारा जारी ककए गए शो कारर् िोहटस के खिलाफ 
याचिका. इसे ध्याि र्ें रििा िाहहए वैधानिक के खिलाफ कोई हर्ला 
िही ं है/ र् ार्ल े  को  न िय ं ब त्रत  करि े  व ाल े  प्र ा वध ाि .  का  को ई 
सव ाल  िह ी ं ककसी भी र्ौललक अचधकार का उल्लंघि संववधाि कचर्त 
या लसद्ध है . ऐसा िही ं कहा जा सकता Ext. पी -4 िोहटस है पूवम 
facie एक "अशक्तता" या पूरी तरह से "बबिा क्षेत्राचधकार "उस 
अलभव्यक्क्त के पारंपररक अर्म र्ें –यह कहिा है कक यहां तक कक 
शुरुआत या दीक्षा कायमवाही, उसके िेहरे पर और बबिा ककसी िीज के  
अचधक ,  प ू र ी तरह स े अिचधकृ त ह ै .  ऐस े र् ार्ल े र् ें ,  के  ललए 
के  अिुच्छे द 226 के  तहत एक ललखित याचिका का र्िोरंजि एक 
शो-कारर् िोहटस के खिलाफ भारत का संववधाि, उस पर िरर्, यह 
हदिाया जािा िाहहए कक प्राचधकरर् के पास कोई शक्क्त िही ं है या 
क्षेत्राचधकार, प्रचि र्ें जांि पर प्रवेश करिे के  ललए. र्ें अन्य सभी 
र्ार्ले, यह केवल उचित है कक पाटी को िाहहए वैकक्ल्पक उपाय का 
लाभ और कारर् के खिलाफ प्रदशमि संब ं चधत प्राचधकारी के  सर्क्ष 
और ल े लो क्षेत्राचधकार के बारे र्ें भी आपवत्त. की क्स्र्नत र्ें एक 
प्रनतकूल निर्मय, यह निक्चित रूप से उसके ललए िुला होगा र्ार्ले 
के  रूप र्ें अपील या संशोधि र्ें या तो हर्ला करें हो सकता है। या 
उचित र्ार्लों र्ें, क्षेत्राचधकार का आह्वाि करके भारत के संववधाि के 
अिुच्छेद 226 के तहत."
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(17) हर्ारी राय र्ें, सवोच्ि न्यायालय की हटप्पखर्यों हिब्यूिल द्वारा 
र्िोरंजि र्ें ललए गए दृक्ष्टकोर् का सर्र्मि करिा होगा इस आधार पर OA कक 
शो-कारर् िोहटस िहीं हो सकता र्ा सतकम ता र्ैि ुअल के  प ैरा 1.8 के  र्द्देिजर 
जारी ककया गया . 

(18) के  र्ार्ल े र्ें भारत संघ और एक अन्य बिार् अशोक काकर, 
(11). इस र्ार्ल े र्ें ,  हिब्य ूिल ि े र्िोर ं जि ककया र्ा OA और वास्तव र् ें 
के वल आधार पर िाज म -शीट को रद्द कर हदय ा आवेदक को प्रस्तुत करिा कक 
र्ार्ला पहले र्ा ववभाग द्वार ा जा ंि की गई और ब ंद कर हदया गया . इसललए , 
यह आयोक्जत ककया गया र्ा सुप्रीर् कोटम द्वारा कक कर्मिारी के  पास प ूरा 
अवसर होगा िाज म -शीट के  उत्तर और उपलब्ध बाकी बब ंद ुओ ं पर उस े . वत मर् ाि 
र्ार्ल े र्ें , हिब्य ूिल ि े कोई भी सर्झौता िही ं ककया ह ै िाज म शीट . प्रारं लभक 
जा ंि सीबीआई के  पास लं बबत है . एक सर्ािा ंतर प्रारं लभक जा ंि द्वारा संिाललत 
करिे की र्ा ंग की जाती है वह ववभाग जो अिुच्छे द 1.8 के  तहत स्वीकाय म 
िही ं है सतकम ता र्ैि ुअल. हर् पहले ही यह र्ाि िुके  ह ैं कक अवलोकि 1 िव ंबर ,  
1996 के  पत्र के  स ंब ंध र्ें प ै र ा 20 र्ें हिब्य ूिल (अि ुलग्िक प ी -7 ) को 
अ ं नतर् िही ं र्ािा जा सकता ह ै सबूत पर राय .पूवोक्त पत्र का ry र्ाि जो होगा 
ववभागीय र्ार्ल े र्ें उचित स्तर पर दे ि ा जािा िा हहए के  प ूर ा होि े पर 
कु शाल के  खिलाफ काय मवाह ी श ुरू की जाती है सीबीआई की जा ंि .  के  र्ार्ल े 
र् ें भारत संघ और अन्य बिार् ए .एि . सक्सेिा (12), स ुप्र ीर् कोट म  ि े द े ि ा  ह ै  
कक  हिब्य ूिल को रहि े दे ि े स े पहल े बहु त सावधाि रहिा िा हहए र्ा एक  
अ ं त ः ववर्य  िरर्  र् ें  एक  अि ुश ासि ा त्र्क  काय म व ा ह ी .  य े  हटप्पखर्यों वह तथ्यों 
और पररक्स्र्नतयों र्ें लागू िही ं होगा र्ेर्ोरें डर् जारी करिे के  रूप र्ें वत मर्ाि 
र्ार्ले र्ें जो है हिब्यूिल द्वारा िाररज कर हदया गया र्ा, स्पष्ट रूप से प्रासंचगक 
के ववपरीत र्ा सतकम ता र् ैि ुअल के  प्रावधाि .  

(19) इस र्ार्ले की उत्स ुकता से जा ाँि करिे के  बाद , हर् इसके  ह ैं र्ािा 
जाता है कक ररट याचिका ककसी भी तरह से प ूरी तरह से रहहत है योग्यता . 
उपरोक्त के  र्द्दे िजर , ररट याचिका िाररज कर दी जाती है . िही ं लागत. 

 
R.N.R.   

 

( 1 1 )  1 99 5  (7 )  एस . एल .आर .  4 30  

( 1 2 )  1 99 2  (4 )  एस . एल .आर .  1  1  



अस्वीकरण – स्थािीय भाषा में अिुवाटदत निणाय वादी के सीसमत उपयोग के सलए है 
ताकक वह अपिी भाषा में इसे समझ सके ककसी अन्य उद्देश्य के सलए इसका उपयोग 
िहीं ककया जा सकता है। सभी व्यावहाररक और आधधकाररक उदेश्य के सलए निणाय 
का अंग्रेजी संस्करण प्रामाणणक होगा और निष्पादि और कायाान्वयि के उदेश्य के 
सलए उपयुक्त रहेगा।  

िीनतका बांसल  

प्रलशक्षु न्यानयक अचधकारी  

(Trainee Judicial Officer) 

करिाल, हररयार्ा  

 


