
 आई.एल.आर. पंजाब और हररयाणा 2020(2) 

 

798 

        एस. मुरलीधर और अवनीश ज ़िंगन,  न्यायाधीश के समक्ष 

 

जिनेश अग्रवाल और अन्य- याजिकाकर्ाा 

बनाम 

हररयाणा राज्य औरअन्य-प्रजर्वािी 

2017 की सीडबू्ल्यपी स़िंख्या 15424 

नवम्बर 10/2020 

भारर् का स़िंजवधान, 1950-अनुचे्छि 226-भूजम अजधग्रहण 

अजधजनयम, 1894-धारा 4, 5 और 6-भूजम अर्ान, पुनवाास और पुनर्स्ाापन 

में उजिर् मुआवर्ा और पारिजशार्ा का अजधकार अजधजनयम, 2013-धारा 

24-याजिकाकर्ाा 1894 अजधजनयम के र्हर् अजधग्रहण को रद्द करने के 

जलए अिालर् में आए, इस आधार पर जक मुआवरे् का भुगर्ान न करने 

के कारण अजधग्रहण की कायावाही समाप्त हो गई ्ी और उत्तरिार्ाओ़िं 

द्वारा कब्जा नही ़िं जलया गया ्ा,   2013 अजधजनयम की धारा 24 (2) पर 

भरोसा कररे् हुए- न्यायालय ने िेखा जक अजधका़िंश भूजम र्ोर् के स़िंब़िंध में 

77.55% भूजम र्ोर् का भुगर्ान जकया गया ्ा और आगे 13.08.2002 के 

रैपट रोर्नामिा ने स़िंकेर् जिया जक कब्जा ले जलया गया ्ा - 'इ़िंिौर 

जवकास प्राजधकरण बनाम मनोहरलाल और अन्य' में सुप्रीम कोटा द्वारा 

जनधााररर् कानून को ध्यान में रखरे् हुए,   न्यायालय ने माना जक धारा 24 

(2) में प्रयुक्त शब्द "या" को "न ही" के रूप में पढा र्ाना िाजहए, जर्सका 

अ ा् है जक अजधग्रहण केवल र्भी समाप्त हो र्ाएगा र्ब िोनो ़िं मुआवरे् 

का भुगर्ान नही ़िं जकया गया ्ा और जनधााररर् जर्ज् से पहले कब्जा भी 

नही ़िं जलया गया ्ा - जसजवल ररट याजिका खाररर् कर िी गई ्ी। 

यह माना गया कि याकििािर्ााओ ंिे कलए किद्वान ििील द्वारा 2013 

अकिकनयम िी िारा 24 िे संबंि में उठाया गया र्िा  अब एिीिृर् नही ं है। 

इ़िंिौर जवकास प्राजधकरण बनाम मनोहरलाल और अन्य आजि, एआईआर 

2020 एससी 1496  में सुप्रीम िोर्ा िी एि संकििान पीठ ने माना कि 2013 

अकिकनयम िी िारा 24 (2) में, उसमें इसे्तमाल किए गए शब्द 'या' िो 'नही'ं िे 

रूप में पढा जाना है। इसिा अर्ा है कि अकिग्रहण 2013 अकिकनयम िी िारा 

24 िे र्हर् एि शर्ा िो पूरा िरने पर भी व्यपगर् नही ंहोगा यानी भूकम िा 

िब्जा लेना या मुआिजे िा भुगर्ान। आगे यह माना गया कि भूकम िा िब्जा 

जांि ररपोर्ा/ज्ञापन रै्यार िरिे कलया जार्ा है। 
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(पैरा 8 ) 

 आगे आयोकजर्, यह स्वीिार किया गया है कि किनांि 13-8-2002 िे 

रापर् रोजनामिा िे र्हर् भूकम िा िब्जा कलया गया र्ा और िुल मुआिजे िा 

7755% पहले ही भुगर्ान किया जा िुिा है। याकििािर्ााओ ंिी भूकम िो मुक्त 

िरने से इनिार िरने िाले आके्षकपर् आिेश िो गलर् नही ंठहराया जा सिर्ा 

है। जोनल िमेर्ी ने अपने समक्ष सभी कसफाररशो ंपर कििार किया और इस 

र्थ्य िो नोर् िरने िे बाि कि याकििािर्ााओ ंिी भूकम न िेिल एि शोरूम 

िी साइर् बल्कि सेक्टर 20-ए, फरीिाबाि िी 18 मीर्र िौडी सडि िो 

प्रभाकिर् िरर्ी है, अभ्यािेिन िो खाररज िर किया गया। 

(पैरा 9) 

जगिीश मनिंिा, अकििक्ता, याकििािर्ााओ ंिे कलए। 

अंिुर कमत्तल, अकर्ररक्त महाकििक्ता, हररयाणा। 

अवनीश ज ़िंगन, न्यायाधीश. 

(एि) िर्ामान याकििा अकिसूिना संख्या 1011 िो रद्द िरने िी 

मांग िररे् हुए िायर िी गई है। (ि) भूकम अकिग्रहण अकिकनयम, 1894 (संके्षप 

में 1894 अकिकनयम) िी िारा 4 िे र्हर् किनांि 12.6.2000 िे एलएसी (एफ)-

एनर्ीएलए-2000/396 और 1894 अकिकनयम िी िारा 6 िे र्हर् एलएसी 

(एफ)-2001/एनर्ीएलए/25 किनांि 11.6.2001 िे र्हर् मामला िजा किया गया 

है। इसिे अलािा, जोनल िमेर्ी द्वारा पाररर् आिेश किनांि 4.5.2017 

(अनुलग्नि पी-17) िो रद्द िरने िी मांग िी जार्ी है। 

(िो) उपयुाक्त अकिसूिनाओ ं िे माध्यम से िुल 2.47 एिड के्षत्र िा 

अकिग्रहण किया गया र्ा। इसमें कजला फरीिाबाि िे गांि िौलर्ाबाि िी 

राजस्व संपिा में याकििािर्ााओ ंिी 1 िनाल और 13-1/2 मरला िी भूकम 

शाकमल र्ी। यहां यह उले्लख किया जा सिर्ा है कि उक्त भूकम पहले भी 

अकिग्रकहर् िी गई र्ी लेकिन माकलि मुििमेबाजी में सफल रहे। 

(र्ीन) िर्ामान याकििा में जून, 2000 िा अकिग्रहण सिालो ंिे घेरे में 

है। बर्ाया जार्ा है कि याकििािर्ााओ ंिी मां ने 8.11.1989 िो जमीन खरीिी 

र्ी। उनिे पक्ष में मू्यरे्शन नंबर 366 किनांि 5.12.1989 िो मंजूरी िी गई र्ी। 

िािा किया जार्ा है कि जमीन पर मंकिर, गौशाला और िृद्धाश्रम है। 

(िार) याकििािर्ााओ ं ने 11.6.2001 िो 1894 अकिकनयम िी िारा 

5-ए िे र्हर् आपकत्तयां िायर िी।ं 1894 अकिकनयम िी िारा 17 िे सार् पकठर् 

िारा 6 िे र्हर् अकिसूिना जारी िी गई र्ी। 2001 िी सीडबू्ल्यपी संख्या 
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14297 िायर िरिे अकिसूिनाओ ंिो िुनौर्ी िी गई, याकििा स्वीिार िर ली 

गई और बेिखली िे संबंि में रोि लगा िी गई। 5.8.2015 िो, याकििािर्ााओ ं

िो एि व्यापि अभ्यािेिन िायर िरने िी स्वरं्त्रर्ा िेरे् हुए ररर् याकििा िा 

कनपर्ारा किया गया। याकििािर्ााओ ंिो सुनिाई िा अिसर प्रिान िरने िे 

बाि, प्रकर्िाकियो ंिो समयबद्ध र्रीिे से अभ्यािेिन र्य िरने िा कनिेश किया 

गया र्ा। पाकर्ायो ंिो यर्ाल्कथर्कर् बनाए रखने िा कनिेश किया गया र्ा। 

(पााँि) इसिे बाि याकििािर्ााओ ं ने किनांि 29.09.2015 िो एि 

अभ्यािेिन किया। इस न्यायालय िे कनिेशो ंिा पालन िरने िे कलए, के्षत्रीय 

सकमकर् ने 5.10.2016 िो बैठि आयोकजर् िी। कसफाररशो ंपर कििार िरने िे 

बाि, याकििािर्ााओ ंिे प्रकर्कनकित्व िो खाररज िर किया गया र्ा। यह माना 

गया कि िुल सम्माकनर् मुआिजे िा 77.55% पहले ही भुगर्ान किया जा िुिा 

है और िब्जा 13.8.2002 िे रैपर् रोजनामिा िे र्हर् कलया गया है। इसिे 

अलािा, याकििािर्ााओ ंिी भूकम सेक्टर 20-ए, फरीिाबाि में एि शोरूम 

और 18 मीर्र िौडी सडि िी साइर् िो प्रभाकिर् िरर्ी है। जोनल िमेर्ी िो 

सूकिर् किया गया कि सेक्टर 20-ए, फरीिाबाि िी ले-आउर् योजना िे 

अनुसार, 24 मीर्र िौडी सडि पर कििास िाया यानी सडि, पानी िी 

आपूकर्ा, सीिर आकि पहले ही पूरे हो िुिे हैं, लेकिन अकर्क्रमण और 

मुििमेबाजी िे िारण कििारािीन भूकम िे सामने कििास िाया अिूरा र्ा। 

(छः)याकििािर्ााओ ंिे किद्वान ििील ने भूकम अकिग्रहण, पुनिाास और 

पुनथर्ाापन अकिकनयम, 2013 (संके्षप में, '2013 अकिकनयम') में उकिर् मुआिजा 

और पारिकशार्ा िे अकििार िी िारा 24 (2) पर भरोसा किया कि अकिग्रहण 

समाप्त हो गया क्ोकंि मुआिजे िा भुगर्ान नही ं किया गया है और भूकम िा 

भौकर्ि िब्जा याकििािर्ााओ ंिे पास है। िह िहर्ा है कि जमीन पर कनमााण 

है और इसिे कलए िह संलग्न र्स्वीरो ंपर भरोसा िरर्ा है। उन्ोनें यह िहरे् 

हुए अपनी िलीलें समाप्त िी ंकि याकििािर्ााओ ंिी भूकम िो सिेक्षण सकमकर् 

द्वारा मुक्त िरने िी कसफाररश िी गई र्ी, हालांकि के्षत्रीय सकमकर् ने उक्त 

कसफाररश पर कििार नही ंकिया और प्रकर्कनकित्व िो अस्वीिार िरने में गलर्ी 

िी। 

(सार्) राज्य िे किद्वान ििील ने प्रसु्तर् किया कि अकिग्रहण िर्ा 

2000 िा है। अिाडा नंबर 5 किनांि 13.8.2002 िो पाररर् किया गया र्ा और 

अिाडा  िी र्ारीख िो ही एसे्टर् ऑकफसर, हुडा िो िब्जा सौपं किया गया र्ा। 

बहुलांश भूकम जोर् िे संबंि में मुआिजे िा भुगर्ान िर किया गया है। सेक्टर 

20-ए, फरीिाबाि िी ले आउर् योजना िे बािजूि, कििारािीन भूकम िे सामने 

कििास िाया अकर्क्रमण और 2001 से अंर्ररम आिेश िे संिालन िे िारण 
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अिूरा है। 

 

(आठ) 2013 अकिकनयम िी िारा 24 िे संबंि में याकििािर्ााओ ंिे 

कलए किद्वान ििील द्वारा उठाया गया र्िा  अब एिीिृर् नही ं है। उच्चर्म 

न्यायालय िी संकििान पीठ  ने इ़िंिौर जवकास प्राजधकरण बनाम मनोहरलाल 

और अन्य आजि1 िे मामले में एि कनणाय किया र्ा।माना कि 2013 अकिकनयम 

िी िारा 24 (2) में, उसमें प्रयुक्त शब्द 'या' िो 'नही'ं िे रूप में पढा जाना है। 

इसिा अर्ा है कि अकिग्रहण 2013 अकिकनयम िी िारा 24 िे र्हर् एि शर्ा 

िो पूरा िरने पर भी व्यपगर् नही ंहोगा यानी भूकम िा िब्जा लेना या मुआिजे 

िा भुगर्ान। आगे यह माना गया कि भूकम िा िब्जा जांि ररपोर्ा/ज्ञापन रै्यार 

िरिे कलया जार्ा है। फैसले िे पैराग्राफ 363 िे प्रासंकगि अंश नीिे पुन: 

प्रसु्तर् किए गए हैं: 

"363. पूिोक्त ििाा िे मदे्दनजर, हम कनम्नानुसार प्रश्ो ंिा उत्तर िेरे् 

हैं: 

xx xx xx 

(3) िबे्ज और मुआिजे िे बीि िारा 24 (2) में प्रयुक्त शब्द 'या' 

िो 'नही'ं या 'और' िे रूप में पढा जाना िाकहए। िर्ा 2013 िे 

अकिकनयम िी िारा 24(2) िे अंर्गार् भूकम अकिग्रहण िी िूि 

समझी गई िायािाही र्ब होर्ी है जब उक्त अकिकनयम िे लागू 

होने से पहले पांि िर्ा या उससे अकिि समय र्ि प्राकििाररयो ं

िी कनल्कियर्ा िे िारण भूकम िा िब्जा नही ंकलया गया है और न 

ही मुआिजे िा भुगर्ान किया गया है। िूसरे शब्दो ंमें, यकि िब्जा 

कलया गया है, मुआिजे िा भुगर्ान नही ंकिया गया है र्ो िोई िूि 

नही ंहै। इसी र्रह अगर मुआिजा किया गया है, िब्जा नही ंकलया 

गया है र्ो िोई िूि नही ंहै। 

(4) 2013 िे अकिकनयम िी िारा 24 (2) िे मुख्य भाग में 

अकभव्यल्कक्त 'भुगर्ान' में अिालर् में मुआिजे िी जमा राकश 

शाकमल नही ंहै। जमा न िरने िा पररणाम िारा 24(2) िे परंरु्ि 

में प्रिान किया जार्ा है, यकि इसे अकििांश भूकम जोर्ो ंिे संबंि में 

जमा नही ं किया गया है, र्ो 1894 िे अकिकनयम िी िारा 4 िे 

र्हर् भूकम अकिग्रहण िे कलए अकिसूिना िी र्ारीख िो सभी 

लाभार्ी (भूस्वामी) 2013 िे अकिकनयम िे प्राििानो ं िे अनुसार 

                                                           
1एआईआर 2020 एससी 1496 
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मुआिजे िे हििार होगें। यकि भूकम अजान अकिकनयम, 1894 िी 

िारा 31 िे अंर्गार् बाध्यर्ा पूरी नही ं िी गई है र्ो उक्त 

अकिकनयम िी िारा 34 िे अंर्गार् ब्याज मंजूर किया जा सिर्ा 

है। मुआिजा (न्यायालय में) जमा न िरने से भूकम अकिग्रहण िी 

िायािाही समाप्त नही ंहो जार्ी है। पांि साल या उससे अकिि िे 

कलए अकििांश जोर्ो ंिे संबंि में जमा न िरने िे मामले में, 2013 

िे अकिकनयम िे र्हर् मुआिजे िा भुगर्ान 1894 िे अकिकनयम 

िी िारा 4 िे र्हर् भूकम अकिग्रहण िे कलए अकिसूिना िी र्ारीख 

िो "भूस्वाकमयो"ं िो िरना होगा। 

xx     xx   XXX 

1894 िे अकिकनयम िे र्हर् िब्जा लेने िा र्रीिा और जैसा कि 

िारा 24 (2) िे र्हर् कििार किया गया है, जांि ररपोर्ा/ज्ञापन 

रै्यार िरना है। 1894 िे अकिकनयम िी िारा 16 िे र्हर् िब्जा 

लेने पर एि बार अिाडा  पाररर् हो जाने िे बाि, भूकम राज्य में 

कनकहर् हो जार्ी है, 2013 िे अकिकनयम िी िारा 24 (2) िे र्हर् 

िोई किकनिेश प्रिान नही ं किया जार्ा है, क्ोकंि एि बार िब्जा 

लेने िे बाि िारा 24 (2) िे र्हर् िोई िूि नही ंहोर्ी है।  

(9) िायािाही िी िूि िे कलए उपबंि िरने िाली िारा 24(2) िे 

उपबंि उस ल्कथर्कर् में लागू होरे् हैं जब प्राकििारी किनांि 

01012014 िी ल्कथर्कर् िे अनुसार संबंकिर् प्राकििारी िे पास 

लंकबर् भूकम अकिग्रहण िी िायािाही में 2013 िे अकिकनयम िे 

लागू होने से पहले पांि िर्ा या उससे अकिि समय र्ि िब्जा 

लेने और मुआिजे िा भुगर्ान िरने में उनिी कनल्कियर्ा िे 

िारण किफल रहे हो।ं अिालर् द्वारा पाररर् अंर्ररम आिेशो ं िे 

कनिााह िी अिकि िो एिे िर्ों िी गणना से बाहर रखा जाना 

िाकहए। 

(नौ) यह स्वीिार किया गया है कि भूकम िा िब्जा किनांि 13-8-2002 

िे रपर् रोजनामिा िे र्हर् कलया गया र्ा और िुल मुआिजे िा 7755% 

भुगर्ान पहले ही किया जा िुिा है। याकििािर्ााओ ंिी भूकम िो मुक्त िरने 

से इनिार िरने िाले आके्षकपर् आिेश िो गलर् नही ंठहराया जा सिर्ा है। 

जोनल िमेर्ी ने अपने समक्ष सभी कसफाररशो ंपर कििार किया और इस र्थ्य 

िो नोर् िरने िे बाि कि याकििािर्ााओ ंिी भूकम न िेिल एि शोरूम िी 

साइर् बल्कि सेक्टर 20-ए, फरीिाबाि िी 18 मीर्र िौडी सडि िो प्रभाकिर् 



किनेश अग्रिाल और अन्य िी। हररयाणा राज्य और अन्य (अवनीश ज ़िंगन, जे। 803 

 

िरर्ी है, अभ्यािेिन िो खाररज िर किया गया। 

(िस) र्थ्यो ंऔर इंिौर कििास प्राकििरण  िे मामले (सुप्रा) में उच्चर्म 

न्यायालय द्वारा जनधााररर् कानून को ध्यान में रखरे् हुए, किनांि 12.6.2000 

और 11.6.2001 िी अकिसूिनाओ ंिो रद्द िरने िा िोई मामला नही ंबनर्ा 

है। जोनल िमेर्ी द्वारा पाररर् आके्षकपर् आिेश में किसी हस्तके्षप िी 

आिश्यिर्ा नही ंहै। 

 

(ग्यारह) याकििा खाररज िी जार्ी है। अंर्ररम आिेश िो रद्द किया 

जार्ा है। 

पी. एस. बाजिा  

अस्वीकरण  :  

 

र्स्ानीय  भाषा  में  अनुवाजिर् जनणाय वािी के सीजमर् उपयोग के जलए है 

र्ाजक वह अपनी भाषा में इसे सम  सके और जकसी अन्य उदे्दश्य के जलए 

इसका उपयोग नही ़िं जकया र्ा सकर्ा है । सभी व्यवहाररक और 

आजधकाररक उदे्दश्यो के जलए जनणाय का अ़िंगे्रर्ी स़िंस्करण प्रमाजणक होगा 

और जनष्पािन और कायाान्वयन के उदे्दश्य के जलए उपयुक्त रहेगा ।                  

                                                                    

                                                                            जिनार बाघला 

                                                       प्रजशकु्ष न्याजयकअजधकारी                   

                                                  (Trainee Judicial Officer) 

                                                           अ़िंबाला,हररयाणा  

 


