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भारर का संनवधान, 1950-अनुच्ेत 226-तकुान-सह-फालटट का आवंटन-मूलय मे संशोधन-अस्ायी
मूलय ननधातररर-ननधातररर अवनध के भीरर रानश का 70 पनरशर भुगरान करने वााे आवंटनकरात-
समान फालटट के नाए बात मे उच नीाामी मूलय के बराबर बढी हु कीमर की मांग अवलध हल-
आवंटनकरात पुराने मूलय पर फालटट के कबजे का हकतार हला

अनभननधातररर ककया जारा हल कक िंडीगढ पशासन दारा भूनम की कीमर मे वृन् भारर के
संनवधान के अनुच्ेत 226 के रहर हसरतेप को उनिर ठहरारे हए मनमाने और अनुनिर ररीके से
अपनी कायतकारी शन् का पयोग हलािंडीगढ पशासन ने पहाे 500 रपये पनर वगत गज की तर से
भूनम आवंरटर करने का ननरतय नाया ्ा और बोडत ने इसके बात एक योजना रलयार की और इन
फालटट के नाए उनके संतभत मे अस्ायी मूलय ननधातररर ककया और यानिकाकराता ने ननधातररर
अवनध के भीरर मांगे गए धन का भुगरान कर कतया, अब उनहे इस भूनम की कीमर के रप मे पहाे
उनलानखर मूलय से अनधक ककसी भी रानश का तावा करने की अनुमनर नही ती जा सकरी
हलाइसनाए इन तकुान-सह-फालटट की कीमर का ननधातरर उस भूनम की कीमर ाेकर ककया गया
नजस पर उनका ननमातर ककया गया ्ा जो कक 2500 रपए पनर वगत ककाोमीट याडत हल, ये सपप रप
से कानून के नवपरीर हलापरररामसवरप, िंडीगढ आवास बोडत को ननतश् कतया जारा हल कक वह 500
रपये पनर वगत गज की तर के नहसाब से तकुान-सह-फालटट की कुा कीमर रय करे और ननधातररर
कीमर या नवजापन मे ननधातररर अस्ायी कीमर, जो भी रानश अनधक हो, उस पर इन फालटट का
आवंटन और कबजा यानिकाकराता को ताे

(पलरा 14,15और16)

भारर के संनवधान के अनुच्ेत 226/227 के रहर नसनवा ररट यानिका : यह पा्तना कररे
हए माननीय नयायााय पनरवाती बोडत से पासंनगक ररकॉडत मंगाने के नाए उतपे्र की पकृनर मे



एक ररट जारी करने की कृपा करेगा और उसका अवाोकन करने के बात वह यह करने की कृपा
करेगा:

(i) आबंटन पत (अनुागकन पी8) की उन शर् को रद कररे हए एक उपयु् ररट, ननतश्
या आतशे जारी करे जो 5 ााख रपये से अनधक मूलय की मांग कररे ह,ै जलसा कक मूा
रप से नवजानपर ककया गया ्ा और पनर व्त तये भूनम ककराए को किर से ननधातररर
करने के नाए;

(ii) पनरवाती बोडत को आवंटन करने के नाए ननतश् तरेे हए परमातशे का एक ररट जारी
करे यानिकाकरात को तकुान-सह-फालट/कायाताय 5 ााख रपये की कीमर पर आवंटन
करे, जलसा कक मूा रप से नवजानपर ककया गया ्ा;

(iii) यह माननीय नयायााय कोु अनय उपयु् ररट, ननतश् या आतशे पाररर करने की
कृपा करे जो उसे वरतमान मामाे के रथयट और पररनस्नरयट मे उपयु् ागे;

(iv) यह माननीय नयायााय बढी हु कीमर का भुगरान न करने के नाए इस माननीय
नयायााय मे ररट यानिका नविाराधीनरा रहने के तौरान पनरवाती को यानिकाकरात
के पत मे आवंटन को रद करने से रोक सकरा हल;

(v) एक अंरररम उपाय के रप मे पनरवाती बोडत को नवजानपर मूा कीमर पर तकुान-सह-
फाा आुटी/कायाताय का कबजा नवकेरा को तनेे का ननतश् कतया जाए;

(vi) यानिकाकरात को इस ररट यानिका की अनधननरतय ाागरा

एम. एा. सरीन,वररष अनधव्ा उनके सा् अनधव्ा हमंेर सरीन और सुशी जयशी ठाकुर,

यानिकाकरात के नाएा

के. बी. भंडारी, वररष अनधव्ा उनके सा् अनधव्ा पतीप भंडारी पनरवाती की ओर से ा

ननरतय

एस. एस. सोधी, ज.े

1. ररट यानिकाा के इस समूह मे नववात सेकटर 40-सी, िंडीगढ मे िंडीगढ हाउससंग बोडत दारा
ननरमतर तस तकुान-सह-फालटट की कीमर के संबंध मे हला



2. अनभाेख पर रखे गए मामाे के अवाोकन से परा िाेगा कक िंडीगढ पशासन ने अपने 18

जुााु ,1982 के पत (संखया 5248-यू. टी. ु.आु. (2)-82) के माधयम से को संपता अनधकारी को,
नजसकी एक पनर िंडीगढ आवास बोडत को अनुमोकतर की गु ्ी, िंडीगढ आवास बोडत को सेकटर
40 मे तस तकुान-सह-फालटट के नाए 500 रपये पनर वगत गज की तर से 1191.66 वगत गज भूनम
आवंरटर करने का ननरतय नायाा बोडत ने इसके बात सेकटर 40-सी मे इन 10 तकुान-सह-फालटट का
ननमातर करने का ननरतय नाया और 1983 मे उनके नाए आवेतन आमंनतर कररे हए एक नवजापन
(अनुागक पी/1) जारी ककयाा शॉप-कम-फालट एक बहमंनजाा इमारर होनी ्ी, नजसमे बेसमेट,
गाउंड फाोर और पहाी और तसूरी मंनजा और इसकी संभानवर कीमर र. 8.5 ााख बराु गु
्ीाऐसा परीर होरा हल कक इस नवजापन के जवाब मे केवा 3 या 4आवेतन पार हए ्ेाइसके बात
बोडत ने योजना मे संशोधन ककया और तकुान-सह-फालटट के आधार तेत को कम करके 1, 800 वगत
िुट रक ककया और ननमातर को भी केवा बेसमेट और गाउंड फाोर रक पनरबंनधर कर कतयाा
परररामसवरप अस्ायी कीमर घटाकर र. 5 ााख. कर ती ्ीा इस आशय का नवजापन 11 नवंबर,
1983 को जारी ककया गया ्ा नजसके जवाब मे केवा ्ह अनय आवेतन पार हए ्ेा इसके बात
इन तकुानट का ननमातर 1984 मे शुर ककया गयाा

3. बात मे, जब तकुान-सह-फालट केवा आंनशक रप से बनाए गए ्े, रो बोडत ने मु 1986 मे इन
तकुान-सह-फालटट की नबकी और आवंटन का किर से नवजापन ककयाा

4. कु् यानिकाकराता ने 1983 मे पहाे के नवजापन के जवाब मे तकुान-सह-फालट के नाए आवेतन
ककया, जबकक अनय ने मु 1986 के नवजापन के बात ऐसा ककयाा उनके आवेतन के जवाब मे, मांग-
सह-आवंटन उनहे पत जारी ककए गए ्े और उसके संतभत मे मांगी गु कुा रानश र. 3:5 ााख का
भुगरान ननरततप अवनध के भीरर बोडत को ककया गया ्ा; शे् रानश र. 1.5 ााख का भुगरान उनहे
कब्ा सौपे जाने के बात करना होगाा

5. 'सभी तस तकुान-सह-फालटट का ननमातर' 30 नसरंबर, 1986 रक पूरा हो गया ्ा, ाेककन 31

अकटूबर, 1989 (अनुागक पी-8) रक कोु आवंटन पत जारी नही ककया गया ्ा, नजसके रहर,
'बोडत' ने नवजापनट मे उनलानखर 5,00,000 की अस्ायी कीमर के मुकाबाे 12,05,514 रपये की
रानश रय की और मांग कीा परररामसवरप यानिकाकराता को 1,50,000 रपये के बजाय
3,61,672 रपय,े इसके अाावा जमीन के ककराये के रप मे 61,032 रपये की अनररर् रानश जमा
करने के नाए कहा गयााा इसके अाावा, यानिकाकराता से मांग की गु ्ी की वह 5,54,934

रपये की रानश का भुगरान उ् पत 31 अकटूबर 1989 के 30 कतनट के भीरर (अनुागक पी-8) करे
और रीन समान ककशरट मे 18 पनरशर पनर व्त की तर से बयाज के सा् 3,61,672 रपये की रानश
का भुगरान करेा यही वह मांग हल नजसे अब इन कायतवानहयट मे िुनौरी ती गु हला



6. िंडीगढ आवास बोडत ने यानिकाकराता को तकुान-सह-फालटट के आवंटन मे तरेी के बारे मे इस
ताीा पर सपपीकरर तनेे की मांग की हल कक िंडीगढ पशासन ने उस जमीन की कीमर का िल साा
नही ककया ्ा नजस पर उनका ननमातर ककया गया ्ाायहाँ 12 अगसर, 1988 के नवत सनिव,
िंडीगढ पशासन के पत का संतभत कतया गया ्ा नजसमे िंडीगढ पशासन के ननरतय को सूनिर
ककया गया ्ा कक नजस भूनम पर इन तकुान-सह-फालटट का ननमातर ककया गया ्ा, उसके नाए
आवंटनकराता से ाी जाने वााी भूनम की कीमर र 3, 414 पनर वगत गज होगीा यह उलाेख ककया
जा रहा हल कक यह तर 21 िरवरी, 1983 को आयोनजर सेकटर 40 मे इसी ररह की साइटट की
नीाामी की औसर तरट पर आधाररर ्ीाइस पत की पानर पर, िंडीगढ आवास बोडत ने िंडीगढ
पशासन से 500 रपये पनर वगत गज की कीमर पर भूनम आवंरटर करने के अपने पहाे के िल साे पर
पुनरवतिार करने का अनुरोध ककयाा ाइसके बात िंडीगढ पशासन ने इस जमीन की कीमर 2, 500

रपये पनर वगत गज रय की बशर् कक भूनम की ाागर मे सनबसडी आबंरटयट को नही ती जाएगीाइस
पकार भूनम की कीमर मे इस वृन् के कारर िंडीगढ आवास बोडत की मांग के अनुसार तकुान-सह-
फालटट की कीमर 5 ााख रपये जलसा कक मूा रप से नवजानपर ककया गया ्ा से बढाकर
12,00,000 रपये कर ती गयी ्ी ा

7.आगे बढने से पहाे, यह धयान तनेे योगय हल कक िंडीगढ आवास बोडत ने इस रथय को सवीकार
ककया हल कक इन तस तकुान-सह-फालटट के नाए भूनम की ाागर मे संशोधन के परररामसवरप,
केवा भूनम की ाागर के नाए आवंरटयट दारा भुगरान की जाने वााी रानश कुा अस्ायी
कीमर 5,00,000, रपये जलसा कक नवजापन मे बराया गया, से अनधक हो जारी हला िंडीगढ
हाउससंग बोडत की बलठक के एजेडा आइटम (अनुागक पी/10) के नोट मे यह कहा गया हला बोडत दारा
मामाे के इस पहाू के संबंध मे उसके स्ायी वकीा शी आर. एस. मटनगया, वररष अनधव्ा से
पार कानूनी राय पर भी धयान ते तनेा उनिर हल, नजनहटने ननमनानखर रप मे सहमनर व् कीन—

“ पहाे नवजानपर तकुान-सह-फालट/कायाताय की कीमर को बताा नही जा सकरा (कीमर की
गरना ककसी भी ररीके से की गु हो) और उन आवेतकट से भूनम की ाागर के नाए अनधक मूलय
शुलक नही जोडा जा सकरा हल नजनहटने उस नवजापन के पनरककया मे आवेतन ककया ्ा और
िॉमूताेशन पूरा कर नाया हला"

8. ऐसा परीर होरा हल कक इसी ररह की सााह पंजाब के महानधव्ा शी एि. एस. बेती ने भी ती
्ी, जो उस समय बोडत के सतसय ्ेा

9. इस पकार जो रसवीर उभररी हल वह िंडीगढ पशासन दारा िंडीगढ हाउससंग बोडत को 500
रपये पनर वगत गज की तर पर भूनम आवंरटर करने के ननरतय के अनुसरर मे हला िंडीगढ हाउससंग
बोडत ने एक योजना बनाु और 5,00,000 रपये की अस्ायी ाागर पर सेकटर 40-सी, िंडीगढ मे
10 तकुान-सह-फालटट की नबकी और आवंटन का नवजापन कतयाा यह 1983 मे जारी इस नवजापन



और 1986 मे जारी एक अनय नवजापन के अनुसरर मे ्ा कक यानिकाकराता ने आवंटन के नाए
आवेतन ककया ्ा और उसके संतभत मे ननधातररर अवनध के भीरर साढे रीन ााख रपये का भुगरान
ककया ्ाा 1984 मे शुर हआ इन फालटट का ननमातर 1986 मे पूरा हआा इसके तो साा बात िंडीगढ
पशासन ने इन तकुान-सह-फालटट के नाए जमीन की कीमर को संशोनधर करने और बढाने का
िल साा ककया और रब 31 अकटूबर को, 1989, आतेनपर पत, अनुागक पी/8, के रहर, 'बोडत' ने
नवजापनट मे उनलानखर 5,00,000 की अस्ायी कीमर के मुकाबाे 12,05,514 रपये की रानश रय
की और मांग कीा

10. इसनाए, यह तखेा जाएगा कक नवजापन जारी होने और तकुान-सह-फालटट का ननमातर होने के
व्् बात; यानिकाकराता दारा इसकी कीमर का 70 पनरशर भुगरान ककए जाने के बात, िंडीगढ
पशासन ने अिानक उस भूनम की कीमर के बारे मे अपने पहाे के िल साे को संशोनधर करने का
िल साा ककया, नजस पर इन तकुान-सह-फालटट का ननमातर ककया गया ्ाािंडीगढ मे भूनम और
भवन की कीमर मे रेज वृन् के संतभत मे, यानिकाकरात वासरव मे िंडीगढ पशासन दारा भूनम की
कीमर मे इस अिानक भारी वृन् से गंभीर रप से पूवातगनहर ह,ै नजसमे, अब मांगी गु कीमर
नवजापन मे उनलानखर अस्ायी कीमर से तोगुनी से अनधक हल और सा् ही, यकत उनके दारा
भुगरान की गु रानश अब उनहे बयाज के सा् भी वापस की जानी हल, रो वे संभवरन इसके सा्
ककसी भी इमारर की जमीन खरीतने मे सम्त होने की उममीत नही कर सकरे ह,ै जो वे भुगरान की
रारीख को उनसे खरीत सकरे ्ेा इस पकार यानिकाकराता के पनर पूवातगह और अनयाय सपप रप
से खडा हला

11. जब 13 जुााु 1932 के िंडीगढ पशासन के पत से अवाोकन ककया, नजसके रहर इन तस
तकुान-सह-फालटट के नाए िंडीगढ हाउससंग बोडत को 500 रपये पनर वगत गज की तर से भूनम
आवंरटर करने का ननरतय नाया गया ्ाा बोडत के वकीा शी के.बी. भंडारी के पास िंडीगढ पशासन
दारा इस भूनम की कीमर मे संशोधन और वृन् के नाए कोु सपपीकरर नही ्ा और वह भी
इरनी ांबी अवनध बीर जाने के के बाता

12. इस नस्नर का सामना कररे हए, पनरवाती बोडत के वकीा ने ऐसे मामाट मे हलक ककए गए
नववात पर पाटवार करने की मांग की, अ्ातरत; कक नवजापन मे उनलानखर कीमर केवा एक
अस्ायी ्ी और इसके अाावा, नववरनरका मे नननहर शर् के अनुसार, बोडत ने नबना कोु कारर
बराए तकुान-सह-फालटट की कीमर मे संशोधन करने का अनधकार नवशे् रप से अपने नाए
सुरनतर रखा ्ाायह रकत कतया गया ्ा कक उठाया गया मुदा वह ्ा जो पतट के बीि अनुबंध के
रहर उतपप हआ ्ा और इस पकार नयायााय के ररट अनधकार तेत के रहर ननरतय के नाए
उतरतायी नही ्ाा



13. उठाए गए नववात का उतर मंगरराम बनाम कतलाी नवकास पानधकरर दारा पतान ककया गया
हल, जहाँ यह पेनतर ककया गया ्ान—

“यह नही कहा जा सकरा हल कक ऐसी कोु पररनस्नर नही हल नजसमे सरकार की ओर से ककया गया
अनुबंध संनवधान के अनुच्ेत 226 के रहर हसरतेप के नाए उतरतायी होाकानून की यह शाखा
अभी भी नवकास की पककया मे हलावलधाननक पानधकररट और सावतजननक ननगमट के पसार ने एक
नवशाा संनवतातमक तेत को अनसरतव मे ााया हल नजसमे अनुबंध की अंनरम शर् वावहाररक रप से
राजय या अनय सावतजननक पानधकरर के एकानधकारवाती अंगट दारा ननधातररर की जारी है और
अनुबंध के तसूरे पत के पास बहर कम हलाइस नस्नर मे ऐसी पररनस्नरयाँ उतपप होने की
संभावना हल जो इस ररह के मामाे मे भी अनुच्ेत 226 के रहर हसरतेप को उनिर ठहरा सकरी
हाै'जेएसा ऐसी तो नस्नरयाँ है जहाँ इस ररह का हसरतेप ककया जारा हलापहाे मे ऐसे मामाे
शानमा है जहां एक अनुबंध मे पवेश करने के बात सरकार का उदेशय अनुबंध के रहर कु्
अनधकारट का पयोग करना हल, ाेककन वासरव मे, सरकार अपनी कायतकारी शन् का उपयोग
मनमाने और अनुनिर ररीके से कर रही हल, राकक सामानय कानून का उलांघन ककया जा सकेाऐसे
मामाट मे, हााांकक पहाी सरकार पतयत रप से एक अनुबंध की शर् के रहर कायत कर रही हल,
वासरव मे, इसे राजय की कायतकारी शन् का पयोग कहा जा सकरा हल नजसे िुनौरी ती जा रही
हलातसूरी नस्नर मे उपरो् नस्ांर का नवसरार शानमा हलायह ऐसे मामाे मे हल जहां राजय या
पानधकरर दारा नागररक पर 'ागाए गए' अनुबंध की अवनध कानून के नवपरीर हल और इस पकार,
गलर-कानूनी हलाअनुबंध की ऐसी अवनध के पाान पर जोर तनेे वााी राजय की कोु कारतवाु, वासरव
मे, एक संनवताकारी पत के रप मे सरा बनाने के बजाय अपने कायतकारी या वलधाननक पावधान के
पयोग मे एक कायत होगीा”

14. इन पररनस्नरयट मे, इस ननषक त् से बिा नही जा सकरा हल कक िंडीगढ पशासन दारा भूनम की
कीमर मे वृन् भारर के संनवधान के अनुच्ेत 226 के रहर हसरतेप को उनिर ठहरारे हए
मनमाने और अनुनिर ररीके से अपनी कायतकारी शन् का पयोग हला

15. ऐसी नस्नर होने के कारर, िंडीगढ पशासन ने पहाे 500 रपये पनर वगत गज की तर से भूनम
आवंरटर करने का ननरतय नाया ्ा और बोडत ने इसके बात एक योजना रलयार की और इन फालटट के
नाए उनके संतभत मे अस्ायी मूलय ननधातररर ककया और यानिकाकराता ने ननधातररर अवनध के
भीरर मांगे गए धन का भुगरान कर कतया, अब उनहे 13 जुााु, 1982 के अपने पत मे इस भूनम की
कीमर के रप मे पहाे उनलानखर मूलय से अनधक ककसी भी रानश का तावा करने की अनुमनर नही
ती जा सकरी हला

16. इसनाए इन तकुान-सह-फालटट की कीमर का ननधातरर उस भूनम की कीमर ाेकर ककया गया
नजस पर उनका ननमातर ककया गया ्ा जो कक 2500 रपए पनर वगत ककाोमीट याडत हल, ये सपप रप



से कानून के नवपरीर हला 31 अकटूबर, 1989 के नववाकतर पत, संागक पी/8 दारा मांगी गु कीमर
रतनुसार रद कर ती गु हला परररामसवरप, िंडीगढ आवास बोडत को ननतश् कतया जारा हल कक वह
500 रपये पनर वगत गज की तर के नहसाब से तकुान-सह-फालटट की कुा कीमर रय करे और
ननधातररर कीमर या नवजापन मे ननधातररर अस्ायी कीमर, जो भी रानश अनधक हो, उस पर इन
फालटट का आवंटन और कबजा यानिकाकराता को ताे

(17) इन सभी ररट यानिकाा पर रतनुसार ाागर सनहर ननरतय नाया जारा हला पतयेक मामाे
मे परामशत शुलक र 1000 ा

असवीकरर : स्ानीय भा्ा मे अनुवाकतर ननरतय वाती के सीनमर उपयोग के नाए हल राकक वह
अपनी भा्ा मे इसे समझ सके और ककसी अनय उदेशय के नाए इसका उपयोग नही ककया जा
सकरा हल ा सभी ववहाररक और आनधकाररक उदेशयो के नाए ननरतय का अंगेजी संसकरर
पमानरक होगा और ननषपातन और कायातनवयन के उदेशय के नाए उपयु् रहगेा ा

नपयंका वमात
पनशतु नयानयक अनधकारी
फरीताबात, हररयारा


