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हररयाणा पिंिायती राज असधसनयम, 1994 - धारा 7  और 9 -  िंसवधान (73वािं)  िंशोधन 

असधसनयम, 1994 - अनुचे्छद 243  े 243-0 - जनगणना असधसनयम, 1948 - धारा  17 -  भा 

के्षत्र का  ीमािंकन - धारा  7 (2)    में सनम्नसलखित सवसध प्रदान की गई है: सपछली पूविवती 
दशकीय जनगणना में सनधािररत जन िंख्या के आधार पर  ीमािंकन - उप-मिंडल 

असधकारी, गुड़गािंव, जन िंख्या के आिंकड़ोिं का सनधािरण दशकीय जनगणना के आधार 
पर नही िं बखि अनु ूसित जासतयोिं/बी ी की वतिमान जन िंख्या के आधार पर करता है 

-  ीटोिं का आरक्षण  िंसवधान के 73वें  िंशोधन और 1948 असधसनयम के प्रावधानोिं के 

 ाथ पढी गई धारा  7 (2) के मदे्दनजर सपछली दशकीय जनगणना, यानी  1991  की 
जनगणना को छोड़कर सक ी अन्य  ामग्री पर आधाररत नही िं हो  कता है।  

असभसनधािररत सकया सक जनगणना करने के उदे्दश्य  े, जनगणना असधसनयम, 
1948 के तहत कें द्र  रकार को शखि प्रदान की गई है। 1948 के असधसनयम की धारा 
3 कें द्र  रकार को आसधकाररक राजपत्र में एक असध ूिना जारी करने का असधकार 
देती है सज में भारत के पूरे या कुछ के्षत्रोिं में जनगणना करने के अपने इरादे की घोषणा 
की जाती है। धारा 17 में जनगणना ररपोटों  े  ािंखख्यकीय  ार प्रदान करने का प्रावधान 
है। यह जनगणना आयुि या जनगणना  िंिालन के सक ी सनदेशक या ऐ े अन्य 
व्यखि को असधकार देता है जो राज्य  रकार इ   िंबिंध में सक ी स्थानीय प्रासधकरण 
या व्यखि द्वारा सकए गए अनुरोध पर जनगणना ररपोटों का  ार तैयार करने के सलए 
असधकृत करे, जो ररपोटि में प्रकासशत नही िं सकया गया हो। 1948 के असधसनयम के 
उपबिंधोिं को छोड़कर, ऐ ा कुछ भी हमारे ध्यान में नही िं लाया गया है, जो भारत  रकार 
या राज्य  रकार को सक ी के्षत्र की जन िंख्या सनधािररत करने के सलए कोई  वेक्षण 
करने या ररपोटि प्राप्त करने का असधकार देता है। हमारी यह भी राय है सक यसद ऐ ा 
कोई प्रावधान मौजूद है, तो भी यह भारत के  िंसवधान के अनुचे्छद 243 (एफ), 243 
(डी) और असधसनयम की धारा 2 (एक्ससलव) और धारा 7 और 9 में सनसहत प्रावधानोिं के 
 िंदभि में जन िंख्या के सनधािरण के उदे्दश्य  े अप्रा िंसगक होगा। 'जन िंख्या' शब्द की 
स्पष्ट और स्पष्ट पररभाषा और सक ी अन्य प्रावधान की अनुपखस्थसत में यह दशािता है सक 
 रकार या सक ी अन्य  क्षम प्रासधकारी के पा  जन िंख्या के सक ी अन्य आिंकडे़ पर 
सविार करने की शखि है, यह माना जाना िासहए सक धारा 7 (2) के प्रावधान के  ाथ-
 ाथ धारा 9 (1) और 9 (4) को ध्यान में रिते हुए,  सपछली पूविवती दशकीय जनगणना 
के आधार पर प्रकासशत आिंकड़ोिं को केवल  भा के्षत्र के सनधािरण के  ाथ- ाथ ग्राम 
पिंिायत आसद में  ीटोिं के आरक्षण के उदे्दश्य के सलए ध्यान में रिा जा  कता है और 
 रकार द्वारा  ीटोिं के आरक्षण के उदे्दश्य  े कोई अन्य तरीका नही िं अपनाया जा  कता 
है। 

(पैरा 11) 
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असभसनधािररत सकया सक यह ध्यान सदया जाना िासहए सक आसधकाररक 
उत्तरदाताओिं द्वारा की गई स्वीकारोखि के अनु ार, 1991 की जनगणना ररपोटि 
(सवसधवत प्रकासशत) में सनसहत जन िंख्या के आिंकड़ोिं  को  पूरे हररयाणा राज्य में पिंिायत 
 समसतयोिं और सजला पररषदोिं में  ीटोिं के आरक्षण के उदे्दश्य  े ध्यान में रिा गया है। 
ऐ ा करने के बाद, प्रसतवादी-राज्य और उ की एजेंस योिं के सलए यह कहना िुला नही िं 
है सक वषि 1991 की जनगणना ररपोटि में सनसहत आिंकडे़ यथाथिवादी नही िं हैं। दू रे, 
 िंसवसध में एक स्पष्ट प्रावधान के  ामने, न्यायालय के सलए यह िुला नही िं है सक वह 
कानून के प्रावधान की व्याख्या उन सविारोिं के आधार पर करे जो  िंसवसध  े अ िंगत 
हैं। यह सनमािण का एक स्थासपत सनयम है सक जब  िंसवसध की भाषा स्पष्ट और स्पष्ट है, तो 
न्यायालय को कानून की भाषा को पूणि अथि देना िासहए और कुछ अस्पष्टता िोजने की पद्धसत 
का  हारा नही िं लेना िासहए और सफर कसिनाई, अ ुसवधा और बेतुकेपन के सनयम पर लागू 
करना िासहए। हमारी यह भी राय है सक इ  मामले में कसिनाई या अ ुसवधा की दलील नही िं 
उिाई जा  कती है क्ोिंसक  िंसवसध में सनयोसजत  रल भाषा को प्रभावी बनाकर आरसक्षत  ीटोिं 
की कुल  िंख्या में पररवतिन नही िं सकया जा रहा है। यह आिंकड़ा वही रहेगा। अिंतर केवल इतना 
होगा सक गािंव 'ए' के बजाय, गािंव 'ई' या गािंव ' ी' को 1991 की जनगणना के अनु ार सनधािररत 
जन िंख्या के आिंकड़ोिं के आधार पर आरसक्षत  ीट के रूप में घोसषत सकया जा  कता है। 

(पैरा 12) 

याचिकाकर्ाा की ओर से सी. बी. गोयल, अचिवक्ता।  

आर. एन. रैना, डीएजी, हररयाणा, प्रचर्वादी संख्या 1 से 4 के चलए। 

 

सनणिय 

जी. ए . स िंघवी, न्यायमूसति 

(1) इन याचिकाओ ंमें हररयाणा पंिायर्ी राज अचिचनयम, 1994 (संके्षप 

में, 1994 का अचिचनयम) की िारा 7 और 9 में चनचहर् प्राविानो ंकी व्याख्या से 

संबंचिर् एक छोटे लेचकन महत्वपूणा प्रश्न का चनिाारण शाचमल है। 

 

(2) 1994 का  ीडबू्ल्यपी निंबर 15953 श्री स िंह राम द्वारा दायर सकया गया 

है जो गािंव ब ई, तह ील और सजला गुड़गािंव के सनवा ी और मतदाता हैं। उनकी 

सशकायत यह है सक यद्यसप असधसनयम की धारा 7 (2) के प्रावधानोिं के अनु ार, 

 भा के्षत्र का  ीमािंकन सपछली पूविवती दशकीय जनगणना के आधार पर सनधािररत 

जन िंख्या को ध्यान में रिते हुए सकया जाना आवश्यक है और ग्राम पिंिायत के 

सलए  ीटोिं का आरक्षण भी के्षत्र की कुल आबादी को ध्यान में रिते हुए सकया जाना 

आवश्यक है।  प्रसतवादी-हररयाणा  रकार ने वषि 1994 में उपलब्ध आिंकड़ोिं के 

आधार पर मनमाने ढिंग  े सनधािररत जन िंख्या के आिंकड़ोिं को ध्यान में रिा है। 

यासिकाकताि ने गुड़गािंव के उप-सवभागीय असधकारी (नागररक) द्वारा जारी 

अनुलग्नक पी 5 की वैधता पर  वाल उिाया है, सज में ग्राम पिंिायत में  रपिंि और 

पिंिोिं की आरसक्षत  ीटोिं की घोषणा की गई है। यासिकाकताि ने एक बयान सदया है 

सक 1991 की जनगणना के आधार पर प्रकासशत जन िंख्या के आिंकड़ोिं के 

अनु ार। ब ई के  भा के्षत्र की कुल जन िंख्या 3387 है, सज में  े 901 
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अनु ूसित जासत और 700 सपछड़ा वगि हैं, लेसकन प्रसतवादी-उपििंड असधकारी ने 

1066 अनु ूसित जासतयोिं और 397 सपछडे़ वगों के  ाथ 3549 की कुल आबादी 

के आधार पर अनुलग्नक पी 5 जारी सकया है। ररट यासिका में कहा गया है सक 

पिंिायत  समसत और सजला पररषद के िुनावोिं के प्रयोजनोिं के सलए वषि 1991 

की जनगणना के अनु ार जन िंख्या के आिंकड़ोिं को ध्यान में रिा गया है, 

जबसक ग्राम पिंिायत के िुनाव के प्रयोजनोिं के सलए, वषि 1994 में सनधािररत 

जन िंख्या के आिंकड़ोिं को ध्यान में रिा गया है। 

 

(3) प्रसतवासदयोिं द्वारा ररट यासिका का सवरोध सकया गया है। उत्तरदाताओिं 1  े 5 

की ओर  े दायर एक  िंयुि उत्तर में, यह कहा गया है सक सपछले दो  े तीन वषों के 

दौरान ब ई गािंव की आबादी में वृखद्ध हुई है और सजला गुड़गािंव के आ पा  के गािंवोिं 

की आबादी में भी इ ी तरह की वृखद्ध हुई है और इ सलए, 1994 के  वेक्षण को 

जन िंख्या का आधार माना गया है। उत्तरदाताओिं ने स्वीकार सकया है सक यह तरीका 

केवल ग्राम पिंिायतोिं के सलए अपनाया गया था, न सक पिंिायत  समसत और सजला पररषद 

के सलए। प्रसतवासदयोिं ने यह भी दलील दी है सक  भा के्षत्र का  ीमािंकन सपछली दशकीय 

जनगणना की जन िंख्या के आधार पर नही िं बखि 1994 के वतिमान  वेक्षण के आधार 

पर सकया गया था। 

(4) श्रीमती मधु बख्शी द्वारा 1994 के  ी.डबू्ल्य.पी.  िं.15882 को अनुलग्नक पी-

6 को रद्द करने के सलए दायर सकया गया है, सज के तहत  रपिंिोिं की  ीटोिं का आरक्षण 

घोसषत सकया गया था। यासिकाकताि-मधु बख्शी ने कहा है सक वह  ामान्य शे्रणी के 

उम्मीदवार के रूप में गािंव दुसलयानी, तह ील और सजला अिंबाला की ग्राम पिंिायत 

 रपिंि का िुनाव लड़ने की इचु्छक थी, लेसकन 29 स तिंबर, 1994 के आदेश अनुबिंध 

पी 6 द्वारा असतररि उपायुि, अिंबाला ने गािंव दुसलयानी को  रपिंि के पद के िुनाव 

के उदे्दश्य  े आरसक्षत माना है। यासिकाकताि के अनु ार, प्रसतवादी  िंख्या 2 के सनदेश 

के तहत मत्स्य सवका  असधकारी द्वारा प्रसु्तत कुछ  वेक्षण ररपोटि के आधार पर ऐ ा 

सकया गया है। यासिकाकताि ने आरोप लगाया है सक घोसषत मूल  ूिी में, अनुलग्नक पी 

3 के तहत  दुसलयानी गािंव आरसक्षत  गािंव में नही िं था, लेसकन असधकाररयोिं द्वारा सकए गए 

मनमाने  वेक्षण के आधार पर, आदेश अनुलग्नक पी 6 पाररत सकया गया है सज में 

दुसलयानी को आरसक्षत  ीट घोसषत सकया गया है। यह भी आरोप लगाया गया है सक वषि 

1991 में दुसलयानी की कुल आबादी 1384 थी, सज में  े 697 अनु ूसित जासत के थे 

और 24 अन्य गािंवोिं में अनु ूसित जासतयोिं की आबादी दुसलयानी  े असधक थी और 

इ सलए, इ े उन गािंवोिं की  ूिी में शासमल नही िं सकया गया था जहािं  रपिंि की  ीट 

आरसक्षत थी। यासिकाकताि ने मत्स्य सवका  असधकारी द्वारा सकए गए  वेक्षण के आधार 

पर आरक्षण के सनधािरण पर इ  आधार पर  वाल उिाया है सक जनगणना ररपोटि के 

अलावा जन िंख्या के  िंबिंध में सक ी भी ररपोटि पर सविार करने के सलए असधसनयम या 

उ के तहत बनाए गए सनयमोिं में कोई प्रावधान नही िं है। 
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(5) उत्तरदाता 1 और 2 के उत्तर में, यह स्वीकार सकया गया है सक मत्स्य सवका  

असधकारी की  वेक्षण ररपोटि के अनु ार, अनु ूसित जासतयोिं की जन िंख्या 1642 में  े 826 

पाई गई थी और इ सलए, दुसलयानी को आरसक्षत  ीट के रूप में घोसषत सकया गया है। अिंबाला 

के असतररि उपायुि द्वारा दायर असतररि हलफनामे में कहा गया है सक मत्स्य सवभाग द्वारा 

उपलब्ध कराए गए आिंकड़ोिं के अनु ार गािंव दुसलयानी में अनु ूसित जासतयोिं की कुल आबादी 

826 है और 25 स तिंबर, 1994 को तैयार वाडि बिंदी रसजस्टर और आिंगनवाड़ी ररकॉडि के 

अनु ार और अनु ूसित जासत की आबादी के कुल प्रसतशत के आधार पर आरक्षण कर सदया 

गया है। 

(6) अपने जवाब में, ग्राम पिंिायत दुसलयानी की  रपिंि पाली देवी ने अनुरोध 

सकया है सक  ीट का आरक्षण कानून के प्रावधानोिं के अनु ार  ख्ती  े सकया गया है और 

यासिकाकताि जो  ामान्य शे्रणी  े  िंबिंसधत है, उ े प्रसतवासदयोिं के फै ले को िुनौती देने का 

कोई असधकार नही िं है। 

(7) श्री मुन्नी लाल, जो ग्राम पिंिायत दुसलयानी के पूवि  रपिंि हैं और सजन्हें ररट 

यासिका में प्रसतवादी के रूप में जोड़ा गया था, ने एक अलग उत्तर दायर सकया है और अनुरोध 

सकया है सक नवीनतम  वेक्षण के अनु ार मत्स्य सवका  असधकारी अनु ूसित जासत की 

आबादी 816 है जो कुल जन िंख्या का 5013 प्रसतशत है।  इ सलए, आसधकाररक उत्तरदाताओिं 

द्वारा सकए गए आरक्षण को मनमाना या अनुसित नही िं कहा जा  कता है। 

(8)  िंसवधान के 73वें  िंशोधन असधसनयम द्वारा भाग-IX को  िंसवधान में जोड़ा गया है। 

इ  भाग में अनुचे्छद 243  े 243-0 शासमल हैं। अनुचे्छद 243 में सवसभन्न शब्दोिं और 

असभव्यखियोिं की पररभाषाएँ शासमल हैं। अनुचे्छद 243 (डी) में पिंिायत शब्द को ग्रामीण के्षत्रोिं 

के सलए अनुचे्छद 243-बी के तहत गसित स्वशा न की  िंस्था के रूप में पररभासषत सकया गया 

है। ििंड (ङ) में 'पिंिायत के्षत्र' को पररभासषत सकया गया है सज का अथि पिंिायत का प्रादेसशक 

के्षत्र है। अनुचे्छद 243 के ििंड (एफ) में 'जन िंख्या' शब्द को पररभासषत सकया गया है। इ का 

अथि है सपछली पूविवती जनगणना में सनधािररत जन िंख्या, सज के  िंबिंसधत आिंकडे़ प्रकासशत 

सकए गए हैं। अनुचे्छद 243-बी सक ी राज्य पर ग्राम, मध्यवती और सजला स्तरोिं पर पिंिायतोिं 

का गिन करने का कतिव्य लगाता है। अनुचे्छद 243-ग पिंिायतोिं की  िंरिना  े  िंबिंसधत है। 

अनुचे्छद 243-डी  ीटोिं के आरक्षण  े  िंबिंसधत है। अनुचे्छद 243 (एफ) और अनुचे्छद 243-

डी (1  े 4) इ  सनणिय के उदे्दश्य के सलए प्रा िंसगक हैं और इ सलए, उन्हें नीिे उद्धृत सकया 

गया है: – 

“243(ि) जन िंख्या  े वह जन िंख्या असभपे्रत है सज का सनधािरण सपछली पूविवती 

जनगणना में सकया गया था सज के  िंगत आिंकडेे़  प्रकासशत सकए गए हैं। 

243-डी।  ीटोिं का आरक्षण। (1)  ीटें आरसक्षत होिंगी 

के सलए - 

1. अनु ूसित जासतयािं; और 

2. अनु ूसित जनजासत, 

प्रते्यक पिंिायत में और इ  प्रकार आरसक्षत  ीटोिं की  िंख्या, उ  पिंिायत में प्रत्यक्ष 

सनवाििन द्वारा सनखिय की जाने वाली  ीटोिं की कुल  िंख्या का लगभग सजतना हो 
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 के, उ  के्षत्र में अनु ूसित जासतयोिं या उ  पिंिायत के्षत्र में अनु ूसित जनजासतयोिं 

की जन िंख्या के बराबर होगी, जो उ  के्षत्र की कुल जन िंख्या के बराबर है और 

ऐ े स्थानोिं को बारी-बारी  े पिंिायत के सवसभन्न सनवाििन के्षत्रोिं को आविंसटत सकया जा 

 कता है।  

(2) ििंड (1) के अधीन आरसक्षत  ीटोिं की कुल  िंख्या का कम  े कम एक सतहाई 

अनु ूसित जासतयोिं या अनु ूसित जनजासतयोिं की मसहलाओिं के सलए आरसक्षत होगा। 

(3) प्रते्यक पिंिायत में प्रत्यक्ष सनवाििन द्वारा भरे जाने वाले कुल स्थानोिं की  िंख्या का कम 

 े कम एक-सतहाई (अनु ूसित जासतयोिं और अनु ूसित जनजासतयोिं की मसहलाओिं 

के सलए आरसक्षत  ीटोिं की  िंख्या  सहत) मसहलाओिं के सलए आरसक्षत होगा और 

ऐ े स्थान पिंिायत में सवसभन्न सनवाििन के्षत्रोिं को बारी-बारी  े आविंसटत सकए जा  कते 

हैं। 

(4) ग्राम या सक ी अन्य स्तर पर पिंिायतोिं में अध्यक्षोिं के पद अनु ूसित जासतयोिं, 

अनु ूसित जनजासतयोिं और मसहलाओिं के सलए ऐ ी रीसत  े आरसक्षत सकए जाएिं गे 

जो सक ी राज्य का सवधान-मिंडल, सवसध द्वारा, उपबिंध करे: 

परनु्त सक ी राज्य में प्रते्यक स्तर पर पिंिायतोिं में अनु ूसित जासतयोिं और अनु ूसित 

जनजासतयोिं के सलए आरसक्षत अध्यक्षोिं के पदोिं की  िंख्या, प्रते्यक स्तर पर पिंिायतोिं 

में ऐ े कायािलयोिं की कुल  िंख्या का लगभग सजतना हो  के, उतना ही अनुपात 

होगा सजतना राज्य में अनु ूसित जासतयोिं या राज्य में अनु ूसित जनजासतयोिं की 

जन िंख्या राज्य की कुल जन िंख्या के बराबर है: 

बशते सक प्रते्यक स्तर पर पिंिायतोिं में अध्यक्षोिं के कायािलयोिं की कुल  िंख्या का कम  े 

कम एक सतहाई मसहलाओिं के सलए आरसक्षत होगा: 

परनु्त यह भी सक इ  ििंड के तहत आरसक्षत कायािलयोिं की  िंख्या प्रते्यक स्तर पर सवसभन्न 

पिंिायतोिं को बारी-बारी  े आविंसटत की जाएगी। 

(9) 1994 का असधसनयम   िंसवधान के भाग-IX में सनसहत असधदेश को प्रभावी बनाने की 

दृसष्ट   े असधसनयसमत सकया गया है। धारा 2  (44) में 'जन िंख्या' शब्द की पररभाषा शासमल है 

जो  िंसवधान के अनुचे्छद 243 के ििंड (एफ) का आभा ी पुनरुत्पादन है। धारा 2 (42) 'पिंिायत 

के्षत्र' को ग्राम पिंिायत के के्षत्रीय के्षत्र के रूप में पररभासषत करती है। धारा 2 (13) के अनु ार, 

'पिंिायत  समसत' का अथि असधसनयम के तहत गसित एक पिंिायत  समसत  े है, सज का 

के्षत्रासधकार मॉक एररया पर है, धारा2 (72)  'सजला पररषद' को असधसनयम के तहत सजला स्तर 

पर गसित सजला पररषद के रूप में पररभासषत करती है। असधसनयम का अध्याय-III   भा के्षत्र, 

ग्राम  भा और ग्राम पिंिायतोिं की स्थापना और गिन  े  िंबिंसधत है। धारा 8  रकार को 

असध ूिना द्वारा ग्राम पिंिायत स्थासपत करने और गसित करने का असधकार देती है। धारा 9 

 ीटोिं के आरक्षण  े  िंबिंसधत है। असधसनयम की धारा 7 (2) और धारा 9 (1  े 4) और (7) का 

इन यासिकाओिं में उिाए गए मुदे्द पर  ीधा प्रभाव पड़ता है और इ सलए, उन्हें नीिे भी पुन: 

प्रसु्तत सकया गया है: – 

"7 (2) जन िंख्या का पता सपछली पूविवती दशकीय जनगणना के आधार पर लगाया 

जाएगा, सज के प्रा िंसगक आिंकडे़ प्रकासशत सकए गए हैं। 
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9(1) प्रते्यक ग्राम पिंिायत में अनु ूसित जासतयोिं के सलए स्थान आरसक्षत सकए जाएिं गे 

और आरचक्षर् सीटो ंकी संख्या उस पंिायर् में चनवाािन द्वारा भरी जाने वाली 

सीटो ंकी कुल संख्या के समान होगी चजस अनुपार् में उस के्षत्र की कुल जनसंख्या 

के संबंि में पंिायर् के्षत्र में अनुसूचिर् जाचर्यो ंकी जनसंख्या है और ऐ े स्थान 

असधकतम वाले ऐ े वाडों को आबिंसटत सकए जाएँगे। अनु ूसित जासतयोिं  े 

 िंबिंसधत व्यखियोिं की जन िंख्या। 

(2) उप-धारा (1) के अधीन आरसक्षत  ीटोिं की कुल  िंख्या का कम  े कम एक 

सतहाई अनु ूसित जासत की मसहलाओिं के सलए आरसक्षत होगा और ऐ ी  ीटें 

बारी-बारी  े और उपधारा (1) के तहत आरसक्षत सवसभन्न वाडों को आविंसटत की 

जा  कती हैं। 

(3) प्रते्यक पिंिायत में प्रत्यक्ष सनवाििन द्वारा भरे जाने वाले कुल  ीटोिं की  िंख्या का 

कम  े कम एक-सतहाई (अनु ूसित जासतयोिं  े  िंबिंसधत मसहलाओिं के सलए 

आरसक्षत  ीटोिं की  िंख्या  सहत) मसहलाओिं के सलए आरसक्षत होगा और ऐ ी 

 ीटें उपधारा (1) और (2) के अिंतगित आने वाले स्थानोिं को छोड़कर पिंिायत में 

सवसभन्न वाडों में बारी-बारी  े और बहुत  े टीबी द्वारा आविंसटत की जा  कती हैं। 

(4) एक ब्लॉक में ग्राम पिंिायत में  रपिंिोिं का कायािलय अनु ूसित जासतयोिं और 

मसहलाओिं के सलए आरसक्षत होगा: 

परनु्त ब्लॉक में अनु ूसित जासतयोिं के सलए आरसक्षत  रपिंिोिं के कायािलयोिं की  िंख्या, 

ब्लॉक में ऐ े कायािलयोिं की कुल  िंख्या का उतना ही अनुपात वहन करेगी सजतना 

राज्य में अनु ूसित जासतयोिं की जन िंख्या राज्य की कुल जन िंख्या के बराबर है: 

बशते सक ब्लॉक में  रपिंिोिं के कायािलयोिं की कुल  िंख्या का कम  े कम एक-सतहाई 

मसहलाओिं के सलए आरसक्षत होगा, सज में अनु ूसित जासतयोिं की मसहला  रपिंिोिं 

के एक-सतहाई कायािलय शासमल हैं: 

बशते सक इ  उप-धारा के तहत आरसक्षत  रपिंिोिं के कायािलयोिं की  िंख्या को सवसभन्न 

ग्राम पिंिायतोिं में बदल सदया जाएगा, पहले जहािं अनु ूसित जासतयोिं की  ब े 

असधक असधकतम आबादी है और दू रा ऐ े वगों की दू री  ब े बड़ी 

असधकतम आबादी है। 

(5) and (6) XXXXXXXX 

(7) उपरोि उप-धाराओिं में उखिखित  ीटोिं के आरक्षण की  मीक्षा प्रते्यक दशकीय 

जनगणना के बाद की जाएगी। 

(10) असधसनयम का अध्याय-VII पिंिायत  समसतयोिं  े  िंबिंसधत है। धारा 55  रकार 

को सक ी सजले को ब्लॉकोिं में सवभासजत करने का असधकार देती है। धारा 56  रकार पर एक 
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ब्लॉक में असधकार के्षत्र वाली पिंिायत  समसत का गिन करने का कतिव्य लगाती है। धारा 57 

पिंिायत  समसत की  िंरिना  े  िंबिंसधत है। धारा 58  पिंिायत  समसत के सलए िुने जाने वाले 

 दस्ोिं की  िंख्या सनसदिष्ट करती है धारा 59  ीटोिं के आरक्षण  े  िंबिंसधत है।  59 के ििंड (1) 

और (4) उ  के्षत्र और राज्य की जन िंख्या को  िंदसभित करते हैं। अध्याय-XIII सजला पररषद 

 े  िंबिंसधत है। धारा 117 सजला पररषदोिं के गिन  े  िंबिंसधत है जबसक धारा 118 सजला पररषदोिं 

की  िंरिना  े  िंबिंसधत है। धारा 120 में  ीटोिं के आरक्षण का प्रावधान है। धारा 120 के ििंड 

(1) के अनु ार, अनु ूसित जासत के सलए आरक्षण करते  मय सजले की आबादी को ध्यान में 

रिना होगा। 

(11) भारत के  िंसवधान के  ाथ- ाथ असधसनयम के सवसभन्न प्रावधानोिं के उपयुिि 

 वेक्षण  े, यसद यह स्पष्ट हो जाता है सक  िं द ने प्रते्यक राज्य के सलए सवसभन्न स्तरोिं पर 

पिंिायतोिं का गिन करना असनवायि बना सदया है और  ाथ ही, अनु ूसित जासतयोिं, अनु ूसित 

जनजासत और मसहलायोिंके पक्ष में  ीटोिं के आरक्षण के सलए प्रावधान सकए जाने की आवश्यकता 

है,  ।  भा के्षत्र के सनधािरण के  ाथ- ाथ आरक्षण के प्रयोजन राथ्, एक महत्वपूणि कारक, 

सज े ध्यान में रिा जाना है, वह है  िंसवधान में जन िंख्या शब्द की पररभाषा को शासमल करके, 

 िं द ने अपनी मिंशा बहुत स्पष्ट कर दी है अथाित् जन िंख्या को पूविवती जनगणना के अनु ार 

ध्यान में रिा जाना िासहए सज के  िंबिंसधत आिंकडेे़  प्रकासशत सकए गए हैं। असधसनयम में 

जन िंख्या शब्द की इ ी पररभाषा को अपनाकर हररयाणा राज्य के सवधानमिंडल ने यह भी 

स्पष्ट कर सदया है सक  भा के्षत्र के  ीमािंकन और ग्राम पिंिायतोिं, पिंिायत  समसतयोिं और सजला 

पररषदोिं में  ीटोिं के आरक्षण जै े सवसभन्न प्रयोजनोिं के सलए, असधसनयम में यथा पररभासषत राज्य 

के उ  के्षत्र की जन िंख्या को ध्यान में रिा जाना है। जनगणना शुरू करने के उदे्दश्य  े, 

जनगणना असधसनयम, 1948 के तहत कें द्र  रकार को शखि प्रदान की गई है। 1948 के 

असधसनयम की धारा 3 कें द्र  रकार को आसधकाररक राजपत्र में एक असध ूिना जारी करने 

का असधकार देती है सज में भारत के पूरे या कुछ के्षत्रोिं में जनगणना करने के अपने इरादे की 

घोषणा की जाती है। धारा 17 में जनगणना ररपोटों  े  ािंखख्यकीय  ार प्रदान करने का प्रावधान 

है। यह जनगणना आयुि या जनगणना  िंिालन के सक ी सनदेशक या ऐ े अन्य व्यखि को, 

सज े राज्य  रकार इ   िंबिंध में असधकृत करे, सक ी स्थानीय प्रासधकारी या व्यखि द्वारा सकए 

गए अनुरोध पर जनगणना ररपोटों का  ार तैयार करने का असधकार देता है, जो ररपोटि में 

प्रकासशत नही िं सकया गया हो। 1948 के असधसनयम के उपबिंधोिं को छोड़कर, ऐ ा कुछ भी 

हमारे ध्यान में नही िं लाया गया है, जो भारत  रकार या राज्य  रकार को सक ी के्षत्र की 

जन िंख्या सनधािररत करने के सलए कोई  वेक्षण करने या ररपोटि प्राप्त करने का असधकार देता 

है। हमारा यह भी मत है सक यसद ऐ ा कोई प्रावधान मौजूद भी है तो वह भारत के  िंसवधान के 

अनुचे्छद 343 (एफ), 243-डी और असधसनयम की धारा 2 (44) और धारा 7 और 9 में सनसहत 

प्रावधानोिं के  िंदभि में जन िंख्या के सनधािरण के उदे्दश्य  े अप्रा िंसगक होगा। 'जन िंख्या' शब्द 

की स्पष्ट और स्पष्ट पररभाषा और सक ी अन्य प्रावधान की अनुपखस्थसत के मदे्दनजर यह  िंकेत 

देते हुए सक  रकार या सक ी अन्य  क्षम प्रासधकारी के पा  जन िंख्या के सक ी अन्य आिंकडे़ 

पर सविार करने की शखि है, यह माना जाना िासहए सक  धारा 7 (2) के प्रावधान के  ाथ- ाथ 

धारा 9 (1) और 9 (4) के प्रावधान के अनु ार,  सपछली पूविवती दशकीय जनगणना के आधार 

पर प्रकासशत आिंकड़ोिं को केवल  भा के्षत्र के सनधािरण के  ाथ- ाथ ग्राम पिंिायत आसद में 
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 ीटोिं के आरक्षण के उदे्दश्य के सलए ध्यान में रिा जा  कता है और  रकार द्वारा  ीटोिं के 

आरक्षण के उदे्दश्य  े कोई अन्य तरीका नही िं अपनाया जा  कता है। 

(12) श्री रैना, सवद्वान उप महासधविा ने तकि  सदया सक  रकार अनु ूसित जासतयोिं की 

 िंख्या में वृखद्ध को नजरअिंदाज नही िं कर  कती थी, जो 1991 की जनगणना के बाद हुई होगी, 

सज के आिंकडे़ राजपत्र में प्रकासशत सकए गए थे और इ सलए, लागू की गई कारिवाई को अवैध 

या मनमाना नही िं कहा जा  कता है। उन्होिंने प्रसु्तत सकया सक भले ही 'जन िंख्या' शब्द को 

असधसनयम के अनुचे्छद 243 (एफ) या धारा 2 (44) में पररभासषत सकया गया हो, लेसकन 

आरसक्षत  ीटोिं के सनधािरण के उदे्दश्य  े अनु ूसित जासत की आबादी के वास्तसवक आिंकड़ोिं 

को ध्यान में रिा गया है। हमारी राय में, श्री रैना के इ  तकि  को दो कारणोिं  े स्वीकार नही िं 

सकया जा  कता है।  ब े पहले, यह ध्यान सदया जाना िासहए सक आसधकाररक उत्तरदाताओिं 

द्वारा की गई स्वीकारोखि के अनु ार, 1991 की जनगणना ररपोटि (सवसधवत प्रकासशत) में 

सनसहत जन िंख्या के आिंकड़ोिं को पूरे हररयाणा राज्य में पिंिायत  समसत और सजला पररषद में 

 ीटोिं के आरक्षण के उदे्दश्य  े ध्यान में रिा गया है। ऐ ा करने के बाद, प्रसतवादी-राज्य और 

उ की एजेंस योिं के सलए यह कहना िुला नही िं है सक वषि 1991 की जनगणना ररपोटि में सनसहत 

आिंकडे़ यथाथिवादी नही िं हैं। दू रे,  िंसवसध में एक स्पष्ट प्रावधान के  ामने, न्यायालय के सलए 

यह िुला नही िं है सक वह कानून के प्रावधान की व्याख्या उन सविारोिं के आधार पर करे जो 

 िंसवसध  े अ िंगत हैं। यह सनमािण का एक स्थासपत सनयम है सक जब सक ी  िंसवसध की भाषा 

स्पष्ट और स्पष्ट हो, तो न्यायालय को  िंसवसध की भाषा को पूणि अथि देना िासहए और कुछ 

अस्पष्टता िोजने की पद्धसत का  हारा नही िं लेना िासहए और सफर कसिनाई, अ ुसवधा और 

बेतुकेपन के सनयम को लागू करना िासहए। हमारी यह भी राय है सक इ  मामले में कसिनाई 

या अ ुसवधा की दलील नही िं उिाई जा  कती है क्ोिंसक  िंसवसध में सनयोसजत  रल भाषा को 

प्रभावी बनाकर आरसक्षत  ीटोिं की कुल  िंख्या में पररवतिन नही िं सकया जा रहा है। यह आिंकड़ा 

वही रहेगा। अिंतर केवल इतना होगा सक गािंव 'ए' के बजाय, गािंव 'बी' या गािंव ' ी' को 1991 

की जनगणना के अनु ार सनधािररत जन िंख्या के आिंकड़ोिं के आधार पर आरसक्षत  ीट के रूप 

में घोसषत सकया जा  कता है। 

(13) उपरोि ििाि को ध्यान में रिते हुए, हम ररट यासिकाओिं को अनुमसत देते हैं और 

गािंव ब ई, तह ील और सजला गुड़गािंव और दुसलयानी, तह ील और सजला अिंबाला के  रपिंिोिं 

की  ीटोिं के आरक्षण को रद्द करते हैं। वषि 1994 के  ीडबू्ल्यपी  िंख्या 15953 (राम,  ारण) 

में प्रसतवादी  िंख्या 5 और 1994 के  ीडबू्ल्यपी  िंख्या 15882 में प्रसतवादी  िंख्या 3 (श्रीमती 

पाली देवी) का ग्राम ब ई और दुसलयानी के  रपिंि के रूप में आरसक्षत  ीटोिं पर सनवाििन 

अवैध घोसषत सकया जाता है और सनरस्त सकया जाता है। आसधकाररक प्रसतवासदयोिं को ब ई 

और दुसलयानी गािंवोिं के  रपिंिोिं के कायािलय के सलए नए स रे  े िुनाव कराने का सनदेश सदया 

जाता है। यह इ  आदेश की प्रमासणत प्रसत प्रसु्तत करने के दो महीने की अवसध के भीतर 

सकया जाना िासहए। तब तक मौजूदा पदासधकाररयोिं को कायािलय में बने रहने की अनुमसत 

दी जाएगी तासक ग्राम पिंिायतोिं के काम पर प्रसतकूल प्रभाव न पडे़। 

आर.एन.आर. 



स िंह राम बनाम हररयाणा राज्य और अन्य   
(जी. ए . स िंघवी, न्यायमूसति) 
 

 

अस्वीकरण: स्थानीय  भाषा  में   अनुवादित दनणणय वािी  के  सीदमत उपयोग 

के  दिए है  तादक  वह  अपनी  भाषा  में  इसे  समझ सके  और दकसी  अन्य  उदे्दश्य 

के  दिए इसका  उपयोग नही ीं दकया  जा  सकता  है  । सभी  व्यवहाररक  और 

आदिकाररक  उदे्दश्यो के  दिए  दनणणय का  अींग्रेजी सींस्करण  प्रमादणक होगा  

और दनष्पािन और कायाणन्वयन के  उदे्दश्य  के  दिए उपयुक्त  रहेगा  । 

     खुश करण जोत दसींह दगि 

     प्रदशक्षु न्यादयक अदिकारी 
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