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भारत का सं�वधान, 1950-अन�ुछेद 226-साइट� क� नीलामी करने वाल� बाजार
स�म�त-या�चकाकता�ओं उ�चतम बोल�दाता व 25 ��तशत रा�श जमा करने वाले -आवटंन
के समय एम. सी. इस शत� को लागू करते हुए �क आवटंन उ�च �यायालय म� ल�ंबत एक
�रट या�चका के �नण�य के अधीन है-या�चकाकता�ओं �वारा मांगी गई �रट के ल�ंबत होने के
बारे म� अ�धक जानकार� देने म� �वफल रहने वाले ��तवाद�-आवटंन के ��ताव को
अ�वीकार करने वाले या�चकाकता�-�या वे �याज के साथ बकाया धन क� वापसी के हकदार
ह�- �नधा��रत, हाँ-सशत� ��ताव को अ�वीकार करने का अ�धकार होने के कारण, वे उस
तार�ख से �याज के साथ उनके �वारा जमा क� गई रा�श क� वापसी के हकदार ह� िजस �दन
उ�ह�ने ��ताव को अ�वीकार कर �दया था।

मान �लया �क या�चकाकता�ओं ने नीलामी म� भाग �लया था।उ�ह�ने अपने �वारा
उ�क�थत दर पर साइट� को खर�दने के �लए अपने-अपने ��ताव �दए थे।इन ��ताव� के
जवाब म�, ��य�थ�य� ने या�चकाकता�ओं को एक शत� के साथ साइट� क� पेशकश क� थी।यह
शत� थी �क आवंटन का ��ताव 1998 के सी. ड��य.ू पी. सं�या 11880 के �नण�य के
अधीन है।��तवाद�गण क� ओर से �दया गया ��ताव �बना शत� नह�ं था।अनबुधं� से
सबंं�धत काननू क� भाषा म�, यह एक जवाबी ��ताव क� �कृ�त म� था।काननू के तहत
या�चकाकता�ओं को इसे अ�वीकार करने का अ�धकार था।

(परैा 9)
आगे यह अ�भ�नधा��रत �कया गया �क ��येक या�चकाकता� ने नीलामी के समय

��तवाद�गण के पास पया��त रा�श जमा क� थी।��तवाद�गण ने 8 मह�ने क� अव�ध के �लए
या�चकाकता�ओं को कुछ भी नह�ं बताया और पसेै अपने पास रख �लए।20 अ�लै, 1999 को
पहल� बार या�चकाकता�ओं को भखूडं का ��ताव �दया गया था।उस समय �रट या�चका के
ल�ंबत रहने के सबंधं म� शत� लगाई गई थी।या�चकाकता�ओं ने तरंुत अ�धक जानकार� के
�लए अनरुोध �कया था।��तवाद�गण चपु रहे।तब या�चकाकता�ओं ने ��ताव को अ�वीकार
कर �दया।लगभग चार मह�ने बाद ��तवाद�गण ने जवाब �दया और पसेै वापस करने से
इनकार कर �दया।परू� ���या म�, ��तवाद�गण का आचरण �न�प� नह�ं था।

(परैा 11)



इसके अलावा, यह अ�भ�नधा��रत �कया गया �क या�चकाकता�ओं �वारा द� गई
बो�लय� को �वीकार कर �लया गया।हालां�क, एक सशत� ��ताव �दया गया था।इस सशत�
��ताव को उ�ह�ने अ�वीकार कर �दया था।उ�ह� ऐसा करने का अ�धकार था।ऐसा करने के
बाद, या�चकाकता� अपने पसेै वापस करने के हकदार थे।��तवाद�गण के पास भगुतान करने
से इनकार करने का कोई कारण नह�ं था।

(परैा 12 &14)

या�चकाकता� के वक�ल अर�वदं �सहं।

राजबीर सहरावत, ��तवाद�गण के अ�धव�ता।

जवाहर लाल ग�ुता, जे. (मौ�खक)

(1) �या या�चकाकता� �याज के साथ भखूडं� क� नीलामी के समय उनके �वारा
जमा �कए गए धन क� वापसी के हकदार ह�?यह वह सं���त ��न है जो इन चार या�चकाओं
म� �वचार के �लए अधीन है।प�� के �व�वान वक�ल� ने 2000 के सी. ड��य.ू पी. सं. 1688

(राम फाल बनाम ह�रयाणा रा�य और अ�य) के त�य� का उ�लेख �कया है।इन पर स�ेंप म�
�यान �दया जा सकता है।

(2) ��तवाद�गण ने ह�रयाणा रा�य म� �व�भ�न �थान� पर दकुान� और बथू� के
�प म� उपयोग के �लए �व�भ�न �थल� क� नीलामी के �लए एक नो�टस जार� �कया।3
अग�त, 1998 को समालखा म� स�जी म�डी म� बथू� के �नमा�ण के �लए �थल� क� नीलामी
क� गई थी।या�चकाकता� �लॉट स�ंया 230 के �लए उ�चतम बोल� लगाने वाला �यि�त था।
उ�ह�ने ₹ 4,30,000/- क� क�मत क� पेशकश क� थी। उ�ह�ने 25 ��तशत रा�श यानी ₹
1,07,500/- मौके पर ह� जमा करवा �दए थे। लगभग 8 मह�ने के बाद बाजार स�म�त,
समालखा ने या�चकाकता� के प� म� आवंटन प� जार� �कया।इस प� क� एक ��त �रट
या�चका के साथ अनलु�नक पी2 के �प म� ��ततु क� गई है।इस प� म� यह उ�लेख �कया
गया था �क "आवंटन 1998 क� सी. ड��य.ू पी. स�ंया 11880 के प�रणाम के अधीन है ।"यह
शत� ह�रयाणा कृ�ष �वपणन बोड� के म�ुय �शासक �वारा �दनांक 31 माच�, 1999 को भेजे
गए प� के अनसुार लगाई गई थी।इस प� क� एक ��त �रट या�चका के साथ अनलु�नक
पी-3 के �प म� संल�न है।प� क� �ाि�त पर या�चकाकता� ने 24 मई, 1999 को पजंीकृत डाक
�वारा एक अ�यावेदन भेजा।अ�य बात� के साथ-साथ यह भी कहा गया �क नीलामी के समय
1998 क� सी. ड��य.ू पी. स�ंया 11880 के सबंंध म� कोई शत� नह�ं रखी गई थी।या�चकाकता�
ने अनरुोध �कया �क �रट या�चका के सबंधं म� परूा �ववरण �दया जाए।ऐसा �तीत होता है �क
��तवाद�गण �वारा इस प� का कोई जवाब नह�ं �दया गया था।इसके बाद या�चकाकता� ने 23

जनू, 1999 को एक प� भेजा।इस प� म� उ�ह�ने 24 मई, 1999 के अ�यावेदन से पहले
�ा�त/भेजे गए कुछ प�� का उ�लेख �कया।उ�ह�ने बताया �क 20 अ�लै, 1999 का प� उ�ह�
17 मई, 1999 को �ा�त हुआ था।



उ�ह� 10 मई और 24 मई, 1999 के अपने प�� का कोई जवाब नह�ं �मला। प�रि�थ�तय� को
�यान म� रखते हुए, 20 अ�लै, 1999 के आवटंन प� के मा�यम से �दया गया ��ताव उ�ह�
"परैा सं�या 20 म� नया खडं डालने के कारण �वीकाय� नह�ं है, िजसे नीलामी के समय
��ता�वत नह�ं �कया गया था।" इस आधार पर, उ�ह�ने बकाया रा�श �. 1,07,500 के
साथ �च�लत �याज क� वापसी क� माँग क� ।इस प� क� एक ��त ��तवाद� स�ंया 2 को भी
भेजी गई थी।

(3) 5 मह�ने से भी अ�धक समय बाद, 8 अ�टूबर, 1999 को तीसरे ��तवाद� ने
या�चकाकता� को स�ूचत करते हुए एक प� भेजा �क बोल�दाताओं को "�याज के साथ जमा क�
गई बोल� लागत क� वापसी का दावा करने का अ�धकार नह�ं है।"इस प� क� �ाि�त पर,
या�चकाकता� ने ��तवाद�गण को �याज के साथ धन क� वापसी के �लए एक काननूी नो�टस
जार� �कया।कोई जवाब नह�ं �मलने के बाद, उ�ह�ने वत�मान �रट या�चका के मा�यम से इस
अदालत का दरवाजा खटखटाया है।

(4) ��तवाद�गण स�ंया 3 के काय�कार� अ�धकार�-सह-स�चव �वारा उ�रदाताओं
क� ओर से एक �ल�खत कथन दायर �कया गया है।यह कहा गया है �क 1998 क� सी.
ड��य.ू पी. सं. 11880 30 जलुाई, 1998 सनुवाई के �लए �यायालय के सम� उपि�थत थी
।एक अतं�रम आदेश पा�रत �कया गया था िजसके अनसुार ��तवाद�गण को नीलामी
आयोिजत करने क� अनमु�त द� गई थी ले�कन उ�ह� इसे अ�ंतम �प देने से रोक �दया गया
था।इस आदेश को 12 नवबंर, 1998 को उ�चतम �यायालय के �यायाधीश� �वारा 1998 क�
एस. एल. पी. सं�या 11432 म� �दए गए 28 अग�त, 1998 के आदेश �वारा �नद�श� के
अनसुरण सशंो�धत �कया गया था। ��तवाद�गण का आरोप है �क या�चकाकता� या�चका के
सबंधं म� त�या�मक ि�थ�त को �छपाने का दोषी है।यह भी कहा गया है �क 1999 क� सी.
ड��य.ू पी. सं. 11619, िजसम� इसी तरह का दावा शा�मल था, इस �यायालय क� एक पीठ
�वारा 19 अग�त, 1999 के आदेश के मा�यम से पहले ह� खा�रज कर �दया गया है।इन
�ारं�भक आप��य� के आधार पर ��तवाद�गण �रट या�चका को खा�रज करने का अनरुोध
करता है। यो�यता के आधार पर, यह कहा गया है �क या�चकाकता� "नीलामी क� शत� के
अनसुार नीलामी रा�श क� शषे रा�श जमा करने के �लए बा�य है, िजसम� �वफल रहने पर
उसका पहले से ह� जमा पसै� को ज�त �कया जा सकता है। या�चकाकता� �वारा अ�यावेदन
��ततु करने के सबंधं म� त�य को �वीकार �कया गया है।यह आगे कहा गया है �क यह शत�
�यायालय �वारा �दए गए �नद�श� के अनसुरण ह� लगाई गई थी और या�चकाकता� धनवापसी
का दावा करने का हकदार नह�ं है।

(5) 9 अ�टूबर, 2000 को एक आवेदन के साथ एक अ�त�र�त हलफनामा दायर
�कया गया है िजसम� यह कहा गया है �क 1998 क� सी. ड��य.ू पी. 11880 वापस �लए जाने
के कारण खा�रज कर �दया गया है।

(6) शषे तीन मामल� म� त�या�मक ि�थ�त समान है, �सवाय इसके �क भखूडं
क� लबंाई-चौड़ाई और उसक� क�मत म� अतंर है।



(7) प�� के �व�वान वक�ल� को सनुा गया है।

(8) या�चकाकता�ओं के वक�ल �ी अर�वदं �सहं ने ��तवाद �कया है �क
��तवाद�गण ने एक सशत� ��ताव �दया था।या�चकाकता�ओं को इसे अ�वीकार करने का
अ�धकार था।उ�ह�ने ऐसा ह� �कया था।��ताव को अ�वीकार कर �दए जाने के बाद,
��तवाद�गण या�चकाकता�ओं �वारा जमा �कए गए धन को वापस करने के �लए बा�य
ह�।चू�ंक अ�वीकृ�त के बावजदू धन को ��तधा�रत रखा गया है, इस�लए या�चकाकता� भी
उसी दर पर रा�श पर �याज के भगुतान के हकदार ह� िजस दर पर ��तवाद�गण
आवटंनकता�ओं से श�ुक लेते ह�।दसूर� ओर, ��तवाद�गण के वक�ल �ी राजबीर सहरावत ने
��तवाद �कया है �क मसैस� गणेश दास �दनेश कुमार और अ�य बनाम ह�रयाणा रा�य कृ�ष
�वपणन बोड� और एक अ�य (1999 का सी. ड��य.ू पी. सं�या 11619 19 अग�त, 1999 को
तय �कया गया) के मामले म� खंड पीठ के फैसले को देखते हुए �रट या�चका खा�रज क� जानी
चा�हए।

(9) यह �न�सदेंह सह� है �क या�चकाकता�ओं ने नीलामी म� भाग �लया
था।उ�ह�ने अपने �वारा उ�क�थत दर पर साइट� को खर�दने के �लए अपने-अपने ��ताव
�दए थे।इन ��ताव� के जवाब म�, ��तवाद�गण ने या�चकाकता�ओं को एक शत� के साथ
साइट� का ��ताव �दया।यह शत� थी �क आवटंन का ��ताव 1998 के सी. ड��य.ू पी. स�ंया
11880 के �नण�य के अधीन है।��तवाद�गण क� ओर से �दया गया ��ताव �बना शत� नह�ं
था।अनबंुध� से सबंं�धत काननू क� भाषा म�, यह एक ��त-��ताव क� �कृ�त म� था।काननू के
तहत या�चकाकता�ओं को इसे अ�वीकार करने का अ�धकार था।उ�ह�ने ऐसा ह� �कया
था।�वीकार क� गई ि�थ�त यह है �क या�चकाकता�ओं ने, अपने प�� के मा�यम से, जो
�रकॉड� पर ��ततु �कए गए ह�, श�ु म� ल�ंबत �रट या�चका के बारे म� जानकार� मांगी थी।इन
अ�यावेदन� को अ�भ�वीकृत भी नह�ं �कया गया।��तवाद�गण से कोई जवाब न �ा�त के
बाद, या�चकाकता�ओं ने �ा�धकरण को स�ूचत �कया था �क उसके �वारा �दया गया ��ताव
उ�ह� �वीकाय� नह�ं है।इस �कार, �थल� के आवंटन के ��ताव को अ�वीकार कर �दया
गया।ऐसा होने के बाद, या�चकाकता�ओं ने उनके �वारा जमा क� गई रा�श क� वापसी का
दावा �कया।इस अनरुोध को उ�रदाताओं �वारा �दनांक 8 अ�टूबर, 1999 के प� के मा�यम
से अ�वीकार कर �दया गया था-। प� म� कोई कारण नह�ं बताया गया।

(10) सवाल यह उठता है �क �या �ा�धकरण ने पसेै वापस करने से इनकार करने
म� �न�प�ता से काम �लया?

(11) यह �वीकृत ि�थ�त है �क 3 अग�त, 1998 को नीलामी के समय �रट
या�चका के ल�ंबत होने क� शत� का खलुासा नह�ं �कया गया था।�ी सेहरावत बताते ह� �क
��तवाद�गण को भी आदेश के बारे म� पता नह�ं था।इसे ऐसा मानते हुए, त�य यह है �क
या�चकाकता�ओं को �वचाराधीन �रट या�चका के बारे म� जाग�क नह�ं �कया गया था।



यह भी �ववा�दत नह�ं है �क ��येक या�चकाकता� ने 3 अग�त, 1998 को नीलामी के समय
��तवाद�गण के पास पया��त रा�श जमा क� थी।��तवाद�गण ने 8 मह�ने क� अव�ध के �लए
या�चकाकता�ओं को कुछ भी नह�ं बताया और पसेै अपने पास रख �लए।20 अ�लै, 1999 को
पहल� बार या�चकाकता�ओं को भखूडं का ��ताव �दया गया था।उस समय उपरो�त शत� लागू
क� गई थी।या�चकाकता�ओं ने तरंुत अ�धक जानकार� के �लए अनरुोध �कया
था।��तवाद�गण चपु रहे।तब या�चकाकता�ओं ने ��ताव को अ�वीकार कर �दया।लगभग
चार मह�ने बाद ��तवाद�गण ने जवाब �दया और पसेै वापस करने से इनकार कर �दया।परू�
���या म�, ��तवाद�गण का आचरण �न�प� नह�ं था।

(12) �ी सहरावत �नवेदन करते ह� �क कई अ�य बोल�दाताओं ने ��ताव को
�वीकार कर �लया है और यहां तक �क साइट पर �नमा�ण भी श�ु कर �दया है।ऐसा हो सकता
है।कुछ लोग साहसी हो सकते ह�।वे मकुदमेबाजी का सामना करने के �लए इ�छुक हो सकते
ह�।या�चकाकता�ओं ने ऐसा नह�ं करने का फैसला �कया था।इसके �लए उ�ह� दोषी नह�ं ठहराया
जा सकता।जब एक सशत� ��ताव �दया गया था, तो उ�ह� इसे अ�वीकार करने का अ�धकार
था।ऐसा करने के बाद, या�चकाकता� अपने पसेै वापस करने के हकदार थे।��तवाद�गण के
पास भगुतान करने से इनकार करने का कोई कारण नह�ं था।

(13) �ी सहरावत इं�गत करते ह� �क नीलामी के सबंधं म� नो�टस म�, यह �वशषे
�प से उपबं�धत �कया गया है �क "य�द गरै-अनमुोदन के कारण बकाया रा�श वापस कर द�
जाती है, तो कोई �याज देय नह�ं होगा।"इस �ावधान को �यान म� रखते हुए वह �नवेदन
करते ह� �क या�चकाकता� �कसी भी �याज के भगुतान के हकदार नह�ं ह�।

(14) सबसे पहले, हम बकाया रा�श भी वापस करने से इनकार करने म�
�ा�धकरण क� कार�वाई से �च�ंतत ह�।8 अ�टूबर, 1999 के प� के मा�यम से या�चकाकता�ओं
को स�ूचत �कया गया �क उ�ह� धनवापसी का दावा करने का कोई अ�धकार नह�ं है।दसूरा,
नो�टस म� ऊपर उ�ले�खत �ावधान केवल ऐसी ि�थ�त पर �वचार करता है जहां
��तवाद�-�ा�धकरण नीलामी को अ�वीकार करता है।�बना �याज के धनवापसी का सवाल
तभी उठेगा जब नीलामी क� काय�वाह� क� स�म �ा�धकार� �वारा पिु�ट नह�ं क�
जाएगी।वत�मान ि�थ�त म� ऐसी ि�थ�त नह�ं है।या�चकाकता�ओं �वारा द� गई बो�लय� को
�वीकार कर �लया गया।हालां�क, एक सशत� ��ताव �दया गया था।या�चकाकता�ओं ने इस
सशत� ��ताव को खा�रज कर �दया था।जसैा �क पहले ह� देखा जा चकुा है, उ�ह� ऐसा करने
का अ�धकार था।उ�ह�ने नो�टस या नीलामी क� शत� म� �कसी भी शत� के �वपर�त काय� नह�ं
�कया।

(15) �ी सेहरावत ने बसैा�खय� क� तलाश क� है और मसैस� गर�श दास �दनेश
कुमार के मामले (ऊपर) म� �नण�य पर भरोसा �कया है।त�या�मक



इस मामले म� ि�थ�त परू� तरह से अलग थी।फैसले के अवलोकन पर हम पाते ह� �क या�चका
"19 फरवर�, 1999 को अ�य�/�शासक, बाजार स�म�त, करनाल �वारा जार� प� म�
सि�न�हत शत� स�ंया 20 को र�द करने के �लए दायर क� गई थी।"वत�मान मामले म� ऐसी
ि�थ�त नह�ं है।या�चकाकता�ओं ने इस अनरुोध के साथ अदालत का दरवाजा नह�ं खटखटाया
है �क आवंटन के ��ताव म� लगाई गई �कसी भी शत� को र�द कर �दया जाए।इसके �वपर�त,
वे �याज के साथ 3 अग�त, 1998 या उसके बाद उनके �वारा भगुतान �कए गए धन क�
वापसी के अपने अ�धकार पर जोर दे रहे ह�।त�या�मक ि�थ�त अलग होने के कारण, �नण�य
वत�मान मामले के त�य� पर लागू नह�ं होता है।इस �तर पर, हम यह भी देख सकते ह� �क �ी
अर�वदं �सहं ने �डवीजन ब�च �वारा �लए गए �ि�टकोण क� स�यता का गंभीरता से �वरोध
�कया है।हालां�क, त�या�मक ि�थ�त म� अतंर को �यान म� रखते हुए, हमारे �लए इस पहलू
क� जांच करना आव�यक नह�ं है जसैा �क या�चकाकता�ओं के वक�ल �वारा उठाया गया है।

(16) �ी अर�वदं �सहं को यह बताते हुए �यासरत हो रहे है �क ��तवाद�गण ने
मामले से �नपटने म� अन�ुचत तर�के से काम �कया था।वह �नवेदन करते है �क वे हर �तर
पर देर� के दोषी थे।दसूर� ओर, �ी राजबीर सहरावत बताते ह� �क बोड� ने �वे�छा से शत� नह�ं
लगाई थी।इसने केवल �यायालय के आदेश का पालन �कया था।

(17) �न�स�देह बथू� के सबंंध म� नीलामी को कोई चनुौती नह�ं थी।इसके अलावा,
यह ��तवाद�गण का मामला है �क िजन �थल� के �लए इन मामल� म� या�चकाकता�ओं �वारा
बोल� द� गई थी, वे 1998 के सी. ड��य.ू पी. स�ंया 11880 म� �ब�कुल भी शा�मल नह�ं
थे।इसके बावजदू बोड� ने शत� लगा द� थी।इसके अलावा, जब या�चकाकता�ओं ने बोड� से
जानकार� मांगी, तो कोई जानकार� नह�ं द� गई।इस ि�थ�त म�, या�चकाकता�ओं को आशकंा
�य�त करने के �लए दोषी नह�ं ठहराया जा सकता है।गलती, य�द कोई है, तो वह बोड� क�
है।य�द यह राय थी �क या�चकाकता�ओं के अ�ंतम �नण�य से �भा�वत होने क� संभावना नह�ं
है, तो उसे या�चकाकता�ओं को त�या�मक ि�थ�त से अवगत कराना चा�हए था।��तवाद�गण
ऐसा करने म� �वफल रहे ह�, वे अब या�चकाकता�ओं को ��ताव को अ�वीकार करने या
धनवापसी का दावा करने के �लए दोषी नह�ं ठहरा सकते ह�।

(18) कोई अ�य म�ुदा नह�ं उठाया गया है।

(19) उपरो�त को �यान म� रखते हुए, हम �रट या�चका को मंजरू करते ह�।हम
��तवाद�गण �वारा 8 अ�टूबर, 1999 को जार� आदेश/सचंार को र�द करते ह�।हम मानते ह�
�क या�चकाकता� उनके �वारा जमा क� गई रा�श क� वापसी के हकदार है



।यह सच है �क या�चकाकता�ओं ने अग�त 1998 म� जमा �कया था, हालां�क, उ�ह�ने 23

जनू, 1999 को ��ताव को अ�वीकार कर �दया था।वे 1 जलुाई, 1999 से 12 ��तशत ��त
वष� क� दर से �याज के साथ धनवापसी के हकदार ह�गे।��तवाद�गण इस आदेश क� ��त
�ा�त होने क� तार�ख से एक मह�ने के भीतर पसेै वापस कर द�गे।यह लागत के परु�कार के
�लए एक उपय�ुत मामला है।हालाँ�क, इस त�य को �यान म� रखते हुए �क ��तवाद�गण
साव�ज�नक अ�धकार� ह�, हम प�� को उनक� लागत वहन करने के �लए छोड़ देते ह�।

आरएनआर
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