
 

सिसिल सिसिध 

माननीय न्यायमूसति पे्रम चंद पंसिता और एचएच िोढी के िमक्ष, 

जयमल और अन्य, - यासचकाकताि। 

बनाम 

आयुक्त, अंबाला सििीजन, अंबाला कैं ट। और अन्य, - उत्तरदाताओ।ं 

1968 की सिसिल ररट िंख्या 1826 

21 माचि, 1969। 

पंजाब ग्राम िामान्य भूसम (सिसनयमन) असधसनयम (1954 का I) - धारा 7, 

13 और 15 - भारत का िंसिधान (1950)  - अनुचे्छद 14, 19, 31 और 31 -ए   

- असधसनयम की िैधता - क्या अनुचे्छद 31  -ए के तहत अनुचे्छद 14,   19 और  

31  के तहत प्रदत्त सकिी भी असधकार को छीनने के सलए हमले िे छूट प्राप्त है  

धारा 7- क्या असधसनयम िे स्वतंत्र है - धारा  7 -  क्या भेदभािपूर्ि और अनुचे्छद  

14 - धारा 13 - गांि की िामान्य भूसम के िंबंध में सनष्कािन के सलए िाद के 

माध्यम िे उपाय - क्या असधसनयम के तहत पंचायत के सलए उपलब्ध है - पंजाब 

ग्राम िामान्य भूसम (सिसनयमन) सनयम  (1964)  - सनयम  19, 20, और 21 - क्या 

धारा 15 का  उलं्लघन सकया जाता है। 

िंपसत्त हस्ांतरर् असधसनयम (1882 का IV) - धारा 108 और 116 - एक 

सनसित अिसध के सलए सकरायेदार - ऐिे सकरायेदार - क्या उिके पटे्ट की अिसध 

की िमाप्तप्त के बाद असतचारी के रूप में माना जा िकता है। 

इिमें कोई िंदेह नही ंहै सक पंजाब सिलेज कॉमन लैंि्ि (रेगुलेशन) एक्ट में 

गांि की िामान्य भूसम में मासलको ंके असधकारो ंको खत्म करने का प्रािधान है 

और इिे स्थानीय पंचायतो ं में सनसहत सकया गया है। एक स्थानीय पंचायत 

िंसिधान के अनुचे्छद 12 के अथि के भीतर एक स्थानीय प्रासधकरर् है और इि 

प्रकार "राज्य" की पररभाषा में शासमल है। इिका पररर्ाम यह है सक यह 

असधसनयम उन कानूनो ंकी शे्रर्ी में आता है जो राज्य द्वारा सकिी िम्पदा, या ऐिे 

सकिी भी असधकार के असधग्रहर् का प्रािधान करने के सलए असधसनयसमत सकए 



 

गए हैं। इिसलए, यह असधसनयम में सनसहत कानून की िैधता को इि आधार पर 

चुनौती देने के सलए खुला नही ं है सक इिका कोई भी प्रािधान िंसिधान के 

अनुचे्छद 14, 19 या 31 द्वारा प्रदत्त सकिी भी असधकार के िाथ अिंगत है या 

छीनता है या कम करता है।  

(पैरा 9) 

यह माना गया सक असधसनयम की प्रस्ािना यह पयािप्त रूप िे स्पष्ट करती 

है सक इि कानून को लागू करने में सिधासयका का इरादा शमीलत देह और 

अबादी देह में िभी असधकारो ंको सिसनयसमत करना है। जब धारा 4 के आधार 

पर भूसम ग्राम पंचायत में सनसहत होती है या मानी जाती है, तो पंचायत पर एक 

कतिव्य िाला जाता है सक िह सनधािररत तरीके िे िंबंसधत गांि के सनिासियो ंके 

लाभ के सलए इिका उपयोग या सनपटान करे। सनिासियो ंके लाभ के सलए भूसम 

का उपयोग करने और असधसनयम के उदे्दश्ो ंऔर योजना को पूरा करने के 

सलए, सिधासयका के सलए यह आिश्क हो गया सक िह पंचायत को सनसहत भूसम 

का कब्जा िुरसक्षत करने के सलए आकप्तिक और िहायक प्रािधान करे। 

तदनुिार धारा 7 में एक तंत्र का प्रािधान है सजििे पंचायत गांि में असधकार 

के्षत्र िाले प्रथम शे्रर्ी के िहायक कलेक्टर िे िंपकि  कर िकती है, जो इि तरह 

की िंसक्षप्त जांच के बाद, जैिा सक िह उसचत िमझता है, पंचायत को उि गांि 

के शमीलत देह में सकिी भी भूसम या अन्य अचल िंपसत्त के कबे्ज में िाल िकता 

है जो पंचायत में सनसहत है या सनसहत माना जाता है। ऐिे मामले हो िकते हैं 

सजनमें न केिल असधसनयम के प्रारंभ के िमय बप्ति बाद में भी सनसहत िामान्य 

भूसम के सकिी भी सहसे्स पर अिैध रूप िे कब्जा करने िाले असतचाररयो ंके 

मामले हो िकते हैं। सिधासयका ने धारा 7 की उप-धारा (2) में प्रािधान सकया है 

सक कोई भी व्यप्तक्त जो ऐिी सकिी भी भूसम या अन्य अचल िंपसत्त पर गलत या 

अनसधकृत कबे्ज में है, उिे िहायक कलेक्टर द्वारा स्वत: िंज्ञान सलया जा िकता 

है या  पंचायत या यहां तक सक गांि के सनिािी द्वारा सकए गए आिेदन पर 

सनकाला जा िकता है। िहायक कलेक्टर द्वारा पालन की जाने िाली प्रसिया को 

सिधासयका द्वारा सनयमो ंद्वारा सनधािररत करने के सलए छोड़ सदया गया है। इिसलए, 

यह सकिी भी तकि िंगतता के िाथ तकि  नही ंसदया जा िकता है सक धारा 7 भारत 



 

के िंसिधान के अनुचे्छद 31-ए द्वारा सिचार सकए गए िंपसत्त के असधग्रहर् िे 

िंबंसधत प्रािधानो ंिे स्वतंत्र है और असधसनयम के उदे्दश्ो ंको प्रभािी ढंग िे पूरा 

करने के सलए िहायक नही ंहै। धारा 7 िास्ि में कृसष कानून का एक सहस्सा है 

और इि तरह िंसिधान के अनुचे्छद 31-ए के आधार पर हमले िे मुक्त है। 

(पैरा 9)। 

यह असभसनधािररत सकया गया  सक  असधसनयम के उदे्दश् को बेहतर ढंग िे 

प्राप्त सकया जा िकता है और गांि की िामान्य भूसम का उपयोग आम लाभ के 

सलए केिल तभी सकया जा िकता है जब अनसधकृत व्यप्तक्तयो ंको बेदखल करने 

का िारांश उपाय प्रदान सकया जाता है जैिा सक धारा 7 (2) में सकया गया है। 

गलत तरीके िे जमीन रखने िालो ंिे आम जमीन का कब्जा प्राप्त करने के सलए 

एक सनयसमत मुकदमे के माध्यम िे एक लंबा, थकाऊ और सिलंसबत उपाय 

असधसनयम के उदे्दश्ो ंके कायािन्वयन में बाधा िालेगा। यसद पंचायतो ंको गांि 

की िामान्य भूसम पर अनसधकृत कबे्ज में असतचारी या सकिी व्यप्तक्त को बाहर 

सनकालने के सलए सनयसमत सिसिल अदालतो ंमें जाने के सलए मजबूर सकया जाता 

है, तो असधसनयम की पूरी योजना नकारात्मक हो जाएगी और जनता को 

असधसनयम के अनुिार पंचायत द्वारा िामान्य भूसम के उपयोग िे प्राप्त लाभो ंिे 

िंसचत कर सदया जाएगा। ऐिी प्तस्थसत के सलए दो उपचारो ंका अप्तस्त्व, भले ही 

मुकदमे के माध्यम िे एक उपाय उपलब्ध हो, अनुचे्छद 14 का उलं्लघन नही ं

होगा। इिसलए, यह धारा भेदभािपूर्ि नही ंहै, और िंसिधान  के  अनुचे्छद 14 के 

सिपरीत नही ंहै। 

 (पैरा 10) 

 

यह असभसनधािररत सकया गया  सक धारा 7 (2) में प्रदान सकया गया सनष्कािन 

का उपाय गांि की िामान्य भूसम के िंबंध में पंचायत के सलए उपलब्ध एकमात्र 

सिशेष उपाय है। यह उपाय िूट के माध्यम िे िाधारर् उपचार के सलए पूरक 

या असतररक्त नही ंहै। िास्ि में, इि तरह के मुकदमे के माध्यम िे उपाय करना 

असधसनयम की धारा 13 के तहत स्पष्ट रूप िे प्रसतबंसधत है।  

(पैरा 11) 

 



 

पंजाब सिलेज कॉमन लैंि्ि (रेगुलेशन) रूल्स, 1964 के सनयम 19, 20 और 

21 को तैयार करके उि सनयम बनाने िाले प्रासधकारी ने अधीनस्थ कानून की 

अपनी शप्तक्त का उलं्लघन नही ं सकया है और सकिी पटे्टदार, सजिका पट्टा 

सनधािररत या रद्द कर सदया गया था, को अनसधकृत व्यप्तक्त घोसषत करके कोई 

अमान्य सनयम नही ं बनाया है। असधसनयम की धारा 15 का खंि (के) राज्य 

िरकार को सकिी भी मामले में सनयम बनाने के सलए व्यापक शप्तक्तयां देता है 

सजिके िंबंध में ऐिे सनयम बनाए जा िकते हैं और इि बात पर सििाद नही ं

सकया जा िकता है सक असधसनयम के प्रयोजनो ंको पूरा करने के सलए सनयम 

बनाए जा िकते हैं। लागू सकए गए सनयम स्पष्ट रूप िे असधसनयम के उदे्दश् को 

पूरा करते हैं, और इिसलए, असधसनयम  की धारा 15  के सिपरीत नही ंहैं। 

(पैरा 12) 

असभसनधािररत सकया गया  सक एक सनसित अिसध के सलए सकरायेदारी 

स्वचासलत रूप िे िमय के प्रिाह िे सनधािररत होती है और मकान मासलक की 

ओर िे छोड़ने के नोसटि के माध्यम िे कोई कारििाई आिश्क नही ं है। 

सकरायेदार का यह कतिव्य हो जाता है सक िह िंपसत्त हस्ांतरर् असधसनयम की 

धारा 108 (कू्य) में उप्तल्लप्तखत मृत पररिर का कब्जा तुरंत िौपं दे। उक्त 

असधसनयम की धारा 116 ऐिी पररप्तस्थसतयो ंमें सकरायेदार की मदद नही ंकर 

िकती है, और िह केिल तभी कुछ असधकार प्राप्त कर िकता है जब कोई 

पटे्टदार या उिका कानूनी प्रसतसनसध पटे्टदार या कम-पटे्टदार िे सकराया स्वीकार 

करता है,  या अन्यथा उिके कबे्ज में बने रहने के सलए िहमसत देता है। यह तब 

अकेला है सक पटे्ट को िाल-दर-िाल या महीने-दर-महीने उि उदे्दश् के 

अनुिार निीनीकृत सकया जा िकता है सजिके सलए िंपसत्त मूल रूप िे पटे्ट पर 

दी गई थी। सकराए की इि तरह की िहमसत या स्वीकृसत पासटियो ंके बीच अनुबंध 

का निीनता पैदा करती है और सकरायेदार को इि नोिेशन के कारर् नए 

असधकार समलते हैं। धारा 116 में िसर्ित ऐिे सकिी भी नए अनुबंध के अभाि में, 

यह मकान मासलक पर सनभिर करता है सक िह सकरायेदार को सकरायेदार के 

रूप में या असतचारी के रूप में व्यिहार करे। ऐिे मामले हो िकते हैं जहां पटे्ट 

की िमाप्तप्त के बाद िीधे िहमसत नही ंदी जाती है या सकराया स्वीकार नही ंसकया 

जाता है, लेसकन मकान मासलक सकरायेदार को सनकालने के सलए कोई कदम 



 

नही ंउठाता है। ऐिे मामले में सकरायेदारी को नुकिान हो िकता है क्योसंक 

मकान मासलक ने सकरायेदार को पररिर िे बाहर सनकालने के सलए कोई कदम 

उठाने की उपेक्षा की है, सजिे बाद में रखने का कोई असधकार नही ंथा। इिसलए 

यह नही ंकहा जा िकता है सक एक सनसित अिसध के सलए एक सकरायेदार को 

सकिी भी मामले में, उिके पटे्ट की िमाप्तप्त पर, असतचारी के रूप में नही ंमाना 

जा िकता है। यह प्रते्यक मामले के तथ्ो ंऔर पररप्तस्थसतयो ंपर सनभिर करेगा सक 

क्या िह असतचारी है या मकान मासलक ने अपने आचरर् िे अपने पहले पटे्ट के 

सनधािरर् के बाद उिे सकरायेदार के रूप में मानने के इरादे का िंकेत सदया है। 

 (पैरा 12) 

भारत के िंसिधान के अनुचे्छद  226 और 227  के तहत यासचका में प्राथिना 

की गई है सक 7 फरिरी,  1968  और  31 अगस्, 1966   के प्रसतिादी 1 और 

2 के आदेशो ंको रद्द करते हुए िसटिओरारी, परमादेश, या सकिी अन्य उपयुक्त 

ररट, आदेश या सनदेश की प्रकृसत में एक ररट जारी की जाए।और आगे प्राथिना 

की सक यासचकाकतािओ ंको ररट यासचका के फैिले तक प्रसतिादी नंबर 3 िे 

िंबंसधत उनकी िंबंसधत सकरायेदारी भूसम िे बेदखल नही ंसकया जाए। 

 

यासचकाकतािओ ंकी ओर िे िकील रूप चंद चौधरी।  

प्रसतिादी नंबर 1  के सलए िी. िी. दीिान, एििोकेट-जनरल, हररयार्ा।  

एच.एल. िरीन, ए। बड़ा। बहल, िी। बी कौसशक, और एच। प्रसतिादी नंबर 

3 के सलए एि अिस्थी, िकील। 

 

 

सनर्िय 

माननीय न्यायमूसति िोढी  

(1) इि ररट यासचका में, जो 7 फरिरी, 1968 के आदेश के प्तखलाफ 

सनदेसशत है, आयुक्त, अंबाला सििीजन द्वारा पाररत ररट यासचका के 

िाथ अनुलग्नक 'बी' के रूप में िंलग्न है, सजिमें उन्ोनें यासचकाकतािओ ं

को बाहर सनकालने, पंजाब सिलेज कॉमन लैंि्ि (सिसनयमन) 



 

असधसनयम, 1961 (इिके बाद असधसनयम कहा जाता है) की धारा 7 

की िैधता और पंजाब सिलेज कॉमन लैंि्ि (सिसनयमन) सनयमो ं के 

सनयम 19 की िैधता का सनदेश सदया है।  1964 (इिके बाद सनयम 

कहा जाता है), को चुनौती दी गई है। 

(2) तथ् सििाद में नही ंहैं। असधसनयम के लागू होने पर, सजला करनाल के 

तहिील कैथल के कोटरा गांि के के्षत्र में िामान्य भूसम उि गांि की 

ग्राम पंचायत में सनसहत हो गई और इिने यासचकाकताि नंबर 2 को 

खरीफ, 1965 में िमाप्त होने िाले दि िाल की अिसध के सलए आयत 

िंख्या 58, सकला नंबर 16 में शासमल 7 कनाल 12 मरला की भूसम पटे्ट 

पर दे दी। उक्त अिसध की िमाप्तप्त के बाद पंचायत द्वारा पटे्ट का 

सिस्ार नही ंसकया गया था और िहायक कलेक्टर, प्रथम गे्रि, कैथल 

को एक आिेदन सदया गया था, सजिमें यासचकाकतािओ ंको सनष्कासित 

करने के सलए प्राथिना की गई थी, जो पूिि में एक सनसित अिसध के सलए 

पटे्टदार थे। यह आिेदन असधसनयम की धारा 7 के तहत सनयम 19 के 

िाथ पढा गया था। पंचायत का मामला यह था सक यासचकाकतािओ ं

द्वारा भूसम पर कब्जा अनसधकृत था क्योसंक सजि अिसध के सलए पट्टा 

सदया गया था िह िमाप्त हो गई थी और उन्ोनें कब्जा िापि नही ं

सकया था। िहायक कलेक्टर ने सनयम 20 और 21 के तहत सनधािररत 

िारांश प्रसिया का पालन करने के बाद, 31 अगस्, 1967 को 

यासचकाकतािओ ंको यह कहते हुए सनष्कासित करने का आदेश सदया 

सक िे अनसधकृत कबे्ज में थे। यासचकाकतािओ ंका बचाि यह था सक िे 

सििाद में भूसम के पटे्टदार थे और सकराए के भुगतान पर उि पर कब्जा 

कर रहे थे, जो उनके अनुिार, सनयसमत रूप िे भुगतान सकया जा रहा 

था। चंूसक पटे्ट का निीनीकरर् नही ं सकया गया था, इिसलए पटे्ट की 

अिसध िमाप्त होने पर ग्राम पंचायत के पक्ष में एक मू्यटेशन भी सकया 

गया था। िहायक कलेक्टर ने, जैिा सक पहले ही कहा गया है, कहा 

सक यासचकाकतािओ ंको  पटे्ट की  अिसध की िमाप्तप्त के बाद उन्ें पटे्ट 

पर सदए गए के्षत्र के कबे्ज में रहने का कोई असधकार नही ंथा, और 

उनका कब्जा अनसधकृत होने के कारर्, उन्ें बाहर सनकाला जा 

िकता था। यासचकाकतािओ ं द्वारा कलेक्टर, करनाल के िमक्ष तीन 

अलग-अलग अपील ेेें दायर की गईं, सजन्ोनें 14 माचि, 1967 को 

इिे खाररज कर सदया। 

आगे की अपील आयुक्त, अंबाला सििीजन के पाि ले जाया गया, लेसकन 



 

कोई िफलता नही ंसमली। आयुक्त ने 7 फरिरी, 1968 को पाररत एक 

िमेसकत आदेश को खाररज कर सदया। यासचकाकतािओ ंका तकि  यह था 

सक उन्ें अभी भी 'सकरायेदार होप्तडंग' की प्तस्थसत में माना जाएगा और 

उन्ें पंजाब भूसम कायिकाल िुरक्षा असधसनयम, 1953 द्वारा सिचार की 

गई प्रसिया के अनुिार ही सनकाला जा िकता है। िहां यह भी तकि  सदया 

गया सक यासचकाकताि हररजन थे और उन्ें पंचायत की भूसम को पटे्ट पर 

देने का असधमान्य असधकार था। सिद्वान आयुक्त ने यासचकाकतािओ ंकी 

दलीलो ंको स्वीकार नही ंसकया और िहायक कलेक्टर के आदेश को 

बरकरार रखा। इि प्रकार यासचकाकताि इि न्यायालय के िमक्ष एक 

ररट यासचका में आए हैं। 

(3) यासचकाकतािओ ंके िकील का मुख्य तकि  यह है सक धारा 7 और सनयम 

20 और 21 सजनके तहत सनष्कािन का आदेश सदया गया है, िे 

असधकार के्षत्र िे बाहर हैं  क्योसंक धारा 7 एक िहायक कलेक्टर को 

पटे्टदार को बाहर सनकालने के सलए व्यापक, मनमानी, असनयंसत्रत और 

बेलगाम शप्तक्तयां देती है और सनयम 20 और 21 जो लगभग उिी भाषा 

में हैं जो पंजाब िाििजसनक पररिर और भूसम की धारा 4 और 5 के 

िमान हैं। सकराया ििूली) असधसनयम, 1959 का दुरुपयोग िहायक 

कलेक्टर पर छोड़ सदया गया है सक िह सनष्कािन के मामले में मनमाने 

ढंग िे कबे्ज िाले व्यप्तक्तयो ं का चयन करे, सबना सकिी मागिदशिक 

सिद्ांत के, सजि पर िह कायि कर िकता है। नतीजतन इन प्रािधानो ं

को िंसिधान के अनुचे्छद 14 द्वारा गारंटीकृत िमानता के असधकार का 

उलं्लघन करने िाला और उलं्लघन करने का आग्रह सकया जाता है। 

इि िंबंध में ररलायंि को नॉदिनि इंसिया कैटरिि (प्राइिेट) सलसमटेि और 

एक अन्य मामले में उच्चतम न्यायालय के लॉििसशप के फैिले पर रखा 

गया है  । पंजाब राज्य और दूिरा (1)। 

(4) ररट यासचका में सनयम 20 और 21 के प्रािधानो ंको चुनौती नही ंदी गई 

है, लेसकन बहि के दौरान हमला भी इन सनयमो ंके प्तखलाफ सनदेसशत 

सकया गया था। सनयम 19 की िैधता को इि आधार पर चुनौती दी गई 

है सक यह धारा 15  के दायरे िे बाहर है  । तकि  यह है सक धारा 15 

द्वारा दी गई सनयम बनाने की शप्तक्त का उदे्दश् राज्य िरकार को 

सिधासयका के कायों को ग्रहर् करने और अनसधकृत व्यप्तक्त की 

पररभाषा प्रदान करके िसु्तः कानून बनाने में िक्षम बनाना नही ंथा, 

जो अकेले सिधासयका कर िकती है। सिद्वान िकील के अनुिार, यह 

अत्यसधक प्रत्यायोसजत कानून का मामला है सजिे कानून द्वारा अनुमसत 



 

नही ंदी गई है। यह भी आग्रह सकया जाता है सक धारा 7 के तहत 

'सकरायेदार के कबे्ज' का उदे्दश् गलत या अनसधकृत कबे्ज में रहना 

नही ंथा और ऐिे सकरायेदार को अनसधकृत कब्जाधाररयो ंकी शे्रर्ी में 

शासमल करके सनयम बनाने का असधकार धारा 7 के सिपरीत हो गया 

है और सनयम 19  उि स्कोर पर भी असधकार िे परे है  । िास्ि में, 

सनयम 19 की िैधता के बारे में यह तकि  हमारे िामने रखा गया है। 

(5) इि स्र पर असधसनयम और सनयमो ंके िंगत उपबंधो ंको िंदभि की 

िुसिधा के सलए सिस्ार िे पुन: प्रसु्त सकया जा िकता है। धारा 7 

सनम्नानुिार है: – 

 (1) गााँि में के्षत्रासधकार रखने िाला प्रथम शे्रर्ी का िहायक 

कलेक्टर, पंचायत द्वारा उिे सदए गए आिेदन पर, ऐिी िंसक्षप्त जांच करने 

के बाद, जो िह उसचत िमझे, और ऐिी प्रसिया के अनुिार, जो सिसहत की 

जाए, पंचायत को शासमलत देह में भूसम या अन्य अचल िंपसत्त के कबे्ज में 

रखेगा। उि गांि का जो इि असधसनयम के तहत सनसहत है या माना जाता 

है और ऐिा करने के सलए िहायक कलेक्टर पंजाब सकरायेदारी असधसनयम, 

1887 के तहत भूसम के कबे्ज के सलए सििी के सनष्पादन के िंबंध में 

राजस्व अदालत की शप्तक्तयो ंका उपयोग कर िकता है। 

(दो) गांि में असधकार के्षत्र रखने िाला पहली कक्षा का िहायक 

कलेक्टर या तो  स्वत: िंज्ञान ले िकता है या  पंचायत या गांि के 

सनिािी द्वारा उिे सदए गए आिेदन पर उप-धारा (1) में सनसदिष्ट 

प्रसिया के अनुिार, कोई भी व्यप्तक्त जो शमीलत देह में सकिी भी 

भूसम या अन्य अचल िंपसत्त पर गलत या अनसधकृत कबे्ज में है। उि 

गांि का जो इि असधसनयम के तहत पंचायत में सनसहत है या माना 

जाता है। 

(तीन) िहायक कलेक्टर के आदेश के प्तखलाफ अपील कलेक्टर के 

पाि होगी। 

(चार) कलेक्टर के अपीलीय आदेश के प्तखलाफ अपील आयुक्त के 

पाि होगी। 

(पााँच) उप-धाराओ ं(2) और (3) के तहत एक आिेदक के सलए िीमा 

की अिसध अपील सकए गए आदेश की तारीख िे चलेगी, और 

सनम्नसलप्तखत होगी- 

(अ) तीि सदन, जब अपील कलेक्टर के पाि होती है; और 



 

(आ) िाठ सदन, जब अपील आयुक्त के पाि होती है। 

सनयम 19, 20 और 21 सनम्नसलप्तखत शब्ो ंमें हैं:- 

। शामलात देह पर अनसधकृत कब्जा।असधसनयम की धारा 7 के 

प्रयोजनो ंके सलए, एक व्यप्तक्त को शामलात देह में सकिी भी भूसम 

के अनसधकृत कबे्ज में  माना जाएगा- 

 

(अ) जहां उिने, चाहे िह असधसनयम के प्रारंभ िे पहले या बाद में, 

पंचायत द्वारा सकिी आबंटन, पटे्ट या अनुदान के अधीन और 

उिके अनुिरर् में उिके कबे्ज में प्रिेश सकया हो; नही ंतो 

(आ) (ख) जहााँ िह आिंटी, पटे्टदार या अनुदानग्राही होने के कारर्, 

उि सनसमत्त सनसहत शतों के अनुिार अपने आबंटन, पटे्ट या 

अनुदान के सनधािरर् या सनरस्ीकरर् के कारर्, असधसनयम के 

प्रारंभ िे पहले या बाद में, शामलात देह में ऐिी भूसम पर कब्जा 

करने या धारर् करने का हकदार नही ं रह गया है; नही ंतो 

(च) जहां शामलात देह में सकिी भूसम पर कब्जा करने के सलए 

प्रासधकृत सकिी व्यप्तक्त  के  पाि, चाहे िह असधसनयम के प्रारंभ 

िे पहले या बाद में हो- 

(१) पंचायत या सकिी अन्य प्रासधकारी की अनुमसत के सबना आिंटन, 

पटे्ट या अनुदान की शतों का उलं्लघन करते हुए, जो 

शामलात देह में ऐिी भूसम के पूरे या सकिी भी सहसे्स को उप-

अनुमसत देने की अनुमसत देने के सलए िक्षम  है; नही ंतो 

(२) अन्यथा व्यक्त या सनसहत सकिी भी शति के उलं्लघन में कायि 

सकया, सजिके तहत िह शामलात देह में ऐिी भूसम पर कब्जा 

करने के सलए असधकृत है ; 

खुलािा।खंि (क) के प्रयोजनो ंके सलए, कोई व्यप्तक्त केिल इि तथ् 

के कारर् नही ंमाना जाएगा सक उिने कोई सकराया चुकाया 

है, यह माना जाएगा सक उिने आिंटी, पटे्टदार या 

अनुदानप्राप्तकताि के रूप में कब्जा कर सलया है। 

(1) यसद प्रथम शे्रर्ी के िहायक कलेक्टर की राय है सक उिके असधकार के्षत्र में 

प्तस्थत शामलात देह में भूसम पर कोई व्यप्तक्त अनसधकृत रूप िे कब्जा कर रहा 

है या  उि पर ब्याज का दािा कर रहा है  और उन्ें बेदखल सकया जाना चासहए, 

तो िह इिके बाद सलप्तखत रूप िे एक नोसटि जारी करेगा सजिमें िभी िंबंसधत 



 

व्यप्तक्तयो ंको कारर् बताओ सक बेदखली का आदेश क्यो ंसदया जाए। नही ंबनाया 

जाना चासहए। 

(दो) नोसटि में कहा गया है- 

(अ) उन आधारो ंको सनसदिष्ट करें  सजन पर सनष्कािन का आदेश सदया 

जाना प्रस्ासित है; और 

(आ) िभी िंबंसधत व्यप्तक्तयो,ं अथाित्, िे िभी व्यप्तक्त, जो शामलात देह 

में भूसम पर कबे्ज में हैं या हो िकते हैं, या ब्याज का दािा कर 

िकते हैं,  प्रस्ासित आदेश के सिरुद् उि तारीख को या उििे 

पहले कारर् बताओ, जो नोसटि में सनसदिष्ट है, जो उिके जारी 

होने की तारीख िे दि सदनो ंिे पहले की तारीख नही ंहै। 

(तीन) िहायक कलेक्टर 1 नोसटि 1 को पंचायत घर या पंचायत द्वारा 

कायािलय के रूप में उपयोग सकए जाने िाले सकिी अन्य भिन के 

बाहर और िंपसत्त के कुछ सिसशष्ट स्थानो ंपर, सजिमें शामलात देह 

में भूसम प्तस्थत है, सचपकाया जाएगा, सजिके बाद नोसटि को िभी 

िंबंसधत व्यप्तक्तयो ंको सिसधित रूप िे सदया गया माना जाएगा। 

(चार) जहां िहायक कलेक्टर जानता है या यह मानने के कारर् है सक 

शामलात देह में सकिी व्यप्तक्त का भूसम पर कब्जा  है,  तो उप-सनयम 

(3) के प्रािधानो ंके पूिािग्रह के सबना, िह ऐिे प्रते्यक व्यप्तक्त को िाक 

द्वारा, या उि व्यप्तक्त को सितररत या सनसिदा करके नोसटि की एक 

प्रसत दे िकता है। 

(6)  (1) यसद सनयम 20 के अधीन नोसटि के अनुिरर् में सकिी व्यप्तक्त 

द्वारा सदखाए गए कारर्, यसद कोई कारर् पर सिचार सकया जाता है, 

और उिके िमथिन में कोई िाक्ष्य प्रसु्त सकया जा िकता है और उिे 

िुनिाई का उसचत अििर देने के बाद, िहायक कलेक्टर िंतुष्ट हो 

जाता है सक शामलात देह में भूसम  अनसधकृत कबे्ज में है,  िहायक 

कलेक्टर इि प्रयोजन राथ् सनधािररत की जाने िाली तारीख को उिमें 

दजि सकए जाने िाले कारर्ो ंके सलए बेदखली का आदेश दे िकता है, 

यह सनदेश देते हुए सक  शामलात देह में भूसम को  उन िभी व्यप्तक्तयो ं

द्वारा खाली सकया जाएगा जो उि पर या उिके सकिी भी सहसे्स पर 

अनसधकृत रूप िे कब्जा कर िकते हैं, और आदेश की एक प्रसत 

पंचायत घर के बाहरी दरिाजे और शामलात के कुछ अन्य सिसशष्ट 



 

स्थानो ंपर सचपकाई जा िकती है।  देह  या उि िंपसत्त की सजिमें 

शामलात देह में भूसम  प्तस्थत है। 

  यसद कोई व्यप्तक्त सनष्कािन आदेश के प्रकाशन की तारीख िे तीि सदनो ंके 

भीतर उिका पालन करने िे इनकार करता है या सिफल रहता है, तो कलेक्टर 

या उिके द्वारा इि सनसमत्त सिसधित रूप िे असधकृत कोई अन्य असधकारी उि 

व्यप्तक्त को शामलात देह में भूसम िे बेदखल कर िकता है और उि पर कब्जा 

कर िकता है और उि प्रयोजन के सलए, ऐिे बल का उपयोग कर िकता है जो 

आिश्क हो। 

 

सनिेदन यह है सक पंजाब सकरायेदारी असधसनयम के तहत सनष्कािन के सलए 

एक मुकदमे के माध्यम िे उपाय पंचायत के सलए उपलब्ध था और इिके अलािा 

धारा 7 के तहत िहायक कलेक्टर को एक आिेदन के माध्यम िे एक िारांश 

उपाय प्रदान सकया गया है। दो उपायो ंका अप्तस्त्व मामले को िहायक कलेक्टर 

की मनमानी इच्छा पर छोड़ देता है, जो एक मामले में एक िंसक्षप्त प्रसिया में 

एक सकरायेदार को सनकालने का आदेश दे िकता है और दूिरे में पासटियो ंको 

पंजाब सकरायेदारी असधसनयम के तहत लंबी कायििाही के माध्यम िे उनके 

उपचार की तलाश करने के सलए छोड़ िकता है। 

 

 

हररयार्ा राज्य की ओर िे पेश हुए महासधिक्ता ने जिाब में तकि  सदया है 

सक असधसनयम कृसष कानून का एक सहस्सा है, इिके िभी प्रािधान और 

इिके तहत बनाए गए सनयम, िंसिधान के अनुचे्छद 31-ए के तहत, 

िंसिधान के अनुचे्छद 14 और 19 का उलं्लघन करने के आधार पर हमले 

िे मुक्त हैं। सनिेदन यह भी है सक धारा 7 के प्रािधान आम ग्राम िमुदाय 

के लाभ के सलए भूसम के असधग्रहर् िे िंबंसधत कानून के सलए प्रािंसगक 

और िहायक हैं। सिद्वान िकील का एक और तकि  यह है सक धारा 7 एक 

स्व-सनसहत प्रािधान है और सनयम 19 में दी गई पररभाषाएं पूरी तरह िे 

अनािश्क थी ंऔर सकिी भी दर पर िे पररभाषाएं धारा 7 के सिपरीत नही ं

हैं। यह तकि  सदया जाता है सक धारा 15 का खंि (के) इतना व्यापक है सक 

राज्य िरकार सनयम बना िकती है और सनयम 19, 20 और 21 में सनसदिष्ट 

मामलो ंके सलए प्रािधान कर िकती है, क्योसंक ये ऐिे मामले हैं सजन पर 

सनयम बनाए जा िकते हैं यसद कोई असधसनयम के प्रयोजनो ंको िंदसभित 



 

करता है जैिा सक उिके सिसभन्न प्रािधानो ंिे देखा जा िकता है। यह आग्रह 

सकया जाता है सक सकिी भी अत्यसधक प्रसतसनसधमंिल का कोई ििाल नही ं

उठता है और केिल यह तथ् सक सकरायेदार की सनकािी के सलए दो 

प्रसियाएं उपलब्ध हो िकती हैं, सजनकी सकरायेदारी की अिसध िमाप्त हो 

गई है, धारा 7 या सनयमो ंको अमान्य या अिंिैधासनक नही ंबनाता है। 

(7) इिमें कोई िंदेह नही ं हो िकता है सक इि असधसनयम में गांि की 

िामान्य भूसम में मासलको ंके असधकारो ंको िमाप्त करने का प्रािधान 

है और इिे स्थानीय पंचायतो ंमें सनसहत सकया गया है। एक स्थानीय 

पंचायत िंसिधान के अनुचे्छद 12 के अथि के भीतर एक स्थानीय 

प्रासधकरर् है और इि प्रकार "राज्य" की पररभाषा में शासमल है। 

इिका पररर्ाम यह होता है सक यह असधसनयम उन कानूनो ंकी शे्रर्ी 

में आता है जो राज्य द्वारा सकिी िम्पदा के असधग्रहर्, या उिमें सकिी 

भी असधकार के असधग्रहर् या ऐिे सकिी भी असधकार को िमाप्त करने 

के सलए असधसनयसमत सकए गए हैं। इि बात पर सक क्या असधसनयम 

कृसष िुधारो ंको प्रभािी बनाने के सलए तैयार सकया गया है, इि पर इि 

न्यायालय की खंिपीठ द्वारा कांगड़ा िैली से्लट कंपनी सलसमटेि के रूप 

में ररपोटि सकए गए एक मामले में सिचार सकया गया था। बहुत। सकदार 

नाथ और अन्य (2)। इि न्यायालय द्वारा यह माना गया था सक 

असधसनयम कृसष िुधारो ंको बढािा देने के उदे्दश् िे कानून का एक 

टुकड़ा है और इिसलए, अनुचे्छद 31-ए के तहत िंरसक्षत है। हम उि 

मामले में की गई सटप्पसर्यो ं िे िम्मानपूििक िहमत हैं और हमें 

सिपरीत दृसष्टकोर् अपनाने के सलए मनाने के सलए हमारे पाि कोई तकि  

नही ंसदया गया है। मामले के इि दृसष्टकोर् में, यह माना जाना चासहए 

सक यासचकाकतािओ ंके सलए असधसनयम में सनसहत कानून की िैधता को 

इि आधार पर चुनौती देना खुला नही ंहै सक इिका कोई भी प्रािधान 

िंसिधान के अनुचे्छद 14, 19 या 31 द्वारा प्रदत्त सकिी भी असधकार के 

िाथ अिंगत है या छीनता है या कम करता है। अनुचे्छद 31-ए इि 

तरह की चुनौती के प्तखलाफ पूर्ि िुरक्षा प्रदान करता है। मामले के इि 

पहलू के िंबंध में यासचकाकतािओ ंके सिद्वान िकील द्वारा आगे आग्रह 

सकया गया एकमात्र तकि  यह है सक धारा 7 को अनुचे्छद 31-ए के तहत 

आने िाला कानून नही ंकहा जा िकता है क्योसंक यह केिल सकिी भी 

िंपसत्त या उिमें असधकारो ंके असधग्रहर् या ऐिे असधकारो ंके उनू्मलन 

या िंशोधन िे िंबंसधत िास्सिक प्रािधान है जो कानून के आधार पर 

हमले िे िंरसक्षत है। अनुचे्छद और कृसष कानून में हर प्रािधान भूसम 



 

के असधग्रहर् िे अिंबंसधत नही ंहै। यह तकि  पूरी तरह िे बल िे रसहत 

है। असधसनयम की प्रस्ािना यह पयािप्त रूप िे स्पष्ट करती है सक इि 

कानून को लागू करने में सिधासयका का इरादा शमीलत देह और 

अबादी देह में िभी असधकारो ंको सिसनयसमत करना है। जब धारा 4 के 

आधार पर भूसम ग्राम पंचायत में सनसहत होती है या सनसहत मानी जाती 

है, तो पंचायत पर एक कतिव्य िाला जाता है सक िह िंबंसधत गांि के 

सनिासियो ं के लाभ के सलए सनधािररत तरीके िे इिका उपयोग या 

सनपटान करे, सजिका अथि है असधसनयम के तहत बनाए गए सनयमो ं

द्वारा सनधािररत। असधसनयम की धारा 5 में सफर िे ध्यान सदया जाना है 

सक पंचायत भूसम को पंचायत के परामशि िे कलेक्टर द्वारा सितररत 

सकया जाना है, लेसकन िह भी सनयमो ं द्वारा सनधािररत तरीके िे। 

सनिासियो ंके लाभ के सलए भूसम का उपयोग करने और असधसनयम के 

उदे्दश्ो ंऔर योजना को पूरा करने के सलए, सिधासयका के सलए यह 

आिश्क हो गया सक िह पंचायत को सनसहत भूसम का कब्जा िुरसक्षत 

करने के सलए आकप्तिक और िहायक प्रािधान करे। तदनुिार धारा 

7 में एक तंत्र का प्रािधान है सजििे पंचायत गांि के के्षत्रासधकार िाले 

प्रथम शे्रर्ी के िहायक कलेक्टर िे िंपकि  कर िके, जो इि तरह की 

िंसक्षप्त जांच के बाद, जैिा सक िह उसचत िमझता है, पंचायत को उि 

गांि के शमीलत देह में सकिी भी भूसम या अन्य अचल िंपसत्त के कबे्ज 

में िाल िकता है जो पंचायत में सनसहत है या सनसहत माना जाता है। ऐिे 

मामले हो िकते हैं सजनमें न केिल असधसनयम के प्रारंभ के िमय 

बप्ति बाद में भी सनसहत िामान्य भूसम के सकिी भी सहसे्स पर अिैध 

रूप िे कब्जा करने िाले असतचाररयो ं के मामले हो िकते हैं। 

सिधासयका ने धारा 7 की उप-धारा (2) में प्रािधान सकया है सक कोई भी 

व्यप्तक्त जो ऐिी सकिी भी भूसम या अन्य अचल िंपसत्त पर गलत या 

अनसधकृत कबे्ज में है, उिे िहायक कलेक्टर द्वारा या तो स्वत: िंज्ञान 

लेते  हुए या पंचायत या यहां तक सक गांि के सनिािी द्वारा सकए गए 

आिेदन पर बाहर सनकाला जा िकता है। िहायक कलेक्टर द्वारा 

पालन की जाने िाली प्रसिया को सिधासयका द्वारा सनयमो ंद्वारा सनधािररत 

करने के सलए छोड़ सदया गया है। इिसलए, इिे सकिी भी तकि िंगतता 

के िाथ नही ंतकि  सदया जा िकता है क्योसंक धारा 7 भारत के िंसिधान 

के अनुचे्छद 31-ए द्वारा सिचार सकए गए िंपसत्त के असधग्रहर् िे 

िंबंसधत प्रािधानो ंिे स्वतंत्र है और असधसनयम के उदे्दश्ो ंको प्रभािी 

ढंग िे पूरा करने के सलए िहायक नही ं है। धारा 7 िास्ि में कृसष 



 

कानून का एक सहस्सा है और िंसिधान के अनुचे्छद 31-ए के आधार 

पर धारा 4, या भूसम के असधग्रहर् िे िीधे िंबंसधत सकिी अन्य प्रािधान 

के आधार पर हमले िे उतनी ही िुरसक्षत है। 

(8) यासचका के सलए सिद्वान िकील की यह दलील सक धारा 7 भेदभािपूर्ि 

है, जो पंचायत में सनसहत गांि की िामान्य भूसम पर अनसधकृत कबे्ज में 

एक असतचारी या सकिी अन्य व्यप्तक्त को बेदखल करने के िंबंध में 

िहायक कलेक्टर को बेलगाम, असनयंसत्रत और मनमाना असधकार देती 

है। तकि  यह है सक एक पंचायत अपनी इच्छा िे दो प्रसियाओ ंमें िे 

सकिी एक को चुन िकती है, अथाित्, सकरायेदार को बाहर सनकालने 

के सलए एक सनयसमत मुकदमा या उिे असतचारी मानते हुए, िहायक 

कलेक्टर को एक आिेदन दे िकता है, जो िंके्षप में, ऐिे सकरायेदार 

को अनसधकृत या गलत कबे्ज िाले व्यप्तक्त के रूप में मानते हुए सनकाल 

िकता है।  और यह सक िारांश प्रसिया एक व्यप्तक्त को मुकदमे में 

सनयसमत परीक्षर् के लाभ िे िंसचत करती है। इि िंबंध में ररलायंि 

को िुप्रीम कोटि के एक फैिले पर रखा गया है सजिे नॉदिनि इंसिया 

कैटरिि (प्राइिेट) सलसमटेि  के रूप में ररपोटि सकया गया है।पंजाब राज्य 

और एक अन्य (1), जहां बहुमत के फैिले िे पंजाब िाििजसनक पररिर 

और भूसम (बेदखली और सकराया ििूली) असधसनयम (1959 का 31) 

की धारा 5 को भेदभािपूर्ि और िंसिधान के अनुचे्छद 14 का उलं्लघन 

करने िाला घोसषत सकया गया था और  इिे असधकार के्षत्र िे बाहर माना 

गया था। उक्त असधसनयम के उदे्दश्, कारर्ो ंऔर योजना की जांच 

करने के बाद, उि मामले में िुप्रीम कोटि के न्यायाधीश इि सनष्कषि 

पर पहंुचे सक िाििजसनक पररिर िे अनसधकृत व्यप्तक्त को बेदखल 

करने का िंसक्षप्त उपाय केिल एक असतररक्त उपाय था और िामान्य 

कानून के तहत सनष्कािन के सलए मुकदमा प्रसतबंसधत नही ंथा। इन 

पररप्तस्थसतयो ंमें िुप्रीम कोटि ने कहा था सक पंजाब िाििजसनक पररिर 

और भूसम (बेदखली और सकराया ििूली) असधसनयम कलेक्टर को 

चुनने और चुनने की शप्तक्त देता है और इि प्रकार िमान पररप्तस्थसतयो ं

में सिसभन्न पररिरो ं के कबे्जदारो ं के बीच भेदभाि करता है। यह 

सनधािररत करने के सलए सक क्या सकिी असधसनयम के प्रािधान िंसिधान 

के अनुचे्छद 14 का उलं्लघन करते हैं, न्यायालय को कई सिद्ांतो ंको 

ध्यान में रखना होगा जैिा सक रामकृष्ण िालसमया और अन्य मामले में 

उनके लॉििसशप द्वारा प्रसतपासदत सकया गया है  । न्यायमूसति तेंदुलकर 

और अन्य (3). िगीकरर् या भेदभाि मूल और प्रसियात्मक कानून 



 

दोनो ंके मामले में स्वीकायि है यसद सभन्नता का सकिी सिशेष कानून द्वारा 

प्राप्त सकए जाने िाले उदे्दश् िे उसचत िंबंध है। दूिरे शब्ो ंमें, जब 

िगीकरर् के आधार और सिचाराधीन असधसनयम के उदे्दश् के बीच 

एक आिश्क िंबंध है, तो प्रसियात्मक कानून के भेदभाि को भी 

बनाए रखना होगा और यह अनुचे्छद 14 का उलं्लघन नही ंहोगा। हमारे 

िमक्ष इि असधसनयम के उदे्दश् को बेहतर ढंग िे प्राप्त सकया जा 

िकता है और गांि की िामान्य भूसम का उपयोग आम लाभ के सलए 

केिल तभी सकया जा िकता है जब अनसधकृत व्यप्तक्तयो ंको बेदखल 

करने का िंसक्षप्त उपाय प्रदान सकया जाए जैिा सक धारा 7 (2) में सकया 

गया है। गलत तरीके िे जमीन रखने िालो ंिे आम जमीन का कब्जा 

हासिल करने के सलए एक सनयसमत मुकदमे के माध्यम िे एक लंबा, 

थकाऊ और सिलंसबत उपाय असधसनयम के उदे्दश्ो ंके कायािन्वयन में 

बाधा िालेगा। यसद पंचायत को गांि की िामान्य भूसम पर अनसधकृत 

कबे्ज में सकिी व्यप्तक्त या सकिी व्यप्तक्त को सनकालने के सलए सनयसमत 

सिसिल अदालतो ंमें जाने के सलए मजबूर सकया जाता है, तो असधसनयम 

की पूरी योजना नकारात्मक हो जाएगी और जनता को असधसनयम के 

अनुिार पंचायत द्वारा िामान्य भूसम के उपयोग िे प्राप्त होने िाले लाभो ं

िे िंसचत कर सदया जाएगा। इि तरह के दो उपायो ंका अप्तस्त्व: एक 

प्तस्थसत, भले ही मुकदमे के माध्यम िे एक उपाय उपलब्ध हो, अनुचे्छद 

14 का उलं्लघन नही ंहोगा। इि राज्य में यह िामान्य जानकारी का 

सिषय है सक कई मामलो ंमें भूस्वामी या गांि के अन्य सनिासियो ंको 

गांि की िामान्य भूसम के अिैध या अनसधकृत कबे्ज में पाया जाना है, 

और असधसनयम की योजना को आगे बढाने के सलए धारा 7 (2) द्वारा 

सिचार सकए गए िारांश उपाय सबिुल आिश्क थे। 

 

(9) इि मामले में, (हालांसक, िाद के माध्यम िे कोई उपाय उपलब्ध नही ं

है और, िास्ि में, असधसनयम की धारा 13 के तहत इिे स्पष्ट रूप िे 

प्रसतबंसधत सकया गया है, जो सनम्नानुिार है: 

 

 "सकिी भी सिसिल कोटि के पाि इि असधसनयम के िंचालन िे उत्पन्न 

होने िाले सकिी भी मामले पर कोई असधकार के्षत्र नही ंहोगा। 



 

 

(10) "इि असधसनयम के िंचालन िे उत्पन्न होने िाला कोई भी 

मामला" व्यापक आयाम का है और अनसधकृत व्यप्तक्तयो ंको गलत 

कबे्ज में सनकालकर पंचायत को गांि की िामान्य भूसम का कब्जा 

िुरसक्षत करना िंदेह िे परे असधसनयम के िंचालन िे उत्पन्न मामला 

है।  . धारा 7(2) में प्रदान सकया गया सनष्कािन का उपाय एकमात्र 

अनन्य उपाय है और िाद के माध्यम िे िाधारर् उपाय के सलए पूरक 

या असतररक्त नही ंहै।  यासचकाकतािओ ंके िकील हमें यह सदखाने में 

िक्षम नही ंहैं सक पंजाब टेनेंिी एक्ट के तहत सनष्कािन का उपाय 

पंचायत के सलए कैिे उपलब्ध हो िकता है। पंजाब टेनेंिी एक्ट, 1887 

में पररभासषत सकरायेदार को बाहर सनकालना, सजिका पंजाब भूसम 

राजस्व असधसनयम, 1887 के िमान अथि है, केिल पंजाब भूसम 

कायिकाल असधसनयम, 1953 की धारा 9 के तहत एक आिेदन द्वारा 

सकया जा िकता है।   धारा 9 में प्रािधान है सक 'इि िमय लागू सकिी 

अन्य कानून में सनसहत सकिी भी बात के बािजूद, कोई भी भूसम-मासलक 

सकरायेदार को सनकालने के सलए िक्षम नही ंहोगा, सििाय इिके सक 

जब ऐिा सकरायेदार इि असधसनयम के तहत आरसक्षत के्षत्र पर 

सकरायेदार है या एक छोटे भूसम-मासलक का सकरायेदार है। 

 

यह िमझ में नही ंआता है सक पंजाब सकरायेदारी असधसनयम के तहत सनष्कािन 

के सलए मुकदमे का यह उपाय गांि की िामान्य भूसम के िंबंध में पंचायत के 

सलए कैिे उपलब्ध है। 

(11) एकमात्र तकि  जो सिचाराथि शेष है, िह यह है सक क्या असधसनयम के 

अंतगित बनाए गए सनयम 19, 20 और 21 इिकी धारा 15 के दायरे िे 

बाहर हैं  और राज्य िरकार को दी गई अधीनस्थ सिधान की शप्तक्त िे 

असधक हैं। तकि  यह है सक यह सिधासयका का काम था सक उिने "गलत 

या अनसधकृत कबे्ज" की असभव्यप्तक्त को पररभासषत सकया था और 

असधसनयम की धारा 15 (के) राज्य िरकार को इन असभव्यप्तक्तयो ंको 

पररभासषत करने िाले सनयम बनाने की अनुमसत नही ं देती है। ररट 

यासचका में इन सनयमो ंकी िैधता को चुनौती नही ंदी गई थी, लेसकन 

हमने सिद्वान िकील को इि िंबंध में भी प्रसु्सतयां देने की अनुमसत 

दी। दलील यह है सक सनयम बनाने िाले प्रासधकारी ने एक पटे्टदार को 



 

घोसषत करने में िामान्य कानून के सिपरीत काम सकया है, सजिका पट्टा 

िमाप्त हो चुके पररिर के अनसधकृत कबे्जदार के रूप में सनधािररत 

सकया गया है और इिसलए, यह अत्यसधक कानून का मामला है सजिे 

कानून द्वारा अनुमसत नही ंदी गई है। सिद्वान िकील ने सिगेसियर के. 

के. िमाि और एक अन्य के रूप में ररपोटि सकए गए एक मामले पर 

भरोिा सकया  । भारत िंघ और अन्य (4), इि तकि  का िमथिन करने 

के सलए सक एक सकरायेदार का कब्जा सजिकी सकरायेदारी िमाप्त हो 

गई है, भारत में कानून द्वारा न्यासयक और िंरसक्षत है, क्योसंक यह उिके 

सलए सिसशष्ट राहत असधसनयम, 1877 की धारा 9 के तहत कबे्ज की 

बहाली के सलए मुकदमा दायर करने के सलए खुला है, जो अब सिसशष्ट 

राहत असधसनयम की धारा 6 िे मेल खाती है।  1963, यसद मकान 

मासलक उिे कानून के अनुिार अन्यथा कबे्ज िे िंसचत करता है। 

हमारा ध्यान िंपसत्त हस्ांतरर् असधसनयम, 1882 की धारा 116 की 

ओर भी आकसषित सकया गया था, तासक यह सदखाया जा िके सक 

सकरायेदार  के पाि कुछ असधकार हैं और उिे असतचारी के बराबर 

नही ंमाना जा िकता है। 

(12) सिगेसियर के. के. िमाि के मामले (4) में, उन्ें िरकारी पररिर 

(बेदखली) असधसनयम (1950 का 27) के तहत मासिक आधार पर पटे्ट 

पर एक सफएट सदया गया था, सजििे उनके और भारत िंघ के बीच 

िंसिदात्मक मासिक सकरायेदारी पैदा हुई, जो सनसित रूप िे पररिर 

का मासलक था। भारत िंघ की ओर िे नौकरी छोड़ने का नोसटि सदया 

गया था और इि प्रकार सकरायेदारी िमाप्त कर दी गई थी। सकरायेदार 

रहे सिगेसियर िमाि ने कब्जा नही ंिौपंा। सनष्कािन असधसनयम के तहत 

सनष्कािन की मांग इि आधार पर की गई थी सक िह अनसधकृत कबे्ज 

में था। इन तथ्ो ंकी पृष्ठभूसम में बॉमे्ब हाईकोटि की खंिपीठ ने असतचारी 

और पूिििती सकरायेदार के बीच अंतर पर सिचार सकया, और यह सक 

एक सकरायेदार केिल इिसलए असतचारी नही ंबन गया क्योसंक उिे 

छोड़ने का नोसटि सदया गया था और सजिकी िैधता के सलए िह 

आंदोलन कर रहा था। यह िास्ि में सकरायेदारी का मामला था, लेसकन 

हम यहां एक सनसित अिसध के सलए सकरायेदारी के मामले िे सचंसतत 

हैं। बाद के मामले में, सकरायेदारी स्वचासलत रूप िे िमय के प्रिाह िे 

सनधािररत होती है और मकान मासलक की ओर िे छोड़ने के नोसटि के 

माध्यम िे कोई कारििाई आिश्क नही ं है। िंपसत्त हस्ांतरर् 

असधसनयम की धारा 108 (कू्य) में सनसहत के अनुिार सकरायेदार का 

यह कतिव्य हो जाता है सक िह िमाप्त हो चुके पररिर का कब्जा तुरंत 



 

िौपं दे। उक्त असधसनयम की धारा 116 ऐिी पररप्तस्थसतयो ंमें सकरायेदार 

की मदद नही ंकर िकती है और िह केिल तभी कुछ असधकार प्राप्त 

कर िकता है जब कोई पटे्टदार या उिका कानूनी प्रसतसनसध पटे्टदार या 

अिर पटे्टदार िे सकराया स्वीकार करता है,  या अन्यथा उिके कबे्ज में 

बने रहने के सलए िहमसत देता है। यह तब अकेला है सक पटे्ट को िाल-

दर-िाल या महीने-दर-महीने उि उदे्दश् के अनुिार निीनीकृत सकया 

जा िकता है सजिके सलए िंपसत्त मूल रूप िे पटे्ट पर दी गई थी। सकराए 

की इि तरह की िहमसत या स्वीकृसत पासटियो ं के बीच अनुबंध का 

निीनता पैदा करती है और सकरायेदार को इि नोिेशन के कारर् नए 

असधकार समलते हैं। धारा 116 में िसर्ित ऐिे सकिी भी नए अनुबंध के 

अभाि में, यह मकान मासलक पर सनभिर करता है सक िह सकरायेदार 

को सकरायेदार के रूप में या असतचारी के रूप में व्यिहार करे। ऐिे 

मामले हो िकते हैं जहां पटे्ट की िमाप्तप्त के बाद िीधे िहमसत नही ंदी 

जाती है या सकराया स्वीकार नही ंसकया जाता है, लेसकन मकान मासलक 

सकरायेदार को सनकालने के सलए कोई कदम नही ं उठाता है। ऐिे 

मामले में सकरायेदारी को परेशानी का िामना करना पड़ िकता है 

क्योसंक मकान मासलक ने सकरायेदार को पररिर िे बाहर सनकालने के 

सलए कोई कदम उठाने की उपेक्षा की है, सजिे सकरायेदार को अब और 

असधक िमय तक रखने का असधकार नही ं था। सिगेसियर के.  में 

फैिला।के. िमाि का मामला (4) हालांसक िीधे तौर पर अिहमत नही ं

था, लेसकन इि न्यायालय की एक खंिपीठ ने एनएच में इि अदालत 

की एक खंिपीठ द्वारा ध्यान सदया था। थंिानी िी। मुख्य सनपटान 

आयुक्त (5), लेसकन स्पष्ट रूप िे सिद्वान न्यायाधीशो ं द्वारा सदए गए 

सनष्कषि को ध्यान में रखते हुए इिका पालन नही ंसकया गया। इिसलए, 

हमें यह मानना चासहए सक यह नही ंकहा जा िकता है सक एक सनसित 

अिसध के सलए सकरायेदार को सकिी भी मामले में, उिके पटे्ट की 

िमाप्तप्त पर, असतचारी के रूप में नही ंमाना जा िकता है। यह प्रते्यक 

मामले के तथ्ो ं और पररप्तस्थसतयो ं पर सनभिर करेगा सक क्या िह 

असतचारी है या मकान मासलक ने अपने आचरर् िे अपने पहले पटे्ट के 

सनधािरर् के बाद उिे सकरायेदार के रूप में मानने के इरादे का िंकेत 

सदया है। ितिमान मामले में यह नही ंकहा जा िकता है सक सनयम बनाने 

िाले प्रासधकारी ने अधीनस्थ सिधान की अपनी शप्तक्त का उलं्लघन 

सकया या पटे्टदार सजिके पटे्ट का सनधािरर् सकया गया था या रद्द कर 

सदया गया था, को अनसधकृत व्यप्तक्त घोसषत करके कोई अमान्य सनयम 

बनाया। असधसनयम की धारा 15 का खंि (के) राज्य िरकार को सकिी 



 

भी मामले में सनयम बनाने के सलए व्यापक शप्तक्तयां देता है सजिके 

िंबंध में ऐिे सनयम बनाए जा िकते हैं और इि बात पर सििाद नही ं

सकया जा िकता है सक असधसनयम के प्रयोजनो ंको पूरा करने के सलए 

सनयम बनाए जा िकते हैं। लागू सकए गए सनयम स्पष्ट रूप िे असधसनयम 

के उदे्दश्ो ं को पूरा करते हैं जैिा सक ऊपर बताया गया है। 

यासचकाकतािओ ंके िकील रूप चंद ने कहा सक यह अत्यसधक कानून 

का मामला है क्योसंक सकरायेदार को िामान्य कानून के सिपरीत 

असतचारी के रूप में नही ंमाना जाएगा। हमारी िुसिचाररत राय है सक 

एक सकरायेदार सजिका पट्टा िमाप्त कर सदया गया है, उिे मकान 

मासलक द्वारा असतचारी के रूप में माना जा िकता है जब तक सक िह 

पटे्ट के अनुबंध को स्पष्ट रूप िे या सनसहताथि द्वारा निीनीकृत करने का 

सिकल्प नही ंचुनता है। 

(13) पूििगामी कारर्ो ंिे यासचकाकतािओ ंके सिद्वान िकील की दलीलो ंमें 

कोई दम नही ंहै और ररट यासचका को लागत के बारे में सबना सकिी 

आदेश के खाररज कर सदया गया है। 

 

 

अस्वीकरर्  : स्थानीय  भाषा  में  अनुिासदत सनर्िय िादी के िीसमत उपयोग के सलए 

है तासक िह अपनी भाषा में इिे िमझ िके और सकिी अन्य उदे्दश् के सलए इिका 

उपयोग नही ंसकया जा िकता है । िभी व्यिहाररक और आसधकाररक उदे्दश्ो के सलए 

सनर्िय का अंगे्रजी िंस्करर् प्रमासर्क होगा और सनष्पादन और कायािन्वयन के उदे्दश् 

के सलए उपयुक्त रहेगा ।     

            

             िीरेंद्र कुमार  

      प्रीसक्षशु  न्यासयक असधकारी 

         

          चंिीगढ   

 

 

 

 



 

 



 

 

 

 

  

 

 

 

 


