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भारर् का सिंशवधान, 1950- अनुचे्छद 226/227—भूशि अशधग्रहण अशधशनयि, 

1894- धारा 4 और 6- शनदेशक ट्ाउन एिं ड किं ट्र ी प्लाशनिंग हररयाणा को एक आवेदन 

पर अशधग्रहण से जारी सेक्टर 12 के योजनाबद्ध शवकास के शलए याशिकाकर्ााओिं की 

भूशि का अशधग्रहण करने की िािंग की गई-याशिकाकर्ााओिं की उसी भूशि का 

अशधग्रहण करने के शलए 1971 िें जारी क्रशिक अशधसूिना-ररट् के्षत्राशधकार िें 

िुनौर्ी-उच्च न्यायालय द्वारा रद्द अशधसूिना-आदेश को बरकरार रखा गया-अब हुडा 

द्वारा उसी सावाजशनक उदे्दश्य के शलए अशधग्रहण के शलए 16 अकू्टबर, 1980 की नई 

अशधसूिना को शिर से अशधसूशिर् शकया गया- न्यायपाशलका के शवरुद्ध काया करने के 

शलए पूवा शनणाय-उत्तरदार्ा उसी उदे्दश्य के शलए क्रशिक अशधसूिना जारी नही िं कर 

सकरे् हैं शजसकी पूवा अशधसूिनाओिं िें अवहेलना की गई थी। 

 

अर्िर्नर्ािरित र्िया गया शक भूशि अशधग्रहण अशधशनयि, 1894 की धारा 4 के र्हर् 

जारी अशधसूिना िें उल्लिल्लखर् भूशि अशधग्रहण का सावाजशनक उदे्दश्य "सेक्टर 12 िें 

वाशणल्लज्यक के्षत्र के रूप िें भूशि का शवकास और उपयोग" है। याशिकाकर्ााओिं द्वारा 

दायर पहले की ररट् याशिका िें सुरशक्षर् उदे्दश्य के शलए इसी र्रह की अशधसूिना को 

दरशकनार कर शदया गया था, शजसे भारर् के सवोच्च न्यायालय र्क बरकरार रखा 

गया था। िूिंशक, क्रशिक अशधसूिनाओिं के अशधग्रहण का उदे्दश्य वही है जो पहले की 

अशधसूिनाओिं िें था, शजसे अलग कर शदया गया था, इसशलए शववाशदर् अशधसूिनाएिं  

उसी उदे्दश्य के शलए जारी नही िं की जा सकर्ी थी िं। 1972 के सी. डबू्ल्य. पी. 793 िें 

शदया गया शनणाय, शजसे देश के सवोच्च न्यायालय द्वारा बरकरार रखा गया है, शनशिर् 

रूप से न्याशयक शनणाय के रूप िें काया करेगा। प्रत्यथी उसी उदे्दश्य के शलए क्रशिक 

अशधसूिना जारी नही िं कर सकरे् हैं शजसकी पूवा अशधसूिनाओिं िें अवहेलना की गई 

थी। ।  

                                                                                                    (पैरा 23) 

 

भारर् का सिंशवधान, 1950- अनुचे्छद 226/221—भूशि अशधग्रहण - अशधग्रहण 

सेक्टर 12 के शनयोशजर् शवकास के शलए है शजसे िास्टर प्लान िें वाशणल्लज्यक के्षत्र के 

रूप िें शदखाया गया है-राज्य सरकार के पास भूशि के उपयोग िें बदलाव की 



' 

 

अनुिशर् देने का अशधकार है-याशिकाकर्ााओिं को वाशणल्लज्यक उदे्दश्य के शलए 

शनधााररर् के्षत्र िें उद्योग स्थाशपर् करने के शलए दी गई ऐसी अनुिशर्-दी गई छूट् को 

वापस नही िं शलया गया है राज्य को सेक्टर 12 के वाशणल्लज्यक शवकास के शलए 

याशिकाकर्ााओिं की भूशि का अशधग्रहण करने से रोक शदया गया। 

 

अर्िर्नर्ािरित र्िया गया शक र्त्काल िािले िें वह अशधग्रहण सेक्टर 12 के 

शनयोशजर् शवकास के शलए है, शजसे िास्टर प्लान िें एक वाशणल्लज्यक के्षत्र के रूप िें 

शदखाया गया है।शनयिंशत्रर् के्षत्र के भीर्र, भूशि िास्टर प्लान िें शनशदाष्ट उदे्दश्योिं के 

अलावा अन्य उदे्दश्योिं के शलए नही िं हो सकर्ी है, सरकार के पास भूशि के उपयोग िें 

पररवर्ान के शलए अनुिशर् देने की शल्लि है, जो याशिकाकर्ााओिं को दी गई थी।राज्य 

सरकार ने याशिकाकर्ााओिं को सेक्टर 12 के शवकास की योजना के भीर्र 

सिायोशजर् शकया था और भूशि के औद्योशगक उपयोग की अनुिशर् दी थी, हालािंशक 

सेक्टर 12 को वाशणल्लज्यक उदे्दश्योिं के शलए शवकशसर् शकया जाना था।भूशि उपयोग िें 

पररवर्ान के शलए याशिकाकर्ााओिं को दी गई छूट् को वापस नही िं शलया गया है और 

इसकी अनुपल्लस्थशर् िें, सरकार याशिकाकर्ााओिं के साथ भूशि का अशधग्रहण नही िं कर 

सकर्ी है। 

                                                                                         (पैरा 22) 

इसके अलावा यह भी अर्िर्नर्ािरित र्िया गया शक याशिकाकर्ााओिं को उस स्थान 

पर बने रहने की अनुिशर् दी गई थी जहािं उन्ोिंने अपना कारखाना बनाया था और 

प्रशर्वादी की अनुिशर् से याशिकाकर्ााओिं ने इिारर्ोिं और िशीनरी पर भारी धन का 

शनवेश शकया था।राज्य सरकार याशिकाकर्ााओिं के नुकसान के शलए उन कायों को 

अस्वीकार नही िं कर सकर्ी है।याशिकाकर्ााओिं की भूशि को पहले अशधग्रहण से िुि 

कर शदया गया था और उन्ें भूशि के उपयोगकर्ाा को बदलने की अनुिशर् दी गई 

थी।याशिकाकर्ााओिं को अशधकाररयोिं द्वारा दी गई स्पष्ट अनुिशर् पर आगे शनिााण 

करने की अनुिशर् दी गई थी।याशिकाकर्ााओिं ने कारखाने िें लाखोिं रुपये डुबो शदए 

और अपनी ल्लस्थशर् को उनके पूवााग्रह िें बदल शदया ।राज्य सरकार ने याशिकाकर्ााओिं 

को िास्टर प्लान िें शदखाए गए उदे्दश्य के अलावा शकसी अन्य उदे्दश्य के शलए भूशि 

का उपयोग आदेश की अनुिशर् दी है, शजसे वैध और कानूनी रूप से पहले दी गई 

अनुिशर् के प्रभाव को रद्द आदेश के शलए पुनः उपयोग आदेश की अनुिशर् नही िं दी 

जा सकर्ी है।  

                                                                                                   (पैरा 26) 

भारर् का सिंशवधान, 1950-अनुचे्छद 226-हररयाणा शहरी शवकास प्राशधकरण 

अशधशनयि, 1977-धारा 58-हुडा अशधशनयि का उदे्दश्य शहरी शवकास को प्रभावी 

बनाना है-अशधशनयि के र्हर् स्थाशपर् प्राशधकरण शनदेशक और स्थानीय प्राशधकरण 

के सभी शनणायोिं और कायों से बाध्य है-हुडा अशधशनयि के र्हर् प्राशधकरण अपने 

पूवावशर्ायोिं द्वारा शदए गए सभी आश्वासनोिं से बाध्य हैं-राज्य सरकार अशधग्रहण करने के 



 

 

शलए नए अशधकार से लैस नही िं है।  

अशभशनधााररर् शकया गया शक हुडा अशधशनयि के प्रवृत्त होने के साथ, राज्य 

सरकार को उसी प्रयोजन के शलए भूशि का अशधग्रहण करने की नई शल्लि प्राप्त नही िं 

है जो पूवावर्ी याशिका िें न्यायालय की जािंि के अधीन नही िं रह सकर्ी थी। 

                                                                                                    (पैरा 29) 

इसके अलावा यह भी अर्िर्नर्ािरित र्िया गया, हुडा अशधशनयि का उदे्दश्य केवल 

हररयाणा राज्य िें शहरी शवकास को प्रभावी बनाना है शजसकी योजना शपछले 

अशधशनयि के र्हर् पहले ही बनाई जा िुकी है अशधशनयि शनरिंर्रर्ा पर शविार करर्ा 

है जो धारा 58 से स्पष्ट है जो शनरसन और बिर् से सिंबिंशधर् है। हुडा अशधशनयि के 

र्हर् स्थाशपर् प्राशधकरण िरीदाबाद पररसर प्रशासन सशहर् शनदेशक और स्थानीय 

प्राशधकरण के सभी शनणायोिं और कायों से बाध्य है। हुडा अशधशनयि के र्हर् 

प्राशधकरण को याशिकाकर्ााओिं के साथ शकए गए वादोिं और अपने पूवावशर्ायोिं द्वारा 

उन्ें शदए गए आश्वासनोिं से पीछे हट्ने की अनुिशर् नही िं दी जा सकर्ी है। हुडा 

अशधशनयि के र्हर् प्राशधकरण िरीदाबाद पररसर (शवशनयिन और शवकास) 

अशधशनयि, 1971 के र्हर् अशधकाररयोिं द्वारा याशिकाकर्ााओिं को पहले शदए गए सभी 

आश्वासनोिं के शलए बाध्य है।          

                                                                                                     (पैरा 30) 

 

आर. एस. शबिंद्रा, वररष्ठ अशधविा के साथ राजीव भिा याशिकाकर्ाा के वकील  

प्रिोद गोयल, डी. ए. जी., हररयाणा, प्रशर्वादी 1 और3 के वकील 

प्रशर्वादी सिंख्या 2 के शलए सिंजीव शिाा, अशधविा  

                                                           र्नर्िय 
 

 

अशोक भान, न्यायमूर्ति 

(1) यह शनणाय 1983 की शसशवल ररट् याशिकाओिं 2170,1206 और 

1360 से 1363 का शनपट्ारा करर्ा है, क्ोिंशक इन याशिकाओिं िें उठाए गए बुशनयादी 

र्थ्य और कानूनी िुदे्द कुछ ऐसे हैं जो सािान्य शनधाारण और शनणाय को आििंशत्रर् 

कररे् हैं।  

(2) इन याशिकाओिं िें उठाए गए कानून के िहत्वपूणा प्रश्ोिं को ध्यान िें रखरे् 

हुए, 30 िई, 1986 को इस न्यायालय के एक शवद्वान एकल न्यायाधीश ने िुख्य 

न्यायाधीश से अनुरोध शकया शक उन्ें एक बडी पीठ के सिक्ष शनणाय के शलए रखा 



' 

 

जाए। िाननीय िुख्य न्यायाधीश से आदेश प्राप्त करने के बाद, इन िािलोिं को एक 

खिंडपीठ के सिक्ष रखा गया है। नीिे शदया गया र्थ्य, 1983 की शसशवल ररट् याशिका 

2170 से शलए गए हैं। 

(3)इस याशिका िें की गई प्राथाना भूशि अशधग्रहण अशधशनयि, 1894 (इसके 

बाद 'अशधशनयि' के रूप िें सिंदशभार्) की धारा 4 और 6 के र्हर् क्रिशः 8 जून, 

1982 और 30 शदसिंबर, 1982 को जारी अशधसूिनाओिं को रद्द करने के शलए है। 

(4) गुरदीप शसिंह अरोडा, याशिकाकर्ाा निं 2. व्यावहाररक अनुभव के साथ एक 

उच्च योग्य रासायशनक इिंजीशनयर, ने दो प्रिुख पशिि जिान इिंजीशनयररिंग सिंगठनोिं के 

सहयोग से रक्षा उपकरण, रासायशनक उवारक, िािाासु्यशट्कल और अन्य औद्योशगक 

िशीनरी के शनिााण के शलए एक आधुशनक सिंयिंत्र की स्थापना की, शजसे िेससा बुशशिंग 

एिं ड किं पनी और िेससा ििंक और ल्लश्मट़् के रूप िें जाना जार्ा है, जो जुलाई 1963 

िें गािंव अजरोिंडा के के्षत्र िें शदिी िथुरा रोड पर िील पत्थर सिंख्या 18.6 पर शकया 

गया था। बाद िें उन्ोिंने पदोन्नर् होकर बुशशिंग ल्लश्मट़् प्राइवेट् शलशिटे्ड नािक एक 

प्राइवेट् शलशिटे्ड किं पनी का गठन शकया, शजसकी अशधकृर् पूिंजी रु 25 लाख थी। यह 

किं पनी इस याशिका िें याशिकाकर्ाा निं. 1 है । याशिकाकर्ाा द्वारा स्थाशपर् कारखाना 

र्त्काल सिल रहा और शवशभन्न शनजी ििों और सरकारी शवभागोिं से पयााप्त आदेश 

प्राप्त शकए। एसे्टट् अशधकारी, िरीदाबाद ने 27 अपै्रल, 1964 और 15 िई, 1964 को 

पिंजाब अनुसूशिर् सडकें  और शनयिंशत्रर् के्षत्र शवशनयशिर् शवकास अशधशनयि, 1963 की 

धारा 3 और 6 के र्हर् नोशट्स जारी शकए (इसके बाद 'अनुसूशिर् सडकें  अशधशनयि' 

के रूप िें सिंदशभार्) याशिकाकर्ााओिं से अनुसूशिर् सडक अशधशनयि के प्रावधानोिं के 

कशथर् उििंघन के शलए कारखाने की इिारर्ोिं को ध्वस्त करने का आह्वान शकया। 

सिंबिंशधर् अशधकाररयोिं द्वारा इन नोशट्सोिं को वापस लेने के याशिकाकर्ााओिं के प्रयास 

शविल रहे और अिंर्र्ः 1964 की शसशवल ररट् याशिका 1868 इस न्यायालय िें दायर 

की गई, शजसे 13 जनवरी, 1965 को एक खिंड पीठ द्वारा अनुिशर् दी गई थी। 

अनुसूशिर् सडक अशधशनयि के र्हर् प्रशर्वाशदयोिं द्वारा जारी शकए गए नोशट्सोिं को रद्द 

कर शदया गया। यह अशभशनधााररर् शकया गया शक न र्ो शनयिंशत्रर् के्षत्र के शलए योजना 

को सरकार द्वारा अनुिोशदर् शकया गया था और न ही आपशत्तयािं आििंशत्रर् करने के 

शलए अनुसूशिर् सडक अशधशनयि की धारा 5 की उप-धारा (4) के र्हर् अशधसूिना 

को अिंशर्ि रूप से अनुिोशदर् शकया गया था और अनुसूशिर् सडक अशधशनयि की 

धारा 5 की उप-धारा (7) द्वारा आवश्यक रूप से प्रकाशशर् शकया गया था। इसके 

बाद, राज्य सरकार अनुसूशिर् सडक अशधशनयि की धारा 4 और 5 के प्रावधानोिं के 

अनुसार शनयिंशत्रर् के्षत्र की घोषणा करने के शलए आगे बढी। कानून द्वारा शनधााररर् 

औपिाररकर्ाओिं को देखने के बाद, "िरीदाबाद/बिभगढ शनयिंशत्रर् के्षत्र के शलए 

शवकास योजना" शीषाक से एक िास्टर प्लान को अिंशर्ि रूप शदया गया और इसे 

पिंजाब सरकार के गजट् (असाधारण) शदनािंक 22 जनवरी, 1966 िें शवशधवर् प्रकाशशर् 

शकया गया। िरीदाबाद की बस्ती का के्षत्रवार शवकास शनधााररर् शकया गया था। 

वाशणल्लज्यक, आवासीय और औद्योशगक के्षत्रोिं के रूप िें अलग-अलग के्षत्र बनाए गए। 

याशिकाकर्ााओिं के कारखाने की जगह को सेक्टर 12 िें शाशिल शकया गया था, शजसे 



 

 

एक वाशणल्लज्यक के्षत्र के रूप िें शवकशसर् करने का काि सौिंपा गया था। अनुसूशिर् 

सडक अशधशनयि और शवकास योजना दोनोिं के र्हर्, िौजूदा भूशि उपयोग की 

अनुिशर् देकर योजना के कायाान्वयन िें ढील देने का प्रावधान शकया गया था, शवशेष 

रूप से उन उद्योगोिं के िािले िें जो अनुसूशिर् सडक अशधशनयि के अशधशनयिन से 

पहले ही के्षत्र िें स्थाशपर् शकए जा िुके थे । 

(5)याशिकाकर्ााओिं ने िौजूदा साइट् पर अपने कारखाने को बनाए रखने के 

शलए आवश्यक अनुिशर् के शलए अशधकाररयोिं से सिंपका  शकया, इस र्थ्य के बावजूद 

शक साइट् िें एक सेक्टर के र्हर् कुछ था, शजसे एक वाशणल्लज्यक के्षत्र के रूप िें 

शवकशसर् शकया जाना था। इस सिंबिंध िें एसे्टट् अशधकारी, िरीदाबाद के साथ-साथ 

शनदेशक, ट्ाउन एिं ड किं ट्र ी प्लाशनिंग, पिंजाब, ििंडीगढ को 9 जून 1966 और 22 अगस्त, 

1966, को आवेदन शदए गए थे। उनकी बढर्ी जरूरर्ोिं को ध्यान िें रखरे् हुए, 

याशिकाकर्ााओिं ने 19 िई, 1964 को शनदेशक, ट्ाउन एिं ड किं ट्र ी प्लाशनिंग, पिंजाब, 

ििंडीगढ को अपने िौजूदा कारखाने के शवस्तार की योजना भी प्रसु्तर् की थी। यह 

िािला इस न्यायालय िें 1964 के सी. डबू्ल्य. पी. 1868 के लिंशबर् होने के कारण 

लिंशबर् रहा। 

(6)जब उपयुाि पत्रािार पक्षकारोिं और प्राशधकाररयोिं के बीि िल रहा था, 

पहला, भूशि उपयोग िें पररवर्ान की अनुिशर् के शवषय पर और दूसरा, िौजूदा 

िैक्टरी भवन के शवस्तार की अनुिशर् के शवषय पर, सरकार ने अशधशनयि की धारा 4 

के अधीन शदनािंक 8 शसर्िंबर, 1966 को एक अशधसूिना जारी की शजसिें कहा गया था 

शक ग्राि अजरोिंडा के राजस्व सिंपदा िें भूशि का अशधग्रहण सावाजशनक प्रयोजनोिं के 

शलए, अथाार्ज िरीदाबाद/बिभगढ शनयिंशत्रर् के्षत्र िें सेक्टर 12 के के्षत्र के शनयोशजर् 

शवकास के शलए शकए जाने की सिंभावना है। प्रभाशवर् व्यल्लियोिं से आपशत्तयााँ आििंशत्रर् 

की गईिं। याशिकाकर्ााओिं ने अपनी आपशत्तयािं दायर की िं, शजन्ें स्वीकार नही िं शकया 

गया और सरकार ने अशधशनयि की धारा 6 के र्हर् एक अशधसूिना जारी की। 22 

िािा, 1967 को, याशिकाकर्ााओिं ने शिर से शनदेशक, ट्ाउन एिं ड किं ट्र ी प्लाशनिंग, 

पिंजाब, ििंडीगढ से अनुरोध शकया शक सिंकट्ग्रस्त अशधग्रहण से कारखाने की भूशि को  

ररलीज शकया जाए और उन्ें िौजूदा कारखाने की इिारर् की अपनी शवस्तार योजना 

के साथ आगे बढने की अनुिशर् दी जाए, जो िई 1964 से उनके व्यवसाय के शलए 

बहुर् नुकसानदेह थी। 

(7) 1 नविंबर, 1966 को पिंजाब राज्य का पुनगाठन शकया गया था। हररयाणा 

राज्य और कें द्र शाशसर् प्रदेश ििंडीगढ को पिंजाब राज्य के के्षत्रोिं से अलग शकया गया 

था। िरीदाबाद/बिभगढ शहर 1 नविंबर, 1966 से हररयाणा राज्य का शहस्सा बन 

गया। 14 अपै्रल, 1967 को, शनदेशक, ट्ाउन एिं ड किं ट्र ी प्लाशनिंग, हररयाणा, ििंडीगढ, 

i.e. उत्तराशधकारी राज्य ने 27 अपै्रल, 1964 और 15 िई 1964 के नोशट्सोिं को 

औपिाररक रूप से वापस ले शलया, शजसे वास्तव िें उच्च न्यायालय द्वारा पहले ही रद्द 

कर शदया गया था, और सिंपदा अशधकारी िरीदाबाद द्वारा जारी शकए गए कुछ अन्य 

नोशट्स। और याशिकाकर्ााओिं को अनुसूशिर् सडक अशधशनयि और उसके र्हर् 
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बनाए गए शनयिोिं के अनुसार शवस्तार योजनाओिं के अनुिोदन के शलए नए शसरे से 

आवेदन करने की सलाह दी। याशिकाकर्ााओिं को शदनािंक 14 अपै्रल 1967 के पत्र, 

अनुलग्नक पी ~ 1 के िाध्यि से सूशिर् शकया गया था शक शनदेशक, अबान एसे्टट्, 

हररयाणा को याशिकाकर्ााओिं की भूशि को रु्रिंर् जारी करने का िािला उठाने के 

शलए कहा गया है। इस बीि, याशिकाकर्ाा ने हररयाणा के राज्यपाल और स्थानीय 

स्वशासन शवभाग, हररयाणा के सशिव को अशधशनयि के र्हर् उपरोि 

अशधग्रहण/अशधसूिना के ल्लखलाि अभ्यावेदन भी शदया था। 

(8) जब यह पत्रािार अभी भी िल रहा था, अशधशनयि की धारा 6 के र्हर् 

अशधसूिना हररयाणा सरकार के राजपत्र िें शदनािंक 19 शदसिंबर, 1967 को प्रकाशशर् 

की गई थी। याशिकाकर्ााओिं ने शिर से हररयाणा के राज्यपाल से िािले िें हस्तके्षप 

करने का आह्वान शकया। श्री ईश्वर ििंद्र, आई ए एस स्थानीय स्वशासन और लोक 

शनिााण शवभाग के सशिव ने याशिकाकर्ााओिं के कारखाने का दौरा शकया और खुद 

िीजोिं को देखा। हररयाणा के राज्यपाल ने भी याशिकाकर्ााओिं के कारखाने का दौरा 

शकया और इस शवषय पर उनकी बार् सुनी। सशिव और राज्यपाल दोनोिं ने 

याशिकाकर्ााओिं को आश्वासन शदया शक वे याशिकाकर्ााओिं के कारखाने की 

उपयोशगर्ा और रक्षा उनु्मख उद्योगोिं और अन्य राष्टर ीय पररयोजनाओिं के शलए 

आवश्यक वसु्तओिं के कैट्रर के रूप िें इसके िहत्व के बारे िें आश्वस्त हैं। यह िाना 

जार्ा है शक याशिकाकर्ााओिं को आगे आश्वासन शदया गया था शक उनके कारखाने को 

अशधग्रहण से छूट् दी जाएगी। 

(9)शनदेशक, ट्ाउन एिं ड किं ट्र ी प्लाशनिंग, हररयाणा को एक नया आवेदन प्रसु्तर् 

शकया गया था, शजसिें भूशि अशधग्रहण कलेक्टर को याशिकाकर्ाा कारखाने की भूशि 

के सिंबिंध िें आगे कोई कारावाई नही िं करने का शनदेश शदया गया था। अिंर्र्ः 

याशिकाकर्ााओिं के कारखाने की भूशि 4 जून, 1968 को ररहा की गई थी । ररहाई के 

आदेश िें यह दजा शकया गया था शक भूशि उपयोग का पररवर्ान कुछ शर्ों के अधीन 

शदया गया था शजन्ें याशिकाकर्ााओिं द्वारा स्वीकार शकया गया था। भूशि अशधग्रहण 

कलेक्टर ने 29 अकू्टबर, 1968 के अपने अिंशर्ि शनणाय िें याशिकाकर्ााओिं की भूशि 

को अशधग्रहण से अलग करके याशिकाकर्ााओिं की भूशि को ररलीज करने को प्रभावी 

बना शदया। भूशि ररलीज होने के बाद, याशिकाकर्ााओिं ने कारखाने के भवन, िशीनरी 

और सिंयिंत्र पर भारी राशश का शनवेश शकया। इस बीि, याशिकाकर्ााओिं ने कारखाने के 

भवनोिं के शवस्तार के शलए भवन योजनाओिं की ििंजूरी के शलए आवेदन शकया, शजसे 

जनवरी, 1970 िें ििंजूरी दी गई थी। कारखाने के भवन का शवस्तार जून, 1971 िें पूरा 

शकया गया था। 

(10) हररयाणा राज्य ने शिर से 7/13 जुलाई, 1971 को अशधशनयि की 

धारा 4 के र्हर् एक अशधसूिना जारी की, शजसिें याशिकाकर्ाा कारखाने की भूशि 

का अशधग्रहण करने की िािंग की गई थी। याशिकाकर्ााओिं ने आपशत्त जर्ाई और 

ल्लस्थशर् को सिझाया। अशधकाररयोिं के ध्यान िें लाया गया शक सरकार अपने वादोिं और 

आश्वासनोिं से बिंधी है शक भूशि उपयोग िें पररवर्ान की अनुिशर् और कारखाने के 



 

 

शवस्तार की योजनाओिं की ििंजूरी के बाद, याशिकाकर्ााओिं ने भारी लागर् पर शवस्तार 

शकया और िािले को शिर से नही िं खोला जा सका; शक याशिकाकर्ााओिं द्वारा भूशि के 

उपयोग िें पररवर्ान और शवस्तार की योजनाओिं की ििंजूरी के शलए सरकार से 

अनुिशर् लेने के बाद शवस्तार करने के बाद सरकार को भूशि अशधग्रहण से रोक शदया 

गया था। यह भी कहा गया था शक राज्य की कारावाई सत्ता का एक रिंगीन अभ्यास था। 

याशिकाकर्ााओिं द्वारा दायर आपशत्तयोिं को खाररज कर शदया गया और अशधशनयि की 

धारा 6 के र्हर् एक अशधसूिना जारी की गई। याशिकाकर्ााओिं के कारखाने का के्षत्र 

अशधग्रशहर् की जाने वाली भूशि िें शाशिल शकया गया था। याशिकाकर्ााओिं ने 1972 

का सीडबू्ल्यपी 793 दायर शकया, शजसे 8 शदसिंबर, 1972 को इस न्यायालय के एक 

शवद्वान एकल न्यायाधीश द्वारा अनुिशर् दी गई थी। अशधशनयि की धारा 4 और 6 के 

र्हर् जारी अशधसूिनाओिं और अशधग्रहण की कायावाही को रद्द कर शदया गया था। 

उि शनणाय िें दजा शकए गए कुछ शनष्कषा नीिे पुनः प्रसु्तर् शकए गए हैं: – 

“याशिकाकर्ााओिं को गैर-अनुरूप उपयोग जारी रखने की अनुिशर् दी गई थी 

और उन्ोिंने शवशनयिन 9 के प्रावधानोिं के अनुसार एक सिझौरे् को शनष्पाशदर् 

शकया। याशिकाकर्ााओिं को अपने कारखाने का शवस्तार करने की भी अनुिशर् 

दी गई और कारखाने िें आगे शनिााण की योजनाओिं को ििंजूरी दी गई और 

उन्ें अशधशनयि और सरकार द्वारा बनाए गए शवशनयिोिं के र्हर् उद्योग के 

उदे्दश्य के शलए भूशि का उपयोग करने की अनुिशर् दी गई। इन र्थ्योिं की 

उपल्लस्थशर् िें यशद अशधग्रहण की अनुिशर् दी जार्ी है, र्ो इसका पररणाि स्पष्ट 

रूप से अशधशनयि के प्रावधानोिं और उसके र्हर् बनाए गए शनयिोिं के र्हर् 

याशिकाकर्ााओिं के पक्ष िें प्रयोग शकए गए अशधकाररयोिं के सभी कायों के 

प्रभाव को रद्द कर देगा। िैं श्री लाम्बा के र्का  से सहिर् नही िं हिं, शक धारा 24 के 

र्हर् शल्लि शबलु्कल स्वर्िंत्र है और शकसी भी सिय शकसी अन्य कारक द्वारा 

शबना खर्ना के प्रयोग शकया जा सकर्ा है। सेक्टर 12, जो शक वाशणल्लज्यक के्षत्र 

है, को इस र्रह से शवकशसर् शकया जा रहा है और उस के्षत्र के कुछ शहसे्स, 

शजस पर कारखाने बनाए गए थे, को गैर-अनुरूप उपयोग के शलए बरकरार 

रखने की अनुिशर् दी गई थी। राज्य सरकार अब उन सभी कृत्योिं को 

अस्वीकार नही िं कर सकर्ी है और याशिकाकर्ााओिं के नुकसान के शलए अपनी 

ल्लस्थशर् बदल नही िं सकर्ी है और उन्ें अपूरणीय क्षशर् और िोट् नही िं पहुिंिा 

सकर्ी है”। 

(11) शवद्वान वकील श्री अवस्थी ने यह भी र्का  शदया शक जहािं र्क 

याशिकाकर्ााओिं के कारखाने का सिंबिंध है, राज्य सरकार को शववाशदर् अशधसूिनाएिं  

जारी करने से रोक शदया गया था। शवद्वान वकील के अनुसार उनके अशधशनयि द्वारा 

याशिकाकर्ााओिं के स्थान पर बने रहने की गारिंट्ी और याशिकाकर्ााओिं को भवनोिं 

और िशीनरी पर भारी धन शनवेश करने की अनुिशर् देने के कारण, राज्य सरकार 

याशिकाकर्ााओिं के नुकसान के शलए उन कृत्योिं को अस्वीकार नही िं कर सकर्ी है। 

दूसरी ओर, श्री लािंबा द्वारा यह र्का  शदया गया था शक र्त्काल िािले िें रोक का प्रश् 

नही िं उठर्ा है क्ोिंशक धारा 24 के र्हर् अशधग्रहण की शल्लि अशधशनयि के शकसी भी 
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प्रावधान द्वारा सीशिर् नही िं थी। िेरे शविार िें, इस िािले की पररल्लस्थशर्योिं िें, 

याशिकाकर्ााओिं के शवद्वान वकील के र्का  िें कािी बल है। र्थ्योिं के वणान से, यह 

कहने का कोई लाभ नही िं है शक याशिकाकर्ााओिं की भूशि पहले अशधग्रहण से जारी 

की गई थी और उन्ें भूशि के उपयोगकर्ाा को बदलने की अनुिशर् दी गई थी। 

याशिकाकर्ााओिं को अशधकाररयोिं के स्पष्ट प्रशर्शनशधत्व के बजाय पररणाि के साथ 

आगे शनिााण करने की अनुिशर् दी गई थी, याशिकाकर्ााओिं ने अपने पूवााग्रह के शलए 

अपनी ल्लस्थशर् बदल दी। अब राज्य सरकार के शलए यह कहने िें बहुर् देर हो िुकी है 

शक धारा 24 के र्हर् शल्लि सीशिर् नही िं है और इसका उपयोग शकसी भी र्रह से 

शकया जा सकर्ा है। अशधसूिनाओिं को भी अस्पष्ट और अशनशिर् होने के आधार पर 

रद्द कर शदया गया था। 

(12) हररयाणा राज्य द्वारा दायर इस िैसले के ल्लखलाि लेट्र पेट्ेंट् अपील को 

सीशिर् रूप से खाररज कर शदया गया था।भारर् के सवोच्च न्यायालय िें आगे की 

अपील भी शविल रही। 

(13) पुनः 16 अकू्टबर, 1980 को अशधशनयि की धारा 4 के अधीन एक और 

अशधसूिना सावाजशनक प्रयोजनोिं के शलए याशिकाकर्ााओिं के कारखाने के अधीन भूशि 

सशहर् सेक्टर 12 िें भूशि अशधग्रहण के शलए जारी की गई थी, अथाार्ज "हररयाणा शहरी 

शवकास प्राशधकरण के अधीन सेक्टर 12 िें वाशणल्लज्यक के्षत्र के रूप िें भूशि का 

शवकास और उपयोग"। हररयाणा शहरी शवकास प्राशधकरण अशधशनयि, 1977 (इसके 

बाद 'हुडा अशधशनयि' के रूप िें सिंदशभार्) की धारा 14 के प्रावधानोिं को भी लागू 

शकया गया था। 

(14) याशिकाकर्ााओिं ने प्रस्ताशवर् अशधग्रहण के ल्लखलाि आपशत्तयािं दायर की िं 

और 1972 के सी.डबू्ल्य.पी 793 िें शदए गए इस न्यायालय के िैसले की ओर 

अशधकाररयोिं का ध्यान आकशषार् शकया, जो अिंर्र-पक्ष थे। यह इिंशगर् शकया गया था शक 

याशिकाकर्ााओिं की भूशि को सरकार द्वारा पहले ही छूट् दी जा िुकी थी और उसके 

द्वारा बनाई गई योजना के अिंर्गार् सिायोशजर् शकया गया था। अशधसूिना को वापस 

ले शलया गया और उसके बाद जून, 1982 िें अशधशनयि की धारा 4 के र्हर् एक और 

अशधसूिना जारी की गई, शजसिें उल्लिल्लखर् उदे्दश्य सिान था। याशिकाकर्ााओिं ने 

शिर से शवसृ्तर् आपशत्तयािं दायर की िं, शजन्ें स्वीकार नही िं शकया गया और अिंर्र्ः 

अशधशनयि की धारा 6 के र्हर् अशधसूिना 30 शदसिंबर, 1982 को जारी की गई। 

(15) इसके बाद याशिकाकर्ााओिं ने अन्य बार्ोिं के साथ-साथ अशधग्रहण की 

कायावाही को इस आधार पर िुनौर्ी देरे् हुए वर्ािान ररट् याशिका दायर की शक 

1972 के सी. डबू्ल्य. पी. 793 िें इस न्यायालय का पूवा शनणाय, शजसकी भारर् के 

उच्चर्ि न्यायालय र्क पुशष्ट की गई थी, प्रशर्वेशदयोिं के शवरुद्ध न्याशयक कारावाई के 

रूप िें काया करेगा। इस िुदे्द का िुद्दा पहले के शनणाय से सिाप्त होर्ा है और 

प्रशर्वाशदयोिं को भूशि के अशधग्रहण के शलए बार-बार कायावाही शुरू करने से रोका 

जार्ा है, जो इसकी शल्लियोिं के दुरुपयोग के बराबर है। अशधग्रहण को भेदभाव के 

आधार पर भी िुनौर्ी दी गई है। भेदभाव से सिंबिंशधर् र्थ्योिं का उिेख सिंबिंशधर् 



 

 

िािले िें शकया गया है। 1983 का सी. डबू्ल्य. पी. 1360, शजसे इस िािले के साथ 

शनपट्ाया जा रहा है िें यह आरोप लगाया गया था शक सेक्टर 12 और 13 को 

वाशणल्लज्यक के्षत्रोिं के रूप िें शवकशसर् शकया जाना था। सेक्टर 13 िें दो उद्योग हैं, 

एस्कॉट्जास इिंशडया शलशिटे्ड और िोडा ट्र ैक्टसा शडवीजन (इिंशडया), शजन्ें भूशि उपयोग 

िें बदलाव की अनुिशर् देकर अशधग्रहण से छूट् दी गई है, जबशक सेक्टर 12 िें 

उद्योग के र्हर् याशिकाकर्ााओिं की भूशि का अशधग्रहण शकया जा रहा है, इस प्रकार, 

याशिकाकर्ााओिं और एस्कॉट्जास इिंशडया शलशिटे्ड और िोडा ट्र ैक्टसा शडवीजन(इिंशडया) 

के बीि िर्भेद है। एक अन्य िुद्दा यह उठाया गया है शक हररयाणा शहरी शवकास 

प्राशधकरण (इसके बाद 'हुडा' के रूप िें सिंदशभार्) के शलए भूशि को अशधशनयि के 

अध्याय VII िें दी गई प्रशक्रया का पालन शकए शबना अशधग्रशहर् करने की िािंग की गई 

थी, हालािंशक हुडा प्रासिंशगक सिय पर स्थानीय प्राशधकरण नही िं था। 

(16) र्थ्योिं पर बहुर् शववाद है। प्रशर्वादी द्वारा दायर शलल्लखर् बयान िें यह 

अनुरोध शकया गया है शक याशिकाकर्ााओिं की भूशि को छूट् और शपछली 

अशधसूिनाओिं को वापस लेना या रद्द करना कानून के अनुसार नई अशधसूिना जारी 

करके भूशि अशधग्रहण करने के सरकार के रासे्त िें नही िं आर्ा है।यह स्पष्ट शकया गया 

है शक न्यायसिंगर् बशहष्कार के शसद्धािंर् वैधाशनक शल्लियोिं के प्रयोग िें लागू नही िं होरे् 

हैं।भेदभाव के आरोपोिं का भी खिंडन शकया गया है।यह कहा गया है शक सेक्टर 13 िें 

केवल दो कारखाने हैं और पूरा के्षत्र इन दोनोिं कारखानोिं के अधीन है, जबशक सेक्टर 

12 िें केवल एक शहस्सा औद्योशगक शििंर्ाओिं के अधीन है और शेष के्षत्र को 

वाशणल्लज्यक के्षत्र के रूप िें शवकशसर् शकया गया है और इसशलए इन पररल्लस्थशर्योिं िें 

सेक्टर 12 और 13 के बीि कोई रु्लना नही िं की जा सकर्ी है।यह स्वीकार शकया 

जार्ा है शक अशधशनयि की धारा 4 के र्हर् अशधसूिना जारी करने के सिय, हुडा 

एक स्थानीय प्राशधकरण नही िं था, लेशकन 1984 के सिंशोधन अशधशनयि सिंख्या 26 

द्वारा हररयाणा शहरी शवकास प्राशधकरण अशधशनयि, 1977 िें सिंशोधन करके इसे 

एक स्थानीय प्राशधकरण बना शदया गया था।इस सिंशोधन द्वारा, हुडा अशधशनयि के 

प्रवर्ान की र्ारीख से हुडा को एक स्थानीय प्राशधकरण बनाया गया था, और इसशलए, 

1984 के सिंशोधन अशधशनयि सिंख्या 26 के प्रावधानोिं को ध्यान िें रखरे् हुए, सभी 

उदे्दश्योिं और उदे्दश्योिं के शलए हुडा को वषा 1977 िें अपनी स्थापना से ही एक स्थानीय 

प्राशधकरण िाना जाएगा। 

(17) शनदेश के आदेश िें, शवद्वान एकल न्यायाधीश ने एक प्रश् उठाया शक क्ा 

1972 के सी. डबू्ल्य. पी. 793 के शनणाय के बाद 8 शदसिंबर, 1972 को देश के सवोच्च 

न्यायालय द्वारा शजस शनणाय की पुशष्ट की गई थी, राज्य अभी भी हुडा अशधशनयि के 

प्रावधानोिं का सहारा लेकर उसी उदे्दश्य के शलए भूशि का अशधग्रहण कर सकर्ा है। 

(18) याशिकाकर्ााओिं की ओर से उपल्लस्थर् वकील ने आने वाले सभी सिय के 

शलए और शकसी भी पररल्लस्थशर् िें भूशि प्राप्त करने की सरकार की शल्लि के बारे िें 

इस शबिंदु का प्रिार नही िं शकया, बल्लल्क यह स्वीकार शकया गया शक अशधग्रहण करने की 

शल्लि एक पूणा शल्लि है, जो राज्य िें शनशहर् है और राज्य एक वैध कारण से और 

उस उदे्दश्य के अलावा अन्य उदे्दश्य के शलए पररवशर्ार् पररल्लस्थशर्योिं िें भूशि का 
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अशधग्रहण कर सकर्ा है जो सरकार द्वारा शपछली अशधसूिना िें सािने रखा गया था; 

शक भूशि को एक ही उदे्दश्य के शलए बार-बार अशधग्रशहर् नही िं शकया जा सकर्ा था, 

शवशेष रूप से जब पहले की याशिका िें उस उदे्दश्य के शलए भूशि अशधग्रहण करने के 

शलए अदालर्ोिं द्वारा राज्य की कारावाई को बरकरार नही िं रखा गया था। 

(19) यह िुख्य रूप से र्का  शदया गया था शक पहले अशधग्रहण से शववादग्रस्त 

सिंपशत्त को जारी करने के बाद और याशिकाकर्ाा को कारखाने के िौजूदा उपयोग को 

जारी रखने की अनुिशर् देने के बाद, राज्य सरकार कानूनी रूप से शववाशदर् 

अशधसूिना जारी नही िं कर सकर्ी थी और सेक्टर 12 के शनयोशजर् शवकास के शलए 

याशिकाकर्ााओिं की भूशि का अशधग्रहण नही िं कर सकर्ी थी। 

(20) दूसरी ओर, प्रत्यथी-राज्य द्वारा दायर याशिका यह है शक हुडा अशधशनयि 

की धारा 14 के र्हर्, राज्य सरकार को सावाजशनक उदे्दश्योिं के शलए भूशि का 

अशधग्रहण करने की शल्लि थी और यह उस शल्लि का प्रयोग था शक राज्य सरकार ने 

वैध रूप से भूशि का अशधग्रहण शकया और इस र्रह से शववाशदर् अशधसूिनाओिं को 

अिान्य नही िं ठहराया जा सकर्ा था। 

(21) हि याशिकाकर्ााओिं के वकील द्वारा शदए गए र्का  िें बल पारे् हैं।स्वीकार 

शकए गए र्थ्य यह हैं शक अशधशनयि के र्हर् िास्टर प्लान रै्यार करने के बाद, 

याशिकाकर्ाा ने भूशि जारी करने के शलए सिंपदा अशधकारी से सिंपका  शकया।हररयाणा 

के नगर और ग्राि योजना शवभाग के शनदेशक ने याशिकाकर्ााओिं से सिंबिंशधर् 8500 

वगा गज की खसरा सिंख्या 64/4 और 5 िें शाशिल भूशि के उपयोग/भूशि को छोडने 

के शलए आवश्यक पररवर्ान प्रदान आदेश के शलए एक सिझौर्ा प्रपत्र भेजा।इस 

सिझौरे् को याशिकाकर्ाा-किं पनी द्वारा शवशधवर् शनष्पाशदर् शकया गया और 27 िई, 

1968 को शनदेशक, नगर और देश योजना शवभाग, हररयाणा को भेज शदया गया।डी. 

यू. ई. के पत्र सिंख्या 3396-VIIIDP-68/2637 शदनािंक 4 जून, 1968 द्वारा भूशि 

उपयोग के पररवर्ान की अनुिशर् दी गई थी।इसके बाद, भूशि अशधग्रहण कलेक्टर ने 

याशिकाकर्ााओिं के कारखाने िें शाशिल भूशि को सरकार द्वारा अशधग्रहण से बाहर 

कर शदया।याशिकाकर्ाा-ििा द्वारा प्रसु्तर् कारखाने के भवन के शवस्तार की योजनाओिं 

को 14 जनवरी, 1970 को ििंजूरी दी गई थी।इसके बाद याशिकाकर्ााओिं ने कारखाने 

िें भारी शनवेश शकया, जो पूणा उत्पादन िें है। 

(22) र्त्काल िािले िें अशधग्रहण सेक्टर 12 के शनयोशजर् शवकास के शलए है, 

शजसे िास्टर प्लान िें एक वाशणल्लज्यक के्षत्र के रूप िें शदखाया गया है। शनयिंशत्रर् के्षत्र के 

भीर्र, भूशि का उपयोग िास्टर प्लान िें शनशदाष्ट उदे्दश्योिं के अलावा अन्य उदे्दश्योिं के 

शलए नही िं शकया जा सकर्ा है ।सरकार के पास भूशि के उपयोग िें बदलाव की 

अनुिशर् देने की शल्लि है, जो याशिकाकर्ााओिं को दी गई थी।राज्य सरकार ने 

याशिकाकर्ााओिं को सेक्टर 12 के शवकास के शलए योजना के भीर्र सिायोशजर् शकया 

था और भूशि के औद्योशगक उपयोग की अनुिशर् दी थी, हालािंशक सेक्टर 12 को 

वाशणल्लज्यक उदे्दश्योिं के शलए शवकशसर् शकया जाना था।भूशि उपयोग िें पररवर्ान के 

शलए याशिकाकर्ााओिं को दी गई छूट् को वापस नही िं शलया गया है और इसकी 



 

 

अनुपल्लस्थशर् िें, सरकार सेक्टर 12 के वाशणल्लज्यक शवकास के शलए याशिकाकर्ााओिं के 

साथ भूशि का अशधग्रहण नही िं कर सकर्ी है। 

(23) अशधशनयि की धारा 4, के र्हर् जारी अशधसूिना अनुलग्नक पी-7 िें 

उल्लिल्लखर् भूशि अशधग्रहण के शलए सावाजशनक उदे्दश्य "सेक्टर 12 िें वाशणल्लज्यक के्षत्र 

के रूप िें भूशि का शवकास और उपयोग" है। इसी उदे्दश्य के शलए इसी र्रह की 

अशधसूिना याशिकाकर्ााओिं द्वारा दायर पहले की ररट् याशिका िें शनधााररर् की गई थी, 

शजसे भारर् के सवोच्च न्यायालय र्क बरकरार रखा गया था। िूिंशक, क्रशिक 

अशधसूिनाओिं के अशधग्रहण का उदे्दश्य वही है जो पहले की अशधसूिनाओिं िें था, 

शजसे अलग कर शदया गया था, इसशलए शववाशदर् अशधसूिनाएिं  उसी उदे्दश्य के शलए 

जारी नही िं की जा सकर्ी थी िं। 1972 की ररट् याशिका 793 िें शदया गया शनणाय, जो 

देश के सवोच्च न्यायालय द्वारा बरकरार रखे जाने के बाद अिंशर्िर्ा प्राप्त कर िुका 

है, शनशिर् रूप से प्रशर्-न्याशयक के रूप िें काया करेगा। उत्तरदार्ा उसी उदे्दश्य के 

शलए क्रशिक अशधसूिना जारी नही िं कर सकरे् हैं शजसे पहले की अशधसूिनाओिं िें 

अलग रखा गया था। 

(24) अिंशर्ि शवकास योजना 19 जनवरी, 1966 को पिंजाब सरकार के राजपत्र 

(असाधारण) िें प्रकाशशर् की गई थी।जोशनिंग शवशनयि, जो शनयिंशत्रर् के्षत्रोिं िें भूशि के 

शासी उपयोग और शवकास को शनधााररर् कररे् हैं, जैसा शक डर ाइिंग निंबर 1 िें शदखाया 

गया है। एसट्ीपी/1202/64 का उिेख सिंलग्नक 'बी' िें शकया गया है।शवशनयिोिं का 

खिंड IX शनम्नानुसार हैः—  

“IX. औद्योशगक गैर-अनुरूप उपयोग-शवकास योजना िें औद्योशगक के्षत्रोिं के 

अलावा अन्य के्षत्रोिं िें शदखाए गए उद्योगोिं के सिंबिंध िें, ऐसे औद्योशगक गैर-

अनुरूप उपयोगोिं को जारी रखने की अनुिशर् दी जाएगी बशरे् शक 

सिंबिंशधर् उद्योग का स्वािीः— 

(a) शनदेशक को, जैसा शक उसके द्वारा शनधााररर् शकया गया है, इस स्थल 

के बाहरी शवकास के शलए आनुपाशर्क शुल्क का भुगर्ान करने का 

विन देर्ा है, जब भी शनदेशक द्वारा इस सिंबिंध िें ऐसा करने के शलए 

कहा जार्ा है, और 

(b) अिंर्ररि अवशध के दौरान, शनदेशक की सिंरु्शष्ट के शलए धन के शनवाहन 

के शलए सिंर्ोषजनक व्यवस्था करें । 

‘गैर-अनुरूप उपयोग 'को शवशनयिन II (जे) िें शनम्नानुसार पररभाशषर् शकया गया हैः— 

“(जे) शकसी शनयिंशत्रर् के्षत्र िें शकसी भी भूशि या भवन के सिंबिंध िें 'गैर-अनुरूप 

उपयोग' का अथा है ऐसी भूशि या भवन का िौजूदा उपयोग जो शवकास 

योजना िें के्षत्र के उस शहसे्स के शलए शनशदाष्ट प्रिुख भूशि उपयोग के 

शवपरीर् है।” 
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(25) याशिकाकर्ााओिं को गैर-अनुरूप उपयोग जारी रखने की अनुिशर् दी गई 

और उन्ोिंने शवशनयिन IX के प्रावधानोिं के अनुसार एक सिझौरे् को शनष्पाशदर् शकया। 

याशिकाकर्ााओिं को भूशि उपयोग की अनुिशर् दी गई और कारखाने के शवस्तार के 

शलए उनकी योजनाओिं को ििंजूरी दी गई।सेक्टर 12, जो एक वाशणल्लज्यक के्षत्र है, को 

इस र्रह से शवकशसर् शकया जा रहा है और इसके कुछ शहसे्स शजन पर कारखाने 

बनाए गए थे, उन्ें गैर-अनुरूप उपयोग के शलए बरकरार रखने की अनुिशर् दी गई 

थी। इन र्थ्योिं िें, यशद अशधग्रहण की अनुिशर् दी जार्ी है, र्ो इसके पररणािस्वरूप 

याशिकाकर्ााओिं के पक्ष िें पहले शकए गए अशधकाररयोिं के सभी कायों को रद्द कर 

शदया जाएगा। 

(26) याशिकाकर्ााओिं को उस स्थान पर बने रहने की अनुिशर् दी गई जहािं 

उन्ोिंने अपना कारखाना बनाया था और उत्तरदार्ाओिं की अनुिशर् से, 

याशिकाकर्ााओिं ने इिारर्ोिं और िशीनरी पर भारी धन का शनवेश शकया। राज्य 

सरकार याशिकाकर्ााओिं के नुकसान के शलए उन कृत्योिं को अस्वीकार नही िं कर 

सकर्ी है। याशिकाकर्ााओिं की भूशि को पहले अशधग्रहण से िुि कर शदया गया था 

और उन्ें भूशि के उपयोगकर्ाा को बदलने की अनुिशर् दी गई थी। याशिकाकर्ााओिं 

को अशधकाररयोिं द्वारा दी गई स्पष्ट अनुिशर् पर आगे शनिााण करने की अनुिशर् दी गई 

थी। याशिकाकर्ााओिं ने कारखाने िें लाखोिं रुपये डुबोए और अपनी ल्लस्थशर् को अपने 

पूवााग्रह िें बदल शदया। राज्य सरकार ने याशिकाकर्ााओिं को िास्टर प्लान िें शदखाए 

गए उदे्दश्य के अलावा शकसी अन्य उदे्दश्य के शलए भूशि का उपयोग करने की 

अनुिशर् दी है, शजसे वैध और कानूनी रूप से पहले दी गई अनुिशर् के प्रभाव को रद्द 

करने के शलए शिर से उपयोग करने की अनुिशर् नही िं दी जा सकर्ी है।  

(27) अनुसूशिर् सडक अशधशनयि और हुडा अशधशनयि का अिंर्शनाशहर् उदे्दश्य 

कुछ के्षत्रोिं िें भूशि के शनयोशजर् शवकास के शलए है। हुडा अशधशनयि की धारा 2 (एि) 

'शवकास योजना' को इस प्रकार पररभाशषर् करर्ी हैः- 

"पिंजाब अनुसूशिर् सडकें  और शनयिंशत्रर् के्षत्र (अशनयशिर् शवकास का प्रशर्बिंध) 

अशधशनयि, 1963, या िरीदाबाद पररसर (शवशनयिन और शवकास) अशधशनयि, 

1971 के र्हर् रै्यार की गई योजना"। 

(28) हुडा अशधशनयि की धारा 2 (y) (ii) के र्हर्, "शहरी के्षत्र" िें शाशिल हैंः- 

"पिंजाब अनुसूशिर् सडकें  और शनयिंशत्रर् के्षत्र (अशनयशिर् शवकास का प्रशर्बिंध) 

अशधशनयि, 1963, या िरीदाबाद पररसर (शवशनयिन और शवकास) अशधशनयि, 

1971 के प्रावधानोिं के र्हर् शनयिंशत्रर् के्षत्र घोशषर् शकया गया कोई भी के्षत्र। 

(29) हुडा अशधशनयि के प्रवृत्त होने के साथ, राज्य सरकार के पास उसी प्रयोजन 

के शलए भूशि अशधग्रहण करने की नई शल्लि नही िं है जो पूवा याशिका िें न्यायालय की 

जािंि िें नही िं रह सकर्ी थी। 



 

 

(30) हुडा अशधशनयि का उदे्दश्य केवल हररयाणा राज्य िें शहरी शवकास को 

प्रभावी बनाना है, शजसकी योजना शपछले अशधशनयि के र्हर् पहले ही बनाई जा िुकी 

है। अशधशनयि शनरिंर्रर्ा पर शविार करर्ा है जो धारा 58 से स्पष्ट है जो शनरसन और 

बिर् से सिंबिंशधर् है। हुडा अशधशनयि के र्हर् स्थाशपर् प्राशधकरण िरीदाबाद पररसर 

प्रशासन सशहर् शनदेशक और स्थानीय प्राशधकरण के सभी शनणायोिं और कायों से बाध्य 

है। हुडा अशधशनयि के र्हर् प्राशधकरण को याशिकाकर्ााओिं के साथ शकए गए वादोिं 

और अपने पूवावशर्ायोिं द्वारा उन्ें शदए गए आश्वासनोिं से पीछे हट्ने की अनुिशर् नही िं दी 

जा सकर्ी है। हुडा अशधशनयि के र्हर् प्राशधकरण िरीदाबाद पररसर (शवशनयिन 

और शवकास) अशधशनयि, 1971 के र्हर् अशधकाररयोिं द्वारा याशिकाकर्ााओिं को पहले 

शदए गए सभी आश्वासनोिं के शलए बाध्य है। 

(31) जैसा शक पूवावर्ी पैराग्राि िें र्थ्यात्मक वणान से स्पष्ट है, याशिकाकर्ााओिं 

को शुरू से ही अपने कारखाने के भवन और सिय-सिय पर इसके अल्लस्तत्व के शलए 

शवशभन्न प्राशधकरणोिं से ििंजूरी शिली। सब कुछ इन अशधकाररयोिं, शवशेष रूप से 

शनदेशक, ट्ाउन एिं ड किं ट्र ी प्लाशनिंग, हररयाणा को पूवा सूिना देने और उनकी ििंजूरी 

लेने के बाद शकया गया था। याशिकाकर्ााओिं के कारखाने को िरीदाबाद पररसर के 

सेक्टर 12 की योजना के भीर्र शवशधवर् अनुिशर् दी गई थी और सिायोशजर् शकया 

गया था; सबसे पहले, इस योजना के प्रावधानोिं के भीर्र भूशि उपयोग के पररवर्ान की 

अनुिशर् से और, दूसरा, इसी लोक प्रयोजन के शलए अशधशनयि की धारा 4 के अधीन 

जारी अशधसूिना शदनािंक 23 शसर्िंबर, 1966 द्वारा सरकार द्वारा आरिंभ की गई 

अशधग्रहण कायावाशहयोिं से इसके अपवजान द्वारा। इसके बाद जारी की गई क्रशिक 

अशधसूिनाएिं  भी इसी उदे्दश्य के शलए थी िं। याशिकाकर्ााओिं ने कारखाने की स्थापना 

और भवन, सिंयिंत्र और िशीनरी के शवस्तार िें लाखोिं रुपये खिा शकए, जो अशधग्रहण से 

भूशि के बशहष्कार और भूशि उपयोग िें बदलाव की अनुिशर् देने पर शनभार था। एक 

बार कानून के र्हर् ििंजूरी शदए जाने के बाद, याशिकाकर्ााओिं द्वारा सरकार और 

सरकारी अशधकाररयोिं द्वारा शदए गए आश्वासनोिं के आधार पर भारी राशश का शनवेश 

करके अपने नुकसान के शलए अपनी ल्लस्थशर् बदलने के बाद इसे वापस नही िं शलया जा 

सका। इन पररल्लस्थशर्योिं िें रोक का शसद्धािंर् लागू होगा और उत्तरदार्ाओिं को रोक के 

शसद्धािंर् पर भी भूशि अशधग्रहण करने से रोका जाना िाशहए। 

(32) सिंकट्ग्रस्त अशधग्रहण एक िौजूदा कारखाने के शवनाश के सिान होगा, 

शजसे सरकार ने पहले ही सावाजशनक लाभ के शलए अनुकूल गशर्शवशध िें लगे होने के 

रूप िें स्वीकार कर शलया था। अशभलेख पर यह शदखाने के शलए कुछ भी नही िं लाया 

गया है शक याशिकाकर्ाा प्रशर्ष्ठान के्षत्र के शनवाशसयोिं के शलए कोई उपद्रव पैदा कर 

रहा है या इसकी गशर्शवशधयााँ सावाजशनक लाभ के शलए अनुकूल नही िं हैं। 

(33) याशिकाकर्ााओिं की अगली िुनौर्ी यह है शक अशधशनयि की धारा 4 और 

6 के र्हर् जारी अशधसूिना भेदभावपूणा प्रकृशर् की है। यह र्का  शदया गया था शक 

सेक्टर 12 और 13 को वाशणल्लज्यक के्षत्रोिं के रूप िें शवकशसर् शकया जाना था। सेक्टर 

13 िें दो कारखाने थे; एस्कॉट्जास इिंशडया शलशिटे्ड और िोडा ट्र ैक्टसा शडवीजन (भारर्) 

शजन्ें अशधग्रहण से छूट् दी गई है, शजससे भूशि उपयोग िें बदलाव की अनुिशर् शिली 
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है। जबशक सेक्टर 12 िें उद्योग के र्हर् याशिकाकर्ााओिं की भूशि का अशधग्रहण 

शकया जा रहा है, इस प्रकार, याशिकाकर्ााओिं और एस्कॉट्जास इिंशडया शलशिटे्ड और 

िोडा ट्र ैक्टर शडवीजन(भारर्) के बीि भेदभाव शकया जा रहा है। 

(34) सेक्टर 13 का पूरा शहस्सा एस्कॉट्जास इिंशडया शलशिटे्ड और िोडा ट्र ैक्टर 

शडवीजन(भारर्) के कारखानोिं के अिंर्गार् आर्ा है। उस सेक्टर िें कोई अन्य इिारर्ें 

नही िं हैं। िूिंशक कोई अन्य इिारर्ें नही िं थी िं, इसशलए सरकार ने सेक्टर 13 को 

वाशणल्लज्यक के्षत्र के रूप िें शवकशसर् करने के शलए इन कारखानोिं के र्हर् भूशि का 

अशधग्रहण करना उशिर् नही िं सिझा। सेक्टर 13 को वाशणल्लज्यक के्षत्र के रूप िें 

शवकशसर् नही िं शकया गया है, जबशक सेक्टर 12 िें शवशभन्न ररट् याशिकाओिं िें 

याशिकाकर्ााओिं से सिंबिंशधर् केवल 7 कारखाने हैं और शेष के्षत्र (वाशणल्लज्यक उपयोग 

के शलए शवकशसर् शकया गया है। दोनोिं ल्लस्थशर्यााँ शभन्न होने के कारण, वर्ािान िािले िें 

अशधशनयि की धारा 4 और 6 के र्हर् जारी अशधसूिनाओिं को शल्लि के भेदभावपूणा 

उपयोग के आधार पर अलग नही िं शकया जा सकर्ा है। इसशलए, भेदभाव के िुदे्द पर, 

हि याशिकाकर्ााओिं के वकील द्वारा उठाए गए र्का  िें कोई बल नही िं पारे् हैं। 

(35) याशिकाकर्ााओिं के वकील द्वारा उठाया गया एक अन्य िुद्दा यह है शक 

हुडा के शलए भूशि अशधशनयि के अध्याय VII िें दी गई प्रशक्रया का पालन शकए शबना 

अशधग्रशहर् करने की िािंग की गई थी, हालािंशक हुडा प्रासिंशगक सिय पर स्थानीय 

प्राशधकरण नही िं था। 

(36) इस प्रसु्तशर्करण िें भी कोई सार नही िं है। जब हुडा अशधशनयि वषा 1977 

िें लागू हुआ था हुडा उस सिय स्थानीय प्राशधकरण नही िं था । हुडा अशधशनयि की 

धारा 14 िें पूवाव्यापी सिंशोधन करके हुडा को अशधशनयि के प्रयोजनोिं के शलए एक 

स्थानीय प्राशधकरण बनाया गया था। 1984 का 26, जो 16 जुलाई, 1984 को हररयाणा 

सरकार के राजपत्र िें प्रकाशशर् हुआ था, जो इस प्रकार हैः - 

"14, भूशि अशधग्रहण -(i) जब इस अशधशनयि के प्रयोजन के शलए केन्द्रीय 

सरकार के स्वाशित्व वाली भूशि के अशर्ररि शकसी अन्य भूशि की आवश्यकर्ा 

होर्ी है, र्ो राज्य सरकार, प्राशधकरण के अनुरोध पर, भूशि अशधग्रहण 

अशधशनयि, 1894 के उपबिंधोिं के अधीन और प्राशधकरण द्वारा उस अशधशनयि 

के अधीन शदए गए िुआवजे और भूशि अशधग्रहण िें उपगर् शकसी अन्य प्रभार 

के सिंदाय पर उसका अशधग्रहण करने के शलए अग्रसर हो सकर्ी है, भूशि 

प्राशधकरण िें शनशहर् होगी। 

(ii) भूशि अशधग्रहण अशधशनयि, 1894 और र्त्सिय प्रवृत्त शकसी अन्य शवशध के 

प्रयोजन के शलए प्राशधकरण को 'स्थानीय प्राशधकरण' सिझा जाएगा। 

िूाँशक हुडा अशधशनयि िें सिंशोधन पूवाव्यापी रूप से शकया गया है, इसशलए हुडा 

को अपनी स्थापना के सिय से ही सभी उदे्दश्योिं और उदे्दश्योिं के शलए एक 

स्थानीय प्राशधकरण िाना जाएगा। 



 

 

(37) कोई अन्य िुद्दा नही िं उठाया गया। 

(38) ऊपर अशभशलल्लखर् कारणोिं के शलए, हि यह िानरे् हैं शक प्रत्यथी-राज्य 

उसी उदे्दश्य के शलए भूशि अशधग्रहण के शलए क्रशिक अशधसूिनाएिं  जारी नही िं कर 

सकर्ा था, जब उस उदे्दश्य के शलए जारी की गई पूवा अशधसूिनाओिं को न्यायपाशलका 

के अनुरूप शसद्धािंर् पर और रोक के शसद्धािंर् पर अलग रखा गया था, क्ोिंशक 

याशिकाकर्ााओिं ने प्रत्यशथायोिं द्वारा शदए गए आश्वासनोिं और वादोिं पर अपने पूवााग्रह के 

अनुसार काि शकया था। िूिंशक याशिकाकर्ााओिं को अनावश्यक रूप से बार-बार 

अदालर् िें घसीट्ा गया है, इसशलए हि इन ररट् याशिकाओिं को लागर् के साथ 

स्वीकार कररे् हैं। प्रते्यक याशिका िें लागर् 3,000 रुपये आिंकी गई है। 

अस्वीकरण : स्थानीय  भाषा  िें  अनुवाशदर् शनणाय वादी के सीशिर् उपयोग 

के शलए है र्ाशक वह अपनी भाषा िें इसे सिझ सके और शकसी अन्य उदे्दश्य 

के शलए इसका उपयोग नही िं शकया जा सकर्ा है । सभी व्यवहाररक और 

आशधकाररक उदे्दश्यो के शलए शनणाय का अिंगे्रजी सिंस्करण प्रिाशणक होगा 

और शनष्पादन और कायाान्वयन के उदे्दश्य के शलए उपयुि रहेगा। 
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जे.एस.ट्ी। 


