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पंजाब सरकार राष्ट्र ीय आपातकाल (ररयायत) नियम, 1965, पंजाब सरकार द्वारा 

संशोनित राष्ट्र ीय आपातकाल (ररयायत) हररयाणा दूसरा संशोिि नियम 1976—नियम 

2—भारत का संनििाि, 1950—अिुचे्छद 14, 16 और 309—सैन्य सेिा—निफी- 

इसकी शतों को पूिवव्यापी रूप से संशोनित नकया गया है - ऐसी सेिा का लाभ केिल 

उि लोगो ंतक ही सीनमत है जो आपातकाल के दौराि शानमल हुए थे - ऐसा प्रनतबंि - 

क्या यह अिुचे्छद 14 और 16 का उलं्लघि करिे िाला िगीकरण बिाता है - नियम - 

क्या पूिवव्यापी रूप से संशोनित नकया जा सकता है - पहले के लाभो ंको पूिवव्यापी रूप 

से छीि नलया जा सकता है - क्या इिकार नकया जा सकता है अिुचे्छद 14 और 16 द्वारा 

गारंटीकृत समािता। 

अनभनििावररत नकया गया, (प्रनत बहुमत माििीय न्यायमूनतव श्री एस.एस. संिािानलया 

सी.जे. और माििीय न्यायमूनतव श्री गुरिाम नसंह जे., माििीय न्यायमूनतव श्री जी.सी. नमतल, 

जे., कॉन्ट्र ा) नक संपूणव पंजाब सरकार राष्ट्र ीय आपातकाल (ररयायत) नियम, 1965 की 

योजिा और निकाय की जांच, जैसा नक मूल रूप से 1965 में बिाया गया था। यह संकेत 

देगा नक ये स्पष्ट् रूप से सरकार द्वारा उि लोगो ंको दी गई ररयायत की प्रकृनत में हैं 

नजन्ोिें उसके निचार में आपातकाल के दौराि देश को सेिा प्रदाि की थी। इि नियमो ं

से पहले, सैन्य सेिा प्रदाि करिे िाले पुरुषो ंको िेति िृद्धि, पेंशि, िररष्ठता या पदोन्ननत 

आनद से संबंनित कोई भी लाभ उपलब्ध िही ंथा। ऐसा िही ंहै नक जब भी कोई सैनिक 

िागररक रोजगार में स्थािांतररत होता है तो इि लाभो ंका दािा करिे के नलए उसके 

पास पहले से ही कोई मौनलक या अंतनिवनहत अनिकार मौजूद था। राज्य ये लाभ नकसी 

निशेष िगव को प्रदाि कर सकता है और नकसी अन्य िगव के बनहष्कार को ि तो 

भेदभािपूणव मािा जा सकता है और ि ही निनहत अनिकार छीििे िाला कहा जा सकता 

है। मूल रूप से राज्य िे प्रोत्साहि और पुरस्कार दोिो ंके रूप में सैन्य सेिा के नलए 

मान्यता के रूप में अपिे इिाम में ये ररयायतें या लाभ नदए थे और ऐसा लगता है नक मूल 
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रूप से ररयायतें देिे के समय, यह राज्य का काम है। उसके लाभाथी का चयि करें  और 

जहां इसे व्यद्धियो ंके एक बडे समूह तक निस्ताररत करिे की मांग की जाती है, तभी 

शायद उिके एक पहचाि योग्य िगव होिे का निचार अच्छी तरह से उठ सकता है। जो 

व्यद्धि आपातकाल की घोषणा और उसके पररणामस्वरूप युि के आसन्न खतरे के 

दौराि से्वच्छा से िामांकि करिे या कमीशि मांगिे के नलए आगे आते हैं, िे स्वयं एक 

िगव बिा लेंगे। यह स्वयंनसि है नक युि से उत्पन्न होिे िाले घातक खतरे के सामिे कई 

लोग इसके खतरो ंको उठािे से नििकें गे। जबनक शांनत के समय में कई राज्यो ंमें भती 

करिे िालो ंकी कोई कमी िही ंहोती, युि के समय संबंनित व्यद्धि की इच्छा के निरुि 

भी भती या मदाविगी का मसौदा तैयार करिा आिश्यक हो जाता है। इसनलए, सभी 

घातक खतरो ंके साथ युि सेिा के नलए से्वच्छा से काम करिे िाले व्यद्धियो ंका िगव 

निसं्सदेह सेिा कैररयरिानदयो ंसे अलग है। नपनथली, यह एक ऐसा िगव है जो युि के 

समय हनथयारो ंके आह्वाि का देशभद्धिपूिवक जिाब देता है, उि लोगो ंके द्धखलाफ जो 

समाि रूप से सम्मािजिक भूनमका निभाते हैं लेनकि निसं्सदेह उि लोगो ंसे अलग हैं, 

जो आपातकाल के पेटेंट और कभी-कभी घातक खतरो ंका सामिा करिे के नलए 

से्वच्छा से आगे आते हैं। दूसरे शब्ो ंमें, जो व्यद्धि आपातकाल की घोषणा से पहले सेिा 

में शानमल हुए थे, िे स्पष्ट् रूप से पेशेिर सैनिक और नियनमत सेिा कैररयर के दायरे में 

आएंगे, उि लोगो ंके निपरीत जो युि की द्धस्थनत में आपातकाल के दौराि से्वच्छा से भती 

होिे या कमीशि लेिे के नलए से्वच्छा से काम करते हैं। अिुनचत होिे से दूर, यह 

िगीकरण िास्ति में सबसे स्वाभानिक प्रतीत होता है।  (पैरा 13 और 14). 

अनभनििावररत नकया गया, (प्रनत माििीय न्यायमूनतव श्री एस.एस. संिािानलया, सी.जे., और 

माििीय न्यायमूनतव श्री गुरिाम नसंह) नक राज्य के पास भारत के संनििाि 1950 के 

अिुचे्छद 309 के प्राििाि के तहत, जब तक नििािमंिल अपिे कमवचाररयो ंकी सेिा 

शतों के संबंि में संबंि में एक अनिनियम िही ंबिाता, तब तक नियम बिािे की पूणव 

शद्धि है। नकसी अनिनियम के अभाि में राज्य िसु्ततः  नििानयका के स्थाि पर आ जाता 

है और उसके पास पूिवव्यापी रूप से नियम बिािे की पूणव शद्धि होती है। एक बार ऐसा 

होिे पर, नियमो ंके उसी सेट में हररयाणा संशोिि द्वारा पंजाब नियमो ंद्वारा पहले दी गई 

ररयायत को छीििा अनििायव रूप से संनििाि के अिुचे्छद 14 या 16 का उलं्लघि िही ं

है। यह प्राथनमक प्रतीत होता है नक नकसी भी कािूि का पूिवव्यापी प्रभाि अनििायव रूप 

से पहले से मौजूद अनिकारो ंको प्रभानित या पररिनतवत करिा चानहए। केिल इसनलए 

नक िे ऐसा करते हैं, पूिवव्यापी कािूि को समािता नियम का उलं्लघि करिे िाला 

घोनषत िही ंनकया जा सकता है। ऐसा माििे का िास्ति में अथव यह होगा नक पूिवव्यापी 

रूप से कािूि बिािे की कोई िैि शद्धि कभी िही ंहो सकती। इस प्रकार, यह मािा 

जािा चानहए नक संनििाि के अिुचे्छद 309 के तहत नियमो ंको पूिवव्यापी रूप से 
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अनिनियनमत करिे की पूणव शद्धि रखिे िाला राज्य अनििायव रूप से नियमो ंके एक ही 

सेट द्वारा पहले दी गई नकसी भी ररयायत को नकसी भी तरह से संनििाि के 14 और 16 

अिुचे्छदो ंमें निनहत समािता नियम का उलं्लघि या उलं्लघि नकए नबिा िापस ले 

सकता है।         (पैरा 8, 9 और 10) 

अनभनििावररत नकया गया (प्रनत माििीय न्यायमूनतव श्री जी. सी. नमत्तल, कॉन्ट्र ा) नक 

हररयाणा नद्वतीय संशोिि नियम, 1976, संनििाि के अिुचे्छद 14 और 16 का उलं्लघि 

है क्योनंक इसमें नकया गया िगीकरण पूरी तरह से अिुनचत और मिमािा है। चाहे मूल 

पररभाषा के अंतगवत हो या संशोनित पररभाषा के अंतगवत आपातकाल की उद्घोषणा के 

दौराि सैन्य सेिा में व्यतीत की गई अिनि का लाभ नदया जािा है। यनद उद्घोषणा या 

आपातकाल के दौराि सैन्य सेिा का लाभ नदया जािा है, तो केिल उि लोगो ंको लाभ 

देिे के नलए कोई सांठगांठ या आिार िही ंहै जो आपातकाल के संचालि के दौराि 

िामांनकत या कमीशि नकए गए थे, उन्ें िही,ं जो पहले िामांनकत या कमीशि नकए गए 

थे। आपातकाल की उद्घोषणा, लेनकि उस अिनि या आपातकाल के दौराि 

कायावद्धित। चाहे कोई व्यद्धि आपातकाल की घोषणा से पहले या उसके जारी रहिे के 

दौराि सैन्य सेिा में शानमल हुआ हो, सभी सैन्य सेिा के समाि जोद्धखमो ंके अिीि 

आपातकाल की घोषणा के दौराि समाि रूप से देश की सेिा करिे के नलए उत्तरदायी 

होगें। इसनलए, हररयाणा नियमो ंमें निनहत सैन्य सेिा की पररभाषा मिमािी, अिुनचत 

और भेदभािपूणव है, नजसका कोई संबंि िही ंहै और नजस उदे्दश्य को प्राप्त करिे की 

कोनशश की जा रही है िह हानसल िही ंनकया जा रहा है और यह स्पष्ट् रूप से संनििाि 

के अिुचे्छद 14 और 16 का उलं्लघि है।     (पैरा 29, 30 और 34) 

अनभनििावररत नकया गया (माििीय न्यायमूनतव श्री जी.सी.नमतल, कॉन्ट्र ा के अिुसार) नक 

पंजाब नियम संनििाि के अिुचे्छद 309 के तहत बिाए गए थे, नजसका लाभ हर उस 

व्यद्धि को नमलेगा नजसिे आपातकाल की घोषणा के दौराि सेिा में सेिा की हो, यह 

अनिकार का मामला है। चूूँनक एक बार िैिानिक नियम बि जािे के बाद उन्ें केिल 

ररयायतें िही ंमािा जाएगा, बद्धि िैिानिक नियमो ंके तहत बिाया गया एक अनिकार 

मािा जाएगा, नजसे अदालत में लागू नकया जा सकता है। इसनलए, इसके तहत नदया गया 

लाभ कोई ररयायत िही ंबद्धि एक िैिानिक अनिकार था नजसे अदालत में लागू नकया 

जा सकता था।          (पैरा 32) 

मामले में शानमल कािूि के एक महत्वपूणव प्रश्न के निणवय के नलए 8 अगस्त, 1979 को 

माििीय मुख्य न्यायािीश श्री एस.एस. संिािानलया और माििीय श्री न्यायमूनतव जी.सी. 

नमत्तल द्वारा मामले को पूणव पीठ के पास भेजा गया। माििीय मुख्य न्यायािीश श्री 

एस.एस. संिािानलया, माििीय श्री न्यायमूनतव गुरिाम नसंह और माििीय श्री न्यायमूनतव 

जी.सी. नमतल की पूणव पीठ िे अंततः  18 माचव, 1980 को मामले का फैसला नकया। 
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भारत के संनििाि के अिुचे्छद 226/227 के तहत यानचका में प्राथविा की गई है नक यह 

माििीय न्यायालय मामले के ररकॉिव भेजिे और उसका अिलोकि करिे की कृपा 

करेगा: - 

(i) 15 जििरी 1979 के आके्षनपत आदेश अिुलग्नक पी/4 को रद्द करते हुए 

सनटवओरीरी की ररट जारी करें । 

(ii) उत्तरदाताओ ंको नियमो ंके नियम 4 से नमलिे िाले सभी लाभो ंको 

यानचकाकताव को जारी करिे का आदेश देते हुए एक परमादेश ररट जारी करें  

और यानचकाकताव को सहायक उत्पाद शुि के रूप में सेिा में शानमल होिे की 

तारीख से उसी का हकदार घोनषत करें । करािाि अनिकारी यािी 22 मई, 1973, 

नजसके नलए यानचकाकताव हकदार होता, यनद उत्तरदाताओ ंद्वारा यानचकाकताव के 

द्धखलाफ आके्षनपत निणवय अिुलग्नक पी/4 िही ंनलया गया होता। 

(iii) कोई अन्य राहत जो यह माििीय न्यायालय यानचकाकताव के मामले में उनचत 

समिे। 

(iv) उत्तरदाताओ ंको पूिव िोनटस से मुद्धि दी जाए। 

(v) पी/एल से पी/7 तक के अिुलग्नको ंकी प्रमानणत प्रनतयां दाद्धखल करिे की 

छूट दी जाए। 

(vi) यानचका की लागत यानचकाकताव को दी जाए। 

 

यानचकाकताव के िकील एस.एम.हुड्डा। 

प्रनतिादी की ओर से यू.िी. गौड ए.जी. (हाई.) और बी.एल. गुलाटी। 

 

आदेश 

 

माििीय मुख्य न्यायािीश श्री एस.एस. संिािानलया, 

(1) क्या बहादुर स्वयंसेिक, जो युि की द्धस्थनत में से्वच्छा से हनथयारो ंके आह्वाि का 

जिाब देते हैं, शांनत के समय में कररयर या रोजगार के रूप में सेिाओ ंको चुििे िाले 
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पुरुषो ंसे अलग एक िगव बिाते हैं, यह महत्वपूणव प्रश्न है एक संदभव पर जो इस पूणव पीठ 

के समक्ष नििावरण के नलए आता है। मेरे निचार से, उत्तर स्पष्ट् है - नक िे ऐसा करते हैं। 

(2) मुिे अपिे निद्वाि भाई न्यायमूनतव जी.सी. नमत्तल, द्वारा दजव नकए गए फैसले को पढ़िे 

का सौभाग्य नमला है, और यह काफी अफसोस और समाि संदेह के साथ है नक मैं उस 

पर असहमनत दजव करिे के नलए मजबूर महसूस करता हं। अतं्यत सम्माि के साथ, यनद 

मैं ऐसा कह सकता हं, तो उपरोि कें द्रीय और मुख्य प्रश्न, नजसके उत्तर की 

आिश्यकता थी, सहायक और संपानववक मुद्दो ंकी पररिीय शब्ािली में फैल गया प्रतीत 

होता है और इसनलए, शायद पररणामी उत्तर आ गया है।  

(3) मेरे निद्वाि भाई न्यायमूनतव जी.सी. नमत्तल के फैसले में तथ्य काफी निस्तार से सामिे 

आए हैं। नफर भी इस फैसले की एकरूपता बिाए रखिे के नलए उिका कुछ संदभव 

अपररहायव हो जाता है, यानचकाकताव देई चंद 9 नदसंबर को भारतीय िायु सेिा में शानमल 

हुए। 1960, आपातकाल की घोषणा से बहुत पहले एक नियनमत योिा के रूप में और 

1969 तक काफी समय तक सेिा की, नजसके बाद उन्ें ररहा कर नदया गया। इसके 

बाद उन्ोिें 1970-71 में हररयाणा लोक सेिा आयोग द्वारा आयोनजत हररयाणा नसनिल 

सेिा (कायवकारी शाखा) और अन्य संबि सेिाओ ंकी एक खुली परीक्षा में भाग नलया 

और सैन्य जारी कनमवयो ंके नलए आरनक्षत कोटा के तहत संबि सेिाओ ंकी सामान्य शे्रणी 

में चुिा गया।  िह 22 मई, 1973 को सहायक उत्पाद शुि और करािाि अनिकारी के 

रूप में शानमल हुए, लेनकि 20 फरिरी, 1976 तक ऐसा िही ंहुआ, - अिुबंि पी. 2 के 

माध्यम से, हररयाणा के राज्यपाल िे आदेश नदया नक 30 नसतंबर, 1975 से पूिवव्यापी 

प्रभाि से संतोषजिक उन्ोिें अपिी पररिीक्षा अिनि पूरी कर ली है। हालाूँनक, यह 

मामला है नक 2 जििरी, 1974 को पहले भी यानचकाकताव िे िैिानिक नियमो ंके तहत 

सैन्य सेिा लाभ देिे की मांग करते हुए एक आिेदि नदया था, नजसका अद्धस्तत्व उस 

समय लागू था। ऐसा प्रतीत होता है नक उि नियमो ंके सही अिुप्रयोग िे सरकार के नलए 

काफी कनठिाइयाूँ पैदा की ंऔर यानचकाकताव का प्रनतनिनित्व कुछ स्पष्ट्ीकरणो ंके 

अभाि में लंनबत रहा, जो प्रनतिादी-राज्य से मांगे गए थे। जैसा नक आगे बताया जाएगा, 

यह प्रश्न उच्च न्यायालय के समक्ष भी निणवय के नलए लंनबत था और 12 नदसंबर, 1975 

को ही निणवय सुिाया गया था। इसके बाद हररयाणा राज्य िे 4 अगस्त, 1976 को सैन्य 

सेिा की पररभाषा में एक संशोिि नकया, नजससे इसे पूिवव्यापी प्रभाि नदया गया। इस 

संशोिि के आिश्यक पररणाम के रूप में, यानचकाकताव को पररनशष्ट् पी. 4, नदिांक 15 

जििरी, 1977 के माध्यम से सूनचत नकया गया था नक क्योनंक िह आपातकाल की 

अिनि के दौराि सेिा में िामांनकत िही ंहुआ था, इसनलए, उसे िागररक रोजगार में सैन्य 

सेिा का लाभ िही ंनदया जा सकता। अत: इस आिार पर उिका अभ्यािेदि अस्वीकार 

कर नदया गया। इससे व्यनथत होकर यानचकाकताव िे उसे सैन्य सेिा का लाभ देिे से 
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इिकार करिे और नियमो ंमें नकए गए संशोिि की संिैिानिकता पर सिाल उठािे को 

चुिौती देते हुए यह ररट यानचका दायर की है। 

(4) नििाद में मुदे्द की सराहिा करिे के नलए िैिानिक नियमो ंके नििायी इनतहास पर 

संके्षप में ध्याि देिा उनचत और िास्ति में आिश्यक है नजसके चारो ंओर तकव  घूमता है। 

20 जुलाई, 1965 को पंजाब के समग्र राज्य िे, भारत के संनििाि के अिुचे्छद 309 के 

परंतुक द्वारा प्रदत्त शद्धियो ंका प्रयोग करते हुए, पंजाब सरकार राष्ट्र ीय आपातकाल 

(ररयायत) नियम, 1965 को प्रख्यानपत नकया था, तानक कुछ प्राििाि नकए जा सकें । 

नियम 2 में पररभानषत 'सैन्य सेिा' प्रदाि करिे िाले व्यद्धियो ंको िेति िृद्धि, िररष्ठता, 

पेंशि और अन्य सेिा शतों के संबंि में ररयायतें। उत्तरदाताओ ंका यह रुख था नक 

उपरोि पररभाषा की भाषा में कुछ अस्पष्ट्ता के बािजूद, नियमो ंके निमावताओ ंका 

इरादा और पंजाब के समग्र राज्य में और बाद में हररयाणा के उत्तरानिकारी राज्य में 

इसके बाद के आिेदि का प्रभाि था। सैन्य सेिा का लाभ केिल उि लोगो ंको नदया 

जािा था जो से्वच्छा से आगे आए थे और आपातकाल की उद्घोषणा की अिनि के 

दौराि िामांनकत या कमीशि नकए गए थे, ि नक पहले या बाद में। हालाूँनक, मामला 

कनठिाई से मुि िही ंथा और इंद्राज नसंह बिाम हररयाणा राज्य और अन्य1, मामले में 

इस न्यायालय के समक्ष निचार के नलए आया था। इसमें प्रनतिादी-राज्य की ओर से कडा 

रुख अपिाया गया नक यानचकाकताव लाभ का हकदार िही ंथा क्योनंक िह आपातकाल 

की घोषणा से पहले सैन्य सेिा में शानमल हो गया था। हालाूँनक, प्रनतिादी-राज्य के इस 

रुख को स्वीकार िही ंनकया गया और न्यायमूनतव ए.एस. बैंस िे फैसला सुिाया नक 

मौजूदा नियमो ंके तहत लाभ उि व्यद्धियो ंके नलए उपलब्ध था, नजन्ोिें आपातकाल 

की अिनि के दौराि सैन्य सेिा प्रदाि की थी, चाहे िे आपातकाल की उद्घोषणा के नलए 

पहले िामांनकत हो ंया आपातकाल की अिनि के दौराि। जानहर तौर पर इस फैसले के 

कारण, 4 अगस्त, 1976 को प्रनतिादी हररयाणा राज्य िे, भारत के संनििाि के अिुचे्छद 

309 के प्राििाि द्वारा प्रदत्त शद्धियो ंका प्रयोग करते हुए, पंजाब सरकार राष्ट्र ीय 

आपातकाल (ररयायत) हररयाणा दूसरा संशोिि नियम, 1976 लागू नकया। इस प्रकार 

प्रनतिादी-राज्य के इरादे को प्रभािी करिे के नलए मौजूदा नियमो ंमें नियम 2 की 

पररभाषा को पूरी तरह से प्रनतस्थानपत नकया गया था नक सैन्य सेिा का लाभ उि 

व्यद्धियो ंतक ही सीनमत होिा चानहए जो ऑपरेशि की अिनि के दौराि िामांनकत या 

कमीशि नकए गए थे। आपातकाल और दूसरो ंके नलए िही।ं यह संशोिि 1 ििंबर, 

1966 को लागू हुआ मािा गया। 

 
1 (1979) 3 अर् आल आर 441 
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(5)  नियम 2 में सैन्य सेिा की पररभाषा को पूिविती पंजाब नियमो ंमें मौजूद और    

हररयाणा संशोिि द्वारा प्रनतस्थानपत की गई पररभाषा के साथ तुलिा करिा नशक्षा प्रद 

इस प्रकार है: - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

यह स्पष्ट् है नक यहां प्रश्न का मूल यह है नक क्या प्रनतिादी राज्य हररयाणा के पास नियमो ं

में सैन्य सेिा की पररभाषा को पूिवव्यापी रूप से संशोनित करिे की शद्धि है (जैसा नक 

ऊपर उद्िृत नकया गया है) और यनद हां, तो क्या उस शद्धि का िास्तनिक प्रयोग 

असंिैिानिकता का दोष से प्रभानित होता है। तथ्यात्मक रूप से यह देखा जा सकता है 

नक भारत के राष्ट्र पनत िे 26 अकू्टबर, 1962 को संनििाि के अिुचे्छद 352 के तहत 

आपातकाल की घोषणा की थी, जो 10 जििरी, 1968 तक चली। 

6. यानचकाकताव की ओर से हमले का खानमयाजा सबसे पहले पंजाब सरकार द्वारा 

प्रनतस्थानपत नियम 2 को दी गई पूिवव्यापीता के द्धखलाफ निदेनशत नकया गया था, राष्ट्र ीय 

आपातकाल (ररयायत) हररयाणा दूसरा संशोिि नियम, 1976, इसकी मांग की गई थी। 

(इसके बाद हररयाणा संशोिि नियम कहा जाएगा) तकव  नदया जा सकता है नक पंजाब 

सरकार राष्ट्र ीय आपातकाल (ररयायत) नियम 1965 (बाद में इसे पंजाब नियम कहा 

पंजाब 

2. पररभाषा.-इि नियमो ंके प्रयोजिो ंके 

नलए, अनभव्यद्धि 'सैन्य सेिा' का अथव है 

भारतीय सशस्त्र बलो ंके तीिो ंअंगो ंमें से 

नकसी में िामांनकत या कमीशि की गई 

सेिा (नजसमें िारंट अनिकारी के रूप में 

सेिा भी शानमल है) जो नकसी व्यद्धि द्वारा 

अिनि के दौराि प्रदाि की गई हो। 26 

अकू्टबर, 1962 को संनििाि के अिुचे्छद 

352 के तहत राष्ट्र पनत द्वारा की गई 

आपातकाल की उद्घोषणा का संचालि, 

या ऐसी अन्य सेिा नजसे इसके बाद इि 

नियमो ंके प्रयोजिो ंके नलए सैन्य सेिा के 

रूप में घोनषत नकया जा सकता है। सैन्य 

सेिा के बाद सैन्य प्रनशक्षण की नकसी भी 

अिनि को भी सैन्य सेिा के रूप में नगिा 

जाएगा। 

 

हररयाणा  

इि नियमो ंके प्रयोजि के नलए, अनभव्यद्धि 

'सैन्य सेिा' का अथव सीएल व्यद्धि द्वारा 

प्रदाि की गई सेिा है नजसे भारत के 

संनििाि के अिुचे्छद 352 के तहत राष्ट्र पनत 

द्वारा की गई आपातकाल की उद्घोषणा के 

संचालि की अिनि के दौराि िामांनकत या 

कमीशि नकया गया था। 26 अकू्टबर, 

1962, उि आपातकाल की अिनि के 

दौराि भारतीय सशस्त्र बलो ंके तीि निंगो ंमें 

से नकसी एक में (िारंट अनिकारी के रूप में 

सेिा सनहत) या ऐसी अन्य सेिा नजसे इसके 

बाद इि नियमो ंके प्रयोजि के नलए सैन्य 

सेिा के रूप में घोनषत नकया जा सकता है। 

सैन्य प्रनशक्षण के बाद सैन्य सेिा की नकसी 

भी अिनि को भी सैन्य सेिा के रूप में नगिा 

जाएगा। 
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जाएगा) में सैन्य सेिा की पूिव पररभाषा यानचकाकताव और उि सभी लोगो ंको एक निनहत 

अनिकार देती है नजन्ोिें आपातकाल की अिनि के दौराि सेिाओ ंमें सेिा की थी। अब 

संभितः  नकसी भी तरह से उिसे छीिा िही ंजा सकता है। यह तकव  नदया गया नक 

यानचकाकताव और िगव के अन्य लोग एक बार पंजाब नियमो ंके आिार पर नदए गए लाभ 

के हकदार बि गए थे, उन्ें उसी नियमो ंके बाद के संशोिि द्वारा िापस िही ंनलया जा 

सकता है पूिवव्यापी प्रभाि से। संके्षप में, यह रुख था नक चंूनक पहले पंजाब नियमो ंके 

तहत यानचकाकताव को जो ररयायत उपलब्ध कराई गई थी, उसे अब हररयाणा संशोिि 

नियमो ंद्वारा छीििे की मांग की गई है, इसनलए, केिल इस आिार पर उत्तरािव भारत के 

संनििाि के 14 और 16 अिुचे्छदो ंका उलं्लघि है। 

(7) मैं उपरोि तकव  की सराहिा करिे में असमथव हं, बािजूद इसके नक इसे नजस जोर-

शोर से दबािे की कोनशश की गई थी। यनद नििानयका या नियम-निमावता प्रानिकारी के 

पास पूिवव्यापी अनिनियम बिािे की पूणव शद्धि है तो यह अनििायव रूप से इसका पालि 

करेगा नक उसके पास पहले से प्रदत्त लाभ या अनिकार को छीििे की शद्धि है। 

ितवमाि मामले में, यह निशेष रूप से उजागर करिे योग्य है नक यानचकाकताव का िेति 

िृद्धि, िररष्ठता, पेंशि, आनद, या उसके द्वारा प्रदाि की गई सैन्य सेिा से आिश्यक रूप 

से प्राप्त होिे िाले अन्य लाभो ंका दािा नकसी अंतनिवनहत या मौनलक अनिकार से प्राप्त 

िही ंहै, बद्धि स्वयं मात्र है पहले के पंजाब नियमो ंका प्राणी, नजसिे एक सीनमत िगव को 

यह ररयायत या लाभ प्रदाि करिे का निकल्प चुिा था। पंजाब नियमो ंके प्राििाि पर 

एक स्पष्ट् िज़र िालिे से पता चलेगा नक पहले की सैन्य सेिा के नलए िेति िृद्धि, 

िररष्ठता और पेंशि आनद के ये निशेष लाभ उन्ें दी गई ररयायत की प्रकृनत में हैं। 

यानचकाकताव या उसके जैसे अन्य लोगो ंके पास स्पष्ट् रूप से कोई पूिव कािूिी अनिकार 

या अंतनिवनहत दािा िही ंहो सकता है। ि केिल ऐसा है, बद्धि नियम स्वयं भी यही 

कहते हैं और िास्ति में उिके शीषवक में ही इसे इस तरह स्टाइल नकया गया था (यािी, 

ररयायत)। इसनलए िही प्रानिकारी नजसिे ररयायत प्रदाि की थी, िह उस ररयायत को 

िापस लेिे या बदलिे का समाि रूप से हकदार होगा यनद उसके पास पूिवव्यापी रूप 

से कािूि बिािे की शद्धि हो। इसनलए, मामला दोहरे पहलू पर आ जाएगा। सबसे 

पहले, क्या प्रनतिादी-हररयाणा राज्य के पास नियमो ंको िैि रूप से पूिवप्रभािीता देिे की 

शद्धि है? यनद हां, तो क्या इस तरह की पूिवव्यापी कारविाई द्वारा नपछली ररयायत को 

छीििा आिश्यक रूप से भारत के संनििाि के अिुचे्छद 14 या 16 का उलं्लघि होगा। 

8. इसमें नकसी भी प्रकार का संदेह प्रतीत िही ंहोता है नक प्रनतिादी-हररयाणा राज्य को 

भारत के संनििाि के अिुचे्छद 309 के परंतुक के तहत पूिवव्यापी रूप से नियम बिािे 

की पूणव शद्धि है जब तक नक नििानयका अपिे कमवचाररयो ंकी सेिा की शतों के संबंि 

में एक अनिनियम िही ंबिाती है। यह अनभनििावररत नकया गया नक अब तक इस नबंदु 
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पर नििानयका का कोई अनिनियम िही ंहै और पररणामस्वरूप प्रनतिादी-राज्य िसु्ततः  

नििानयका के स्थाि पर कदम रखता है और उसके पास पूिवव्यापी रूप से नियम बिािे 

की पूणव शद्धि है। प्रथम दृष्ट्या हररयाणा नियम यह घोनषत करते हैं नक इन्ें अिुचे्छद 

309 के परंतुक से प्राप्त शद्धि के तहत तैयार नकया जा रहा है। 'इस प्रकार, यह मामला 

सैिांनतक रूप से निस्तार और इसमें संदभव के लायक िही ंलगता है। एक किेक्शि 

पहले बी अस ििेरा बिाम भारत संघ और अन्य2,  हो सकता है, नजसमें इसे इस प्रकार 

नििावररत नकया गया था: - 

"* * * नियम, नजन्ें संनििाि के प्राििािो ंके अिीि होिा है, ऐसे नकसी भी 

अनिनियम के प्राििािो ंके अिीि प्रभािी होगें। यािी, यनद उपयुि नििािमंिल 

िे अिुचे्छद 309 के तहत एक अनिनियम पाररत नकया है, तो नियम परंतुक के 

तहत बिाए गए, उस अनिनियम के अिीि प्रभािी होगें, लेनकि, उपयुि 

नििािमंिल के नकसी भी अनिनियम की अिुपद्धस्थनत में, इस मामले पर, हमारी 

राय में, राष्ट्र पनत या उिके जैसे व्यद्धि द्वारा बिाए गए नियम निदेनशत कर सकते 

हैं, संभानित और पूिवव्यापी दोिो ंतरह से पूणव प्रभाि िालेंगे।" 

उपरोि दृनष्ट्कोण को कभी भी खाररज िही ंनकया गया है और िास्ति में उसी की एक 

हानलया पुिरािृनत्त राज कुमार बिाम भारत संघ आनद3 में निम्ननलद्धखत शब्ो ंमें नदखाई 

देती है। 

"* * *इसमें कोई संदेह िही ंहै नक यह नियम एक िैि नियम है क्योनंक अब यह 

अच्छी तरह से स्थानपत हो गया है नक संनििाि के अिुचे्छद 309 के प्राििािो ंके 

तहत बिाए गए नियम नििायी हैं और इसनलए, इन्ें पूिवव्यापी प्रभाि से लागू 

नकया जा सकता है।" 

िास्ति में मामले के इस पहलू को यानचकाकतावओ ंकी ओर से स्पष्ट् रूप से नकसी गंभीर 

चुिौती के तहत िही ंरखा जा सकता है। इसनलए, यह स्पष्ट् रूप से मािा जािा चानहए 

नक प्रनतिादी-हररयाणा राज्य को भारत के संनििाि के अिुचे्छद 309 के तहत पूिवव्यापी 

प्रभाि से नियम बिािे का अनिकार था और उसिे हररयाणा संशोिि नियमो ंद्वारा स्पष्ट् 

रूप से ऐसा नकया है। 

9. एक बार ऐसा होिे पर, अगला मुद्दा यह उठता है नक क्या नियमो ंके समाि सेट के 

हररयाणा संशोिि द्वारा पंजाब नियमो ंद्वारा पहले दी गई ररयायत को िापस लेिा 

अनििायव रूप से भारत के संनििाि के अिुचे्छद 14 या 16 का उलं्लघि होगा। मेरे 

निचार से, यह नफर से केिल िकारात्मक उत्तर को ही स्वीकार करता है। यह प्राथनमक 

 
2 ए आई आर 1969 अर् र्ी 118 
3 ए आई आर 1975 अर् र्ी 1116  
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प्रतीत होता है नक नकसी भी कािूि का पूिवव्यापी प्रभाि अनििायव रूप से पहले से मौजूद 

अनिकारो ंको प्रभानित या पररिनतवत करिा चानहए। केिल इसनलए नक िे ऐसा करते हैं, 

पूिवव्यापी कािूि को समािता नियम का उलं्लघि करिे िाला घोनषत िही ंनकया जा 

सकता है। ऐसा माििे का िास्ति में अथव यह होगा नक पूिवव्यापी रूप से कािूि बिािे 

की कोई िैि शद्धि कभी िही ंहो सकती। सैिांनतक तौर पर मुिे इस प्रश्न पर थोडा 

संदेह है, लेनकि अंनतम न्यायालय के प्रानिकाररयो ंके पास इस मुदे्द पर कोई कमी िही ं

है। इस संबंि में कालािुक्रनमक संदभव सबसे पहले एमएसटी को नदया जा सकता है। 

रफीगू्य-िेसा, आनद बिाम लाई बहादुर छेत्री4, इसमें न्यायालय के समक्ष प्रश्न यह था नक 

क्या पूिवव्यापी कािूि द्वारा निनहत स्वानमत्व अनिकार को भी छीिा जा सकता है या 

बदला जा सकता है। इसे इस प्रकार देखा गया:- 

“* * * यह उिके नलए नििानदत िही ंहै नक नििानयका पूिवव्यापी कािूि के माध्यम 

से निनहत अनिकारो ंको छीििे में सक्षम है। इसी तरह, नििानयका निसं्सदेह ऐसे 

कािूि बिािे में सक्षम है जो पानटवयो ंके बीच अिुबंि की शतों को ओिरराइि 

और भौनतक रूप से प्रभानित करते हैं; लेनकि तकव  यह है नक जब तक 

नििानयका द्वारा उस संबंि में उपयुि व्यि शब्ो ंको अपिाकर एक स्पष्ट् 

इरादे का संकेत िही ंनदया जाता है, तब तक नकसी कािूि के प्राििाि को 

पूिवव्यापी संचालि िही ंनदया जािा चानहए, यनद इस तरह के संचालि से निनहत 

अनिकार प्रभानित होिे की संभाििा हो। ये नसिांत अपिादहीि हैं और कािूि 

के तौर पर इि पर कोई आपनत्त िही ंकी जा सकती।'' 

उपरोि दृनष्ट्कोण को राज कुमार के मामले (सुप्रा) में माििीय न्यायमूनतव श्री ए. 

अलानगरीस्वामी द्वारा अलग-अलग शब्ो ंमें इस प्रकार दोहराया गया है: - 

“* * * एक बार जब नकसी कािूि को नकसी निशेष नतनथ से पूिवव्यापी प्रभाि नदया जाता 

है, तो संशोिि नकए जािे से पहले भी अनिनियम के तहत की गई सभी कारविाइयो ंको 

संशोनित अनिनियम के तहत नलया गया मािा जाएगा और िास्ति में ऐसा करिे का 

कोई सिाल ही िही ंहो सकता है। पहले से की गई नकसी भी कारविाई को मान्य करें , 

बशते नक यह उस तारीख के बाद की हो, जब से संशोिि को पूिवव्यापी प्रभाि नदया गया 

है।'' 

अंत में इस नबंदु पर राम फल नसंह और आनद बिाम हररयाणा राज्य और आनद5 मामले 

में माििीय न्यायमूनतव आर.एि. नमत्तल की नटप्पनणयाूँ हैं, नजसमें एक नियम के पूिवव्यापी 

संचालि के आिार पर एक पूिव राष्ट्र पनत आदेश को रद्द कर नदया गया था और इसे 

 
4 1964 अर् र्ी 1511 
5 र्ी डब्लू 3281/77 र्िधासररत किया गया हदिांि 11 ऑक्टोबर 1979 
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पररणामस्वरूप यानचकाकताव की सेिा के नियनमतीकरण आनद सनहत बिाए गए सेिा 

अनिकारो ंको शून्य कर नदया गया। ऐसे पूिवव्यापी कािूि की िैिता को कायम रखते हुए 

नसिांत और अनिकाररयो ंके निचार के बाद निम्नािुसार देखा गया: - 

“* * *उपरोि चचाव से, यह उभर कर आता है नक एक पूिवव्यापी कािूि िह है 

जो पीछे की ओर भी देखता है, यह मौजूदा कािूि के तहत प्राप्त निनहत 

अनिकारो ंको छीि लेता है या ख़राब कर देता है। नकसी कािूि को पूिवव्यापी 

प्रभाि देिे का मूल उदे्दश्य ही निफल हो जाता है यनद िह निनहत अनिकारो ंको 

िही ंछीि सकता। इसनलए, यह िही ंमािा जा सकता नक पूिवव्यापी कािूि खराब 

है क्योनंक यह नकसी व्यद्धि को कुछ निनहत अनिकारो ंसे िंनचत करता है। 

मेरे निद्वाि भाई न्यायमूनतव जी.सी.नमत्तल, इस निचार से सहमत प्रतीत होते हैं नक पंजाब 

नियमो ंको केिल ररयायत देिे के रूप में िही ंमािा जािा चानहए, बद्धि एक अनिकार 

प्रदाि करिा है नजसे कािूि की अदालत में लागू नकया जा सकता है। तकों के नलए यह 

माि भी नलया जाए नक ऐसा था, तो इससे स्पष्ट् रूप से नकसी कािूिी अनिकार को 

छीििे की पूिवव्यापी शद्धि की संिैिानिकता पर कोई फकव  िही ंपडेगा। भले ही यह 

मािा जाए नक पंजाब नियमो ंिे यानचकाकताव को लागू करिे योग्य अनिकार प्रदाि नकए 

थे, उन्ें उसी प्रानिकारी द्वारा छीिा जा सकता है नजसिे पहले उन्ें प्रदाि नकया था यनद 

उसके पास पूिवव्यापी रूप से कािूि बिािे की शद्धि है। यहां प्रनतिादी-राज्य की 

नियमो ंको पूिवव्यापी प्रभाि देिे की क्षमता संदेह में िही ंहै और इसनलए, चाहे पहले 

नदया गया अनिकार िैिानिक ररयायत की प्रकृनत में था या कािूि की अदालत में लागू 

करिे योग्य अनिकार था, उसे बदला या िष्ट् नकया जा सकता है एक िैि आगामी नििाि 

द्वारा।  

10. इस पहलू पर निष्कषव निकालिे के नलए यह मािा जािा चानहए नक प्रनतिादी-

हररयाणा राज्य के पास भारत के संनििाि के अिुचे्छद 309 के तहत नियमो ंको 

पूिवव्यापी रूप से अनिनियनमत करिे की पूणव शद्धि है, जो नियमो ंके समाि सेट द्वारा 

पहले दी गई नकसी भी ररयायत को अनििायव रूप से छीि सकता है। नकसी भी तरह से 

भारत के संनििाि के अिुचे्छद 14 और 16 में निनहत समािता नियम का उलं्लघि या 

उलं्लघि नकए नबिा। 

11. िगीकरण की िैिता के नबंदु पर मुख्य तकव  पर ध्याि देिे से पहले, यानचकाकताव के 

निद्वाि िकील को निष्पक्षता में, उसकी ओर से उठाए गए दो तकों पर संके्षप में ध्याि 

देिा आिश्यक लगता है। िकील िे यहां तक तकव  नदया नक ि तो नकसी िैिानिक नियम 

के द्वारा और ि ही अनिनियम के द्वारा, केिल 1962 में आपातकाल की घोषणा के बाद 

सेिा में शानमल होिे िालो ंको ररयायत दी जा सकती है और यनद दी जािी चानहए तो 

तीिो ंलडिे िाली सेिाएूँ  के सभी सदस्ो ंको दी जािी चानहए। िास्ति में उन्ोिें तकव  
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नदया नक यनद इस तरह की ररयायत सेिाओ ंके पूरे एक निंग, अथावत् केिल सेिा तक ही 

सीनमत थी, तो उसे भी भेदभािपूणव मािा जािा चानहए। उिके अिुसार, इस तरह की 

ररयायत के दायरे में थल सेिा, िौसेिा और िायु सेिा के तीिो ंअंगो ंको आिा चानहए। 

हालाूँनक, इि तकों को बेिडक तरीके से पेश करिे के अलािा, इसके समथवि में कोई 

तकव  प्रसु्तत िही ंनकया जा सका। मामले को निस्तार से बतािे के नलए बेंच द्वारा बार-बार 

दबाि िालिे के बािजूद, िकील केिल पूिोि कनथत नसिांतो ंको दोहरािे से संतुष्ट् रहे 

और चंूनक ये मुिे ि तो सैिांनतक रूप से समनथवत प्रतीत होते हैं, और ि ही इसके 

समथवि में नकसी प्रानिकारी का हिाला नदया जा सकता है, इसनलए ऐसे मे इसे हाथ से 

खाररज कर नदया जािा चानहए।  

12. अनििायव रूप से, उपरोि हठिनमवता के पररणाम के रूप में नक तीिो ंसेिाओ ंके 

सभी और प्रते्यक सदस् को ररयायत दी जािी चानहए, तब यानचकाकतावओ ंकी ओर से 

यह आग्रह नकया गया था नक उि व्यद्धियो ंका िगीकरण नकया जाए जो भती के दौराि 

िामांनकत या कमीशि नकए गए थे। आपातकाल की उद्घोषणा का संचालि उनचत िही ं

था और इसनलए यह भारत के संनििाि के अिुचे्छद 14 और 16 का उलं्लघि था। इस 

मुख्य तकव  का िैकद्धल्पक अंग यह था नक भले ही युि की द्धस्थनत में सैन्य सेिा का चयि 

करिे िाले स्वयंसेिको ंका एक अलग और स्पष्ट् िगव हो, नफर भी इस िगव को ररयायत 

देिे का नियमो ंद्वारा प्राप्त नकया गया इद्धच्छत उदे्दश्य के साथ कोई संबंि िही ंहोगा। 

मामला यह था नक नजि लोगो ंको आपातकाल से पहले िामांनकत नकया गया था, और िे 

लोग नजन्ोिें इसके संचालि के दौराि से्वच्छा से काम नकया था, िे इतिे सुगनठत और 

अनिभाज्य िगव थे नक ररयायत देिे के नलए एक को दूसरे से अलग करिा पूरी तरह से 

मिमािा होगा और फलस्वरूप असंिैिानिक होगा।  

13. अब उपरोि तकव  का बारीकी से निशे्लषण, जो मुिे काफी लंबा लगता है, इसकी 

भ्ांनत के निनभन्न पहलुओ ंको सामिे लाएगा। जैसा नक पहले कहा गया है, मूल रूप से 

1965 में बिाए गए पूरे पंजाब नियमो ंकी योजिा और निकाय की जांच से संकेत नमलता 

है नक ये स्पष्ट् रूप से उि लोगो ंको सरकार द्वारा दी गई ररयायत की प्रकृनत में हैं 

नजन्ोिें उसके निचार में आपातकाल के दौराि देश सेिा प्रदाि की थी। इि नियमो ंसे 

पहले, िेति िृद्धि, पेंशि, िररष्ठता या पदोन्ननत आनद के संबंि में ऐसे कोई लाभ उि 

पुरुषो ंको उपलब्ध िही ंथे, नजन्ोिें सैन्य सेिा प्रदाि की हो। यह ध्याि में रखिा होगा नक 

उस समय तक आपातकाल लगभग तीि िषों से लागू था। ऐसा िही ंहै नक जब भी कोई 

सैनिक नसनिल रोजगार में स्थािांतररत होता है तो इि लाभो ंका दािा करिे के नलए 

उसके पास पहले से ही कोई मौनलक या अंतनिवनहत अनिकार मौजूद था। इसनलए, 

प्रनतिादी-राज्य नकसी निशेष िगव को ये लाभ प्रदाि कर सकता है और नकसी अन्य िगव 

के बनहष्कार को ि तो भेदभािपूणव मािा जा सकता है और ि ही निनहत अनिकार छीििे 
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िाला मािा जा सकता है। इस प्रकार यह स्पष्ट् है और स्पष्ट् रूप से यह माििा होगा नक 

मूल रूप से प्रनतिादी-राज्य िे सैन्य सेिा के नलए प्रोत्साहि और पुरस्कार दोिो ंके रूप 

में अपिे इिाम में ये ररयायतें या लाभ नदए थे। ऐसा प्रतीत होता है नक यह पूरी तरह से 

तय हो चुका है नक मूल रूप से ररयायत देते समय, उसके लाभाथी को चुििा राज्य का 

काम है, और जहां इसे व्यद्धियो ंके एक बडे समूह तक निस्ताररत करिे की मांग की 

जाती है, तभी शायद उिके अद्धस्तत्व पर निचार नकया जाएगा। एक पहचाि योग्य िगव 

उत्पन्न हो सकता है। ऐसा होिे पर, इस प्रश्न पर निचार नकया जािा चानहए नक क्या युि 

या आपातकाल की द्धस्थनत में िामांकि करिे िाले या कमीशि मांगिे िाले व्यद्धि उि 

लोगो ंसे अलग िगव हैं नजन्ें पेशेिर कररयरिादी कहा जा सकता है या िे लोग जो शांनत 

के समय में रोजगार के रूप में सेिा में शानमल होते हैं। 

14. मुिे यह नबिुल स्पष्ट् प्रतीत होता है नक जो व्यद्धि आपातकाल की घोषणा और 

उसके पररणामस्वरूप युि के आसन्न खतरे के दौराि से्वच्छा से िामांकि करिे या 

कमीशि लेिे के नलए आगे आते हैं, िे अपिे आप में एक िगव बिा लेंगे। यह स्वयंनसि है 

नक युि से उत्पन्न होिे िाले घातक खतरे के सामिे, कई लोग इसके खतरो ंको लेिे में 

संकोच करें गे। िास्ति में यह बहुत प्रनसि है और थोडा निस्तार से कहिे योग्य है नक 

शांनत के समय में कई राज्यो ंमें भती करिे िालो ंकी कोई कमी िही ंहोती है, युि के 

समय में संबंनित व्यद्धियो ंकी इच्छा के निरुि भी भती या मदाविगी का मसौदा तैयार 

करिा आिश्यक हो जाता है। इसनलए, उि व्यद्धियो ंका िगव जो अपिे सभी घातक 

खतरो ंके साथ युि सेिा के नलए से्वच्छा से काम करते हैं (और कई बार अनिनितता की 

शतों पर, यनद रोजगार आकषवक से दूर है) निसं्सदेह पेशेिर सेिा कैररयरिानदयो ंसे 

अलग और नभन्न हैं। नपनथली, यह एक ऐसा िगव है जो युि के समय हनथयारो ंके आह्वाि 

का देशभद्धिपूिवक जिाब देता है, उि लोगो ंके निरुि जो शांनत में पेशेिर रूप से 

सेिाओ ंमें रोजगार की तलाश कर सकते हैं। यह नकसी भी तरह से उि लोगो ंका 

अपमाि िही ंहै जो शांनत के समय में सेिाओ ंमें शानमल होते हैं और समाि रूप से 

सम्मािजिक भूनमका निभाते हैं, लेनकि निसं्सदेह उि लोगो ंसे अलग है जो आपातकाल 

के पेटेंट और कभी-कभी घातक खतरो ंका सामिा करिे के नलए से्वच्छा से आगे आते 

हैं। समाि रूप से यह देखा जा सकता है नक जो लोग शांनत के समय में सेिाओ ंमें 

शानमल हुए हैं, िे युि के दौराि से्वच्छा से या अनिच्छा से सेिा करिे के नलए बाध्य हैं। 

हालाूँनक, पुरुषो ंका एक अन्य िगव भी है जो इस तरह के नकसी दानयत्व के अिीि िही ंहै, 

लेनकि युि के खतरे के सामिे आिे पर भी से्वच्छा से आगे आते हैं और ऐसे समय में 

जब देश को उिकी सबसे बडी आिश्यकता होती है। इसे और अनिक सटीक रूप से 

कहें तो, जो व्यद्धि आपातकाल की घोषणा से पहले सेिाओ ंमें शानमल होते हैं, िे स्पष्ट् 

रूप से पेशेिर सैनिक और नियनमत सेिा कैररयर के दायरे में आते हैं, उि लोगो ंके 

निपरीत जो युि की द्धस्थनत में आपातकाल के दौराि से्वच्छा से िामांकि करिे या 
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कमीशि लेिे के नलए तैयार होते हैं। इसनलए, नकसी भी कोण से देखिे पर, इस तथ्य से 

कोई बच िही ंसकता है नक जो व्यद्धि नकसी आपात द्धस्थनत के दौराि से्वच्छा से सैन्य 

सेिा के नलए से्वच्छा से भाग लेते हैं, उन्ें अपिे आप में एक िगव के रूप में मािा जा 

सकता है और िास्ति में ऐसा नकया जािा चानहए। आक्रमण योग्य होिे से दूर, अिुनचत 

होिे के कारण, यह िगीकरण िास्ति में मुिे सबसे स्वाभानिक लगता है। 

15. नफर से नियमो ंद्वारा प्रदत्त ररयायतो ंऔर लाभो ंको आपातकाल में सेिा देिे िाले 

सभी और प्रते्यक रक्षा कनमवयो ंकी तुलिा में अपेक्षाकृत छोटे िगव तक सीनमत रखिे की 

तकव संगतता स्वयं स्पष्ट् प्रतीत होती है। निद्वाि महानिििा द्वारा यह सही तकव  नदया गया 

था नक भारत की संपूणव रक्षा सेिाओ ंको ये ररयायतें देिा, नजिकी संख्या लाखो ंमें है, 

स्वयं अिुत्पादक हो सकती है और स्वयंसेिको ंको आमंनत्रत करिे के प्रनतिादी-राज्य के 

पेटेंट उदे्दश्य को निफल कर देगी। खतरे के समय में या कतवव्य के आह्वाि का उत्तर देिे 

के नलए उन्ें समाि रूप से पुरसृ्कत करिा। इसनलए, प्रनतिादी-राज्य की इच्छा इि 

लाभो ंको कम संख्या तक सीनमत करिे और उि अकेले लोगो ंपर ध्याि कें नद्रत करिे 

की है जो देश के नलए स्पष्ट् खतरे के समय से्वच्छा से आगे आते हैं, और कई बार नकसी 

भी कैररयर पे्ररणा के बािजूद, ऐसा प्रतीत होता है तकव संगत और प्रशंसिीय दोिो।ं 

इसनलए, िगीकरण को छोटा करिा स्पष्ट् रूप से तकव संगतता के निचारो ंपर आिाररत 

है। 

16. इस संदभव में एक बार नफर इस तथ्य को निचार से बाहर िही ंनकया जा सकता है 

नक इि ररयायतो ंको प्रदाि करिे से अनििायव रूप से उि लोगो ंके अनिकार पर आघात 

होगा जो नसनिल सेिा के नियनमत और सामान्य सदस् हैं, नजसमें ररहा नकए गए सेिा 

कमी शानमल हो सकते हैं। सैन्य सेिा को पुरसृ्कत करते समय, नियनमत नसनिल सेिा के 

िैि नहतो ंको देखिा भी प्रनतिादी-राज्य का समाि रूप से कतवव्य होगा, नजन्ोिें पहले 

उि निभागो ंमें सेिा की थी और अपिी िररष्ठता, पदोन्ननत के अनिकारो ंआनद के निरंतर 

अद्धस्तत्व को माििे के हकदार थे। इि नसनिल सेिाओ ंमें शानमल होिे िाले ररहा नकए 

गए सैन्य कनमवयो ंको िररष्ठता, पदोन्ननत आनद के मुदे्द पर ररयायत नमलती है, जो उिके 

पक्ष में सैन्य सेिा के नलए अंतनिवनहत िेटेज लाता है, निसं्सदेह नसनिल सेिाओ ंके मौजूदा 

सदस्ो ंके अनिकारो ंऔर संभाििाओ ंपर प्रभाि िालता है। इसनलए, प्रनतिादी-राज्य 

उस िगव को सीनमत करिा चाह सकता है, नजस पर नसनिल सेिाओ ंके नियनमत मौजूदा 

पदिाररयो ंकी तुलिा में ये निनशष्ट् लाभ और ररयायतें प्रदाि की जािी हैं। इसनलए, तकव  

की मांग है नक ररयायत नििेक के चारो ंकोिो ंके भीतर दी जािी चानहए तानक युि के 

समय आगे आिे िाले स्वयंसेिको ंको प्रोत्सानहत नकया जा सके और साथ ही नसनिल 

सेिा के सामान्य नियनमत सदस्ो ंको अत्यनिक हतोत्सानहत या हतोत्सानहत ि नकया 

जाए, जो शायद िही ंआपातकाल के दौराि ऐसी युि सेिा प्रदाि करिे का अिसर या 
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योग्यता हो। इस दृनष्ट्कोण से भी, प्रनतिादी-राज्य तकव संगत रूप से पूिव-सैनिको ंके पक्ष 

में ररयायतो ंके अिुदाि को युि के समय में इचु्छक स्वयंसेिको ंके सीनमत िगव तक 

सीनमत करिा चाह सकता है, जो नक सैनिक पेशेिर के पूरे दायरे के निपरीत है। 

इसनलए, एक तरफ सैन्य सेिा के प्रनतदं्वद्वी नहतो ंऔर दूसरी तरफ नसनिल सेिा के 

मौजूदा पदानिकाररयो ंके अनिकारो ंसे दूर रहिे की प्रनतिादी-राज्य की इस प्रशंसिीय 

इच्छा के चक्र में कोई भी बात िालिे की आिश्यकता िही ंहै। इस प्रकार यह स्पष्ट् होगा 

नक ररयायतो ंको एक छोटे िगव तक सीनमत करिे का प्रयास तकव संगतता के स्पष्ट् निचारो ं

पर आिाररत है और संभितः  इसे मिमािा या अिुनचत िही ंमािा जा सकता है। 

17. अब नियमो ंद्वारा प्राप्त नकए जािे िाले उदे्दश्य की बात करें  तो यह स्पष्ट् प्रतीत होता 

है नक एक दोहरा उदे्दश्य इसके मूल में है। यह स्पष्ट् रूप से िागररको ंको युि के समय 

में आगे आिे के नलए प्रोत्साहि प्रदाि करिे के नलए है जब देश में सेिा कनमवयो ंकी 

आिश्यकता सबसे अनिक है और इि इचु्छक स्वयंसेिको ंको समाि रूप से पुरसृ्कत 

करिा है और यह स्पष्ट् करिा है नक आपातकाल के दौराि उिके द्वारा प्रदाि की गई 

सेिाएं बाद के जीिि में जब िे राज्य के अिीि सामान्य िागररक रोजगार में लौटते हैं तो 

उन्ें ि तो भुलाया जाएगा और ि ही खोया जाएगा। जैसा नक पहले ही देखा गया था, युि 

के समय आगे आिे में कई लोगो ंकी शुरुआती नििक और इस अनतररि खतरे को दूर 

करिा होगा नक सेिा में प्रदाि की गई सेिा अस्थायी हो सकती है, इस पर काबू पािा 

होगा। इस प्रकार नियमो ंका उदे्दश्य इि दो पंद्धियो ंपर निदेनशत था। इसमें कोई संदेह 

िही ंहै नक राज्य द्वारा अपिाए गए संकीणव िगीकरण (आपातकाल के दौराि सेिारत 

संपूणव रक्षा सेिाओ ंतक इसे निस्ताररत करिे के निपरीत) का नियमो ंके उदे्दश्य से स्पष्ट् 

संबंि है। 

18. मेरे निद्वाि भाई न्यायमूनतव नमतल, के प्रनत अतं्यत सम्माि के साथ, मैं उिके इस निष्कषव 

से सहमत िही ंहो पा रहा हं नक आपातकाल के दौराि सेिा प्रदाि करिे िाली रक्षा सेिाओ ं

का पूरा दायरा इतिा अनिभाज्य िगव है नक इसे संनििाि के तहत अिुमनत है सीनमत या 

सीनमत करिे की कोई आिश्यकता िही ंहै। समाि रूप से, यह ध्याि देिे योग्य है नक 

नकसी भी स्तर पर यानचकाकताव देई चंद की प्रारंनभक नियुद्धि या उसकी िैिता पर सिाल 

िही ंउठाया गया या उसे मुदे्द में िही ंिाला गया। ररट यानचका में एकमात्र दािा िररष्ठता, 

पेंशि, पदोन्ननत आनद के दािे के संबंि में था, इस आिार पर नक िह अब सेिा में पक्का 

हो गया है। सम्माि के साथ, ऐसे नकसी भी काल्पनिक निचार, जो कभी मुदे्द में िही ंथे, 

हररयाणा संशोिि की संिैिानिकता या अन्यथा व्याख्या करिे में बहुत कम प्रासंनगक हो 

सकते हैं। जानहर है, कई यानचकाकतावओ ंमें से नकसी एक के मामले के व्यद्धिगत तथ्य 

बहुत कम या नबिुल भी प्रासंनगक िही ंहो सकते हैं। मेरे निचार से, ये सहायक और 



 देहह चंद फाउघात वर्सज़ स्टेट ऑफ हररयाणा एण्ड अदर्स  
 (न्यायमूर्तस अर् अर् रं्धावललया) 267 
 

निणावयक कारक, हररयाणा संशोिि को उसकी संिैिानिकता के नलए अिुचे्छद 14 और 

16 की कसौटी पर परखिे के नलए साथवक निचार िही ंहो सकते हैं। 

19. यहां जो बात और उजागर करिे लायक है िह यह है नक नियमो ंके तहत ररयायतें 

और लाभ प्रदाि करिे के नलए सीनमत िगव पर हमला करिे में यानचकाकताव की ओर से 

कम से कम अिुनचत मकसद या गुप्त निचार का भी सुिाि िही ंनदया गया है। जैसा नक 

पहले ही देखा जा चुका है, िगीकरण को सीनमत और संकीणव करिे की इच्छा तानकव क 

और उनचत निचारो ंपर आिाररत है। शुरुआत में यह देखा गया नक प्रनतिादी-राज्य का 

रुख यह है नक शुरू से ही उसका इरादा इस सीनमत िगव को लाभ प्रदाि करिा था, लेनकि 

जानहर तौर पर िर ाफ््टसमैि पररणाम के साथ उस इरादे को सटीक भाषा में अिुिाद करिे 

में असमथव था। यह इतिा निसृ्तत था नक इसमें आपातकाल के दौराि और उससे पहले 

िामांनकत लोगो ंदोिो ंको शानमल नकया जा सके। यह याद रखिे योग्य है नक पहले भी 

इंद्राज नसंह बिाम हररयाणा राज्य और अन्य (सुप्रा) मामले में इस न्यायालय के समक्ष 

प्रनतिादी-राज्य का रुख यह था नक ररयायतें केिल उि लोगो ं तक ही सीनमत थी ं जो 

आपातकाल के दौराि सैन्य सेिा में शानमल हुए थे और उि लोगो ंके नलए िही ंनजन्ोिें 

पहले ऐसा नकया था। जब अदालत का फैसला प्रनतिादी-राज्य के द्धखलाफ गया, तो उसिे 

पंजाब नियमो ंमें संशोिि करके अपिा इरादा स्पष्ट् करिे की िैि प्रनक्रया का सहारा 

नलया। यह कहिा इस न्यायालय का काम िही ंहै नक प्रनतिादी-राज्य को अब ररयायतो ं

को एक सीनमत िगव तक सीनमत रखिे के अपिे स्पष्ट् इरादे को लागू करिे से हमेशा के 

नलए रोक नदया गया है। 

20. एक बार जब यह मािा जाता है नक नियमो ंका उदे्दश्य िैि और प्रशंसिीय है और 

िगीकरण एक समिदार अंतर पर आिाररत है, तो यह अच्छी तरह से तय हो गया है नक 

यह अदालतो ंके नलए िांछिीयता पर फैसला देिे का काम िही ंहै िसु्त या िगीकरण की 

िीिं के गनणतीय मूल्ांकि में प्रिेश करिा। ऐसी द्धस्थनत में अदालतो ंको हस्तके्षप िही ं

करिा चानहए क्योनंक प्रनतिादी-राज्य स्पष्ट् रूप से यह निणवय लेिे के नलए सबसे अच्छा 

न्यायािीश है नक नकसे लाभ और ररयायतें प्रदाि की जाएं। अनिकाररयो ंकी संख्या बढ़ािा 

अिािश्यक है। जमू्म और कश्मीर राज्य बिाम नत्रलोकी िाथ खोसा और अन्य6 में, 

संनििाि पीठ के नलए बोलते हुए, माििीय न्यायमूनतव श्री चंद्रचूड, िे इस प्रकार कहा: - 

“इसनलए, न्यानयक जांच केिल इस बात पर निचार करिे के नलए निस्ताररत हो 

सकती है नक क्या िगीकरण उनचत आिार पर आिाररत है और क्या यह िसु्त को 

ध्याि में रखते हुए जुडा हुआ है। यह िगीकरण के आिार का अच्छा या गनणतीय 

मूल्ांकि शुरू करिे तक निस्ताररत िही ंहो सकता है, क्योनंक यनद ऐसी जांच की 

 
6 ए आई आर 1974 अर् र्ी 1 
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अिुमनत होती तो यह अदालतो ंके नलए खुला होता। िगीकरण की आिश्यकता या 

नकसी निशेष िसु्त को प्राप्त करिे की िांछिीयता पर नििानयका या नियम बिािे 

िाले प्रानिकारी के निणवय के स्थाि पर अपिे स्वयं के निणवय को प्रनतस्थानपत करें । 

पथुम्मा और अन्य बिाम केरल राज्य और अन्य7, मामले में सात न्यायािीशो ंकी एक पीठ 

द्वारा नियम की एक हानलया व्याख्या निम्ननलद्धखत शब्ो ंमें है: - 

“...........यह भी स्पष्ट् है नक िगीकरण करिे में, नििानयका से एक अमूतव समरूपता 

प्रदाि करिे की उम्मीद िही ं की जा सकती है, लेनकि िगों को अिुभि और 

आसपास की पररद्धस्थनतयो ं के अिुसार समाज की आिश्यकताओ ं और 

अनििायवताओ ं के अिुसार अलग करिा होगा। बस इतिा ही आिश्यक है नक 

िगीकरण मिमािा, कृनत्रम या भ्ामक ि हो................... 

21. निष्कषव निकालिे के नलए, मेरा निचार है नक जो स्वयंसेिक युि के समय और 

आपातकाल के समय सैन्य सेिा प्रदाि करिे के नलए से्वच्छा से आगे आते हैं, िे एक अलग 

िगव बिाते हैं और प्रनतिादी-राज्य लाभ प्रदाि करिे के अपिे अनिकारो ंके भीतर पूरी 

तरह से था और इस सीनमत िगव को िैिानिक नियमो ंकी ररयायतें। िगीकरण स्पष्ट् रूप 

से समििे योग्य अंतर पर आिाररत है और नियमो ंद्वारा प्राप्त की जािे िाली िसु्त और 

उदे्दश्य के साथ इसका सीिा संबंि है। इसनलए, हररयाणा संशोिि असंिैिानिकता के 

नकसी भी दोष से ग्रस्त िही ंहै और इसे बरकरार रखा जािा चानहए। अनििायव रूप से, 

सभी नसनिल ररट यानचकाएं निरािार हैं और इन्ें खाररज नकया जािा चानहए। हालाूँनक, 

पानटवयो ंको अपिी लागत िहि करिे के नलए छोड नदया जाएगा। 

 

माििीय न्यायमूनतव श्री गुरिाम नसंह,  - मैं सहमत हं। 

 

माििीय न्यायमूनतव श्री गोकल चंद, नमतल,  

(22) तीि ररट यानचकाओ ंके इस सेट में, 4 अगस्त 1976 को हररयाणा सरकार के राजपत्र 

(असािारण) में प्रकानशत पंजाब सरकार के राष्ट्र ीय आपातकाल (ररयायत) हररयाणा 

नद्वतीय संशोिि नियम, 1976 को चुिौती दी गई है। अनिसूचिा संख्या जीएसटी-

182/कांस्ट./कला., 1409/प्रशासि द्वारा। (II)/76, नदिांक 4 अगस्त, 1976। मुख्य चुिौती 

'सैन्य सेिा' की पररभाषा में नकए गए संशोिि को लेकर है। 

 
7 ए आई आर 1978 अर् र्ी 771 
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(23) इि ररट यानचकाओ ंपर पहले एक नििीजि बेिा द्वारा सुििाई की गई थी और यह 

मािा गया था नक मामला काफी महत्वपूणव था और एक पूणव पीठ द्वारा निणवय लेिे योग्य 

था और इसी तरह से इि ररट यानचकाओ ंको हमारे सामिे रखा गया है। संदभव की सुनििा 

के नलए, हम 1979 के सी.िबू्ल्य. संख्या 231 के तथ्यो ंपर गौर कर रहे हैं और यह नििानदत 

िही ंहै नक अन्य ररट यानचकाओ ंके तथ्य समाि हैं। 

(24) देई चंद यानचकाकताव 9 नदसंबर, 1960 को एक नियनमत लडाकू के रूप में भारतीय 

िायु सेिा में शानमल हुए और 15 नसतंबर, 1969 तक िहां सेिा की, जब िह ररहा हुए। 

सैन्य सेिा के उिके कायवकाल के दौराि, पहले अकू्टबर, 1962 में चीिी आक्रमण हुआ, 

और नफर 1965 का पानकस्तािी आक्रमण हुआ। अपिी ररहाई के बाद, उन्ोिें हररयाणा 

नसनिल सेिा (कायवकारी शाखा) और अन्य संबि सेिाओ ंकी एक खुली परीक्षा में भाग 

नलया, जो आयोनजत की गई थी। 1970-71 में हररयाणा लोक सेिा आयोग द्वारा सैन्य जारी 

कनमवयो ंके नलए आरनक्षत कोटा के तहत संबि सेिाओ ंकी सामान्य शे्रणी में चयनित नकया 

गया और 22 मई, 1973 को सहायक उत्पाद शुि और करािाि अनिकारी के रूप में 

शानमल हुए। उन्ोिें सफलतापूिवक अपिी पररिीक्षा अिनि पूरी की। ,—आदेश के 

अिुसार, अिुलग्नक पी-2। 

25) जब यानचकाकताव उत्पाद शुि और करािाि निभाग में शानमल हुआ, तो भारत के 

संनििाि के अिुचे्छद 309 के तहत बिाए गए पंजाब सरकार राष्ट्र ीय आपातकालीि 

(ररयायत) नियम, 1965, अिुलग्नक पी-3, (इसके बाद पंजाब नियम के रूप में संदनभवत), 

लागू नकए गए। लागू है और उन्ोिें उपरोि िैिानिक नियमो ं के तहत िेति िृद्धि, 

िररष्ठता, पदोन्ननत आनद के प्रयोजिो ं के नलए उन्ें सैन्य सेिा लाभ देिे के नलए अपिे 

अभ्यािेदि संख्या 6029, नदिांक 2 जििरी 1974 के माध्यम से आिेदि नकया था। जबनक 

यानचकाकताव का प्रनतनिनित्व लंनबत था, हररयाणा सरकार िे 4 अगस्त, 1976 को पंजाब 

सरकार राष्ट्र ीय आपातकाल (ररयायत) हररयाणा दूसरा संशोिि नियम, 1976, अिुलग्नक 

पी -5 (इसके बाद हररयाणा नियम के रूप में संदनभवत) प्रकानशत नकया। भारत के संनििाि 

के अिुचे्छद 309 के परंतुक द्वारा प्रदत्त इसकी शद्धियो ंका। इि संशोनित नियमो ंके 

कारण, यानचकाकताव द्वारा दायर प्रत्याितवि यानचका को 15 जििरी, 1979 के आदेश के 

तहत उत्पाद शुि एिं करािाि आयुि, हररयाणा द्वारा खाररज कर नदया गया था, 

नजसका अंगे्रजी अिुिाद अिुलग्नक पी-4 है, जो इस प्रकार है: — 

“आपको सूनचत नकया जाता है नक चंूनक आप आपातकाल की अिनि के दौराि 

सेिा में िामांनकत िही ंथे, इसनलए, आपको नसनिल सेिा के नलए सैन्य सेिा का लाभ 

िही ं नदया जा सकता है। अतः  आपके उपरोि अभ्यािेदि को निचारोपरान्त 

अस्वीकार कर नदया गया है।” 
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इसके बाद, हररयाणा के नियमो ंऔर निशेष रूप से 'सैन्य सेिा' की पररभाषा को चुिौती 

देिे के नलए भारत के संनििाि के अिुचे्छद 226 के तहत ितवमाि ररट यानचका दायर की 

गई थी, जो संनििाि के अिुचे्छद 14 और 16 का उलं्लघि है। 

(26) इस नबंदु को समििे के नलए, पंजाब नियमो ंऔर हररयाणा नियमो ंमें निनहत 'सैन्य 

सेिा' की पररभाषा को पुि: प्रसु्तत करिा उपयोगी होगा। पंजाब नियम 'सैन्य सेिा' को इस 

प्रकार पररभानषत करते हैं:- 

“सैन्य सेिा' का अथव है अिुचे्छद 352 के तहत राष्ट्र पनत द्वारा की गई आपातकाल 

की घोषणा के संचालि की अिनि के दौराि नकसी व्यद्धि द्वारा प्रदाि की गई 

भारतीय सशस्त्र बलो ं के तीि निंगो ंमें से नकसी में िामांनकत या कमीशि सेिा 

(िारंट अनिकारी के रूप में सेिा सनहत) 26 अकू्टबर, 1962 को संनििाि के 

अिुसार, या ऐसी अन्य सेिा नजसे इसके बाद इि नियमो ंके प्रयोजिो ंके नलए सैन्य 

सेिा के रूप में घोनषत नकया जा सकता है। सैन्य प्रनशक्षण के बाद सैन्य सेिा की 

नकसी भी अिनि को भी सैन्य सेिा के रूप में नगिा जाएगा। 

हररयाणा नियमो ंके तहत 'सैन्य सेिा' की पररभाषा इस प्रकार है:- 

"'सैन्य सेिा' का अथव उस व्यद्धि द्वारा प्रदाि की गई सेिा है, नजसे 26 अकू्टबर, 

1962 को भारत के संनििाि के अिुचे्छद 352 के तहत राष्ट्र पनत द्वारा की गई 

आपातकाल की उद्घोषणा के संचालि की अिनि के दौराि िामांनकत या नियुि 

नकया गया था। भारतीय सशस्त्र बलो ंके तीिो ंअंगो ं(िारंट अनिकारी के रूप में 

सेिा सनहत), उि आपातकाल की अिनि के दौराि या ऐसी अन्य सेिा नजसे इसके 

बाद इि नियमो ंके प्रयोजिो ंके नलए सैन्य सेिा के रूप में घोनषत नकया जा सकता 

है। सैन्य प्रनशक्षण के बाद सैन्य सेिा की नकसी भी अिनि को भी सैन्य सेिा के रूप 

में नगिा जाएगा। 

यह जाििा भी उपयोगी होगा नक भारत के राष्ट्र पनत िे 26 अकू्टबर, 1962 को संनििाि 

के अिुचे्छद 352 के तहत आपातकाल की घोषणा की, जो 10 जििरी, 1968 तक चली। 

यह भी ध्याि देिा उपयोगी होगा नक हररयाणा नियम, हालाूँनक इन्ें 4 अगस्त, 1976 को 

प्रकानशत नकया गया था, लेनकि इन्ें 1 ििंबर, 1966 से पूिवव्यापी रूप से लागू नकया गया 

था। 

(27) आइए अब हम 'सैन्य सेिा' की पररभाषा पर निचार करें  जैसा नक यह मूल रूप से 

थी, इसे पढ़िे से पता चलता है नक 26 अकू्टबर, 1962 से आपातकाल की घोषणा की 

अिनि के दौराि भारतीय सशस्त्र बलो ं के तीि निंगो ं में से नकसी में िामांनकत सभी 

कमीशि अनिकाररयो ंया कनमवयो ंद्वारा प्रदाि की गई सेिा को सैन्य के रूप में मान्यता दी 

जािी थी। ऐसी अन्य सेिा के अलािा सेिा नजसे नियमो ंके प्रयोजिो ंके नलए सैन्य सेिा के 
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रूप में घोनषत नकया जा सकता है। ऐसे नकसी भी व्यद्धि के नलए आपातकाल की घोषणा 

की अिनि के दौराि तीिो ंमें से नकसी भी निंग में शानमल होिा आिश्यक िही ंथा। िे सभी 

व्यद्धि जो आपातकाल की घोषणा से पहले या उसके दौराि शानमल हुए थे, इस पररभाषा 

के अंतगवत आते थे और आपातकाल की घोषणा की अिनि के दौराि उिके द्वारा प्रदाि 

की गई सेिा को सैन्य सेिा के रूप में मािा जािा था, नजसका लाभ उन्ें निम्ननलद्धखत 

प्रयोजिो ंके नलए नदया जा सकता था। िेति िृद्धि, िररष्ठता, पेंशि, पदोन्ननत आनद सैन्य 

सेिा के बाद सैन्य प्रनशक्षण की अिनि को भी सैन्य सेिा के रूप में मान्यता दी जािी थी। 

हररयाणा नियमो ंद्वारा पूिवव्यापी प्रभाि से लाई गई 'सैन्य सेिा' की पररभाषा पर एक िज़र 

िालिे से पता चलता है नक 'सैन्य सेिा' का अथव उस व्यद्धि द्वारा प्रदाि की गई सेिा है 

नजसे आपातकाल की घोषणा के संचालि की अिनि के दौराि िामांनकत या कमीशि 

नकया गया था। 26 अकू्टबर, 1962 को भारतीय सशस्त्र बलो ंके तीिो ंअंगो ंमें से नकसी 

एक का लाभ लेिे के नलए। सैन्य सेिा के नलए यह आिश्यक था नक व्यद्धि को आपातकाल 

की घोषणा के दौराि िामांनकत या कमीशि नकया गया था और जो लोग आपातकाल की 

घोषणा से पहले शानमल हुए थे, हालांनक आपातकाल की घोषणा के दौराि सेिा की थी, िे 

सैन्य सेिा के लाभ के हकदार िही ं थे। आपातकाल के संचालि के दौराि िेति िृद्धि, 

िररष्ठता, पदोन्ननत, पेंशि आनद के प्रयोजिो ंके नलए प्रदाि नकया गया। हालाूँनक, सैन्य सेिा 

के बाद सैन्य प्रनशक्षण की अिनि को सैन्य सेिा के रूप में मान्यता दी जािी थी। संशोनित 

पररभाषा का शुि पररणाम यह था नक जो व्यद्धि 26 अकू्टबर, 1962 को या उसके बाद 

िामांनकत या कमीशि नकया गया था, उसे आपातकाल की घोषणा के दौराि प्रदाि की 

गई सैन्य सेिा का लाभ नमलिा था, जबनक सभी व्यद्धि जो 25 अकू्टबर को िामांनकत या 

कमीशि हुए थे। अकू्टबर, 1962 या उस तारीख से पहले, आपातकाल की घोषणा के 

दौराि उिके द्वारा प्रदाि की गई सैन्य सेिा के लाभ के हकदार िही ंथे। 

28) यानचकाकतावओ ंके िकील िे दृढ़तापूिवक आग्रह नकया है नक हररयाणा नियमो ंद्वारा 

'सैन्य सेिा' की संशोनित पररभाषा संनििाि के अिुचे्छद 14 और 16 का उलं्लघि है 

क्योनंक उि लोगो ंको सैन्य सेिा का लाभ देिे के नलए कोई समिदार अंतर या सांठगांठ 

िही ंहै। नजन्ें आपातकाल की घोषणा के दौराि िामांनकत या नियुि नकया गया था, उि 

लोगो ंकी तुलिा में जो आपातकाल की घोषणा से पहले शानमल हुए थे, लेनकि आपातकाल 

की घोषणा के संचालि के दौराि सेिा की थी, क्योनंक आपातकाल के दौराि सेिा करिे 

िाले व्यद्धियो ंके दोिो ंसमूह चीिी और पानकस्तािी आक्रामकता के समाि जोद्धखम के 

अिीि थे। आगे यह आग्रह नकया गया है नक भेदभाि या िगीकरण पूरी तरह से अिुनचत 

और मिमािा है क्योनंक इस प्रकार नकए गए िगीकरण से कोई उदे्दश्य हानसल िही ंहोता 

है। 
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(29) यानचकाकतावओ ंके िकील के उपरोि रुख के निपरीत, राज्य की ओर से रुख यह 

है नक िगीकरण उनचत है क्योनंक उि लोगो ंके बीच स्पष्ट् अंतर नकया गया है नजन्ोिें 

आपातकाल की घोषणा से पहले सैन्य सेिा को कररयर के रूप में चुिा था और जो लोग 

आपातकाल के दौराि निदेशी आक्रमण के दौराि देश की सेिा करिे के नलए शानमल 

हुए, केिल आपातकाल की अिनि के दौराि, या तो आपातकालीि आयोग में या 

अल्पकानलक आयोग में। आगे यह आग्रह नकया गया नक चंूनक ये केिल ररयायतें थी,ं 

इसनलए सरकार के नलए यह खुला था नक िह इसे व्यद्धियो ंके एक समूह को दे और 

दूसरे समूह को इससे इिकार कर दे और मामले को अदालत के समक्ष िही ंलाया जा 

सकता था। 

(29-ए) पक्षो ंके िकील को सुििे के बाद, हमारा निचार है नक हररयाणा नियम संनििाि 

के अिुचे्छद 14 और 16 का उलं्लघि हैं क्योनंक नकया गया िगीकरण पूरी तरह से अिुनचत 

और मिमािा है। चाहे मूल पररभाषा के तहत हो या संशोनित पररभाषा के तहत, 

आपातकाल की घोषणा के दौराि सैन्य सेिा में नबताई गई अिनि का लाभ नदया जािा है। 

यनद आपातकाल की घोषणा के दौराि सैन्य सेिा का लाभ नदया जािा है, तो हमें केिल 

उि लोगो ंको लाभ देिे के नलए कोई सांठगांठ या आिार िही ंनमलता है जो आपातकाल 

के संचालि के दौराि िामांनकत या कमीशि नकए गए थे, ि नक उि लोगो ंको जो िामांनकत 

थे या आपातकाल की घोषणा से पहले कमीशि नकया गया था लेनकि आपातकाल की 

अिनि के दौराि कायव नकया गया। चाहे कोई व्यद्धि आपातकाल की घोषणा से पहले सैन्य 

सेिा में शानमल हुआ हो या उसके जारी रहिे के दौराि, सभी सैन्य सेिा के समाि जोद्धखमो ं

के अिीि आपातकाल की घोषणा के दौराि समाि रूप से देश की सेिा करिे के नलए 

उत्तरदायी होगें। यह बहुत संभि है नक एक प्रनशनक्षत सैन्य अनिकारी जो पहले शानमल 

हुआ हो। आपातकाल की उद्घोषणा को आक्रामकता का सामिा करिे के नलए मोचे पर 

भेजा जा सकता है और नकसी अन्य व्यद्धि को, जो 26 अकू्टबर, 1962 को या उसके तुरंत 

बाद िामांनकत या नियुि नकया गया था, मोचे पर िही ं भेजा जा सकता है। हम इस 

सांठगांठ को समि सकते हैं नक आपातकाल की घोषणा के दौराि भारतीय सशस्त्र बलो ं

के तीिो ंअंगो ंमें से नकसी एक में सेिा करिे िालो ंको नियमो ंके तहत लाभ नमलेगा, लेनकि 

26 अकू्टबर, 1962 से पहले शानमल होिे िालो ंको नियमो ंके लाभ से िंनचत कर नदया 

जाएगा। अंतर के नलए कोई उनचत तकव , सांठगांठ या आिार िही ंबताया गया है, नसिाय 

इसके नक जो लोग आपातकाल की घोषणा के दौराि सैन्य सेिा में शानमल हुए थे, िे खुली 

आंखो ंके साथ आए थे नक उन्ें निदेशी आक्रमण के दौराि जीिि के सभी जोद्धखमो ंके 

साथ देश की सेिा करिी होगी और िे व्यद्धि या तो आपातकालीि आयोग या 

अल्पकानलक आयोग में शानमल हो गए। हम आपातकालीि आयोग या अल्पकानलक 

आयोग के आिार पर बताए गए भेदभाि से प्रभानित िही ंहैं। हमारे सामिे यह नििानदत 

िही ंथा नक आपातकाल के दौराि भी, आपातकालीि आयोग और अल्पकानलक आयोग 
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में िामांकि के अलािा नियनमत कमीशि अनिकाररयो ंको भी िामांनकत नकया जा रहा 

था। यनद राज्य का यह रुख सही है नक जो लोग कररयर के रूप में सेिा में शानमल हुए, 

उन्ें इि नियमो ंका लाभ िही ंनमलेगा, तो उिका तकव  संशोनित पररभाषा के आिार पर 

ही सही बैठता है। संशोनित पररभाषा के तहत, कोई भेदभाि िही ंनकया गया है नक क्या 

अनिकारी को नियनमत आयोग, आपातकालीि आयोग या अल्पकानलक आयोग में 

आपातकाल के दौराि िामांनकत नकया गया था और संशोनित पररभाषा के तहत 

आपातकाल की घोषणा के दौराि प्रदाि की गई सैन्य सेिा का लाभ सभी शे्रनणयो ंके नलए 

स्वीकायव है। इस तथ्य की परिाह नकए नबिा नक अनिकारी कैररयर के रूप में सेिा में 

शानमल हुआ या निदेशी आक्रमण के कारण आपातकाल के कारण। इसके अलािा, जब 

िे नियनमत कमीशि में कररयर के रूप में सैन्य सेिा में शानमल होते हैं तो जीिि के नलए 

जोद्धखम से सभी पररनचत होते हैं और जो लोग शॉटव-टमव या आपातकालीि कमीशि में 

शानमल होते हैं उिके नलए जोद्धखम अनिक िही ंहोता है, क्योनंक सभी को शांनत से भी 

समाि रूप से सेिा करिी होती है, जैसे युि में।  

(30) जहां तक उि अनिकाररयो ंका संबंि है जो िामांनकत हैं, िे िामांनकत अनिकाररयो ं

के बीच लडाकू हैं, अल्पकानलक या आपातकालीि िामांकि जैसी कोई चीज िही ं है। 

लडाकू के रूप में जािे जािे िाले अनिकाररयो ंका िामांकि हमेशा एक नियनमत नियुद्धि 

होती है और संशोनित पररभाषा के तहत ऐसे सभी अनिकारी जो आपातकाल की घोषणा 

के दौराि िामांनकत होते हैं, सैन्य सेिा के लाभ के हकदार हैं। यनद िामांनकत अनिकाररयो ं

के बीच नियनमत, आपातकालीि या अल्पकानलक जैसा कोई भेदभाि िही ंहै, तो निद्वाि 

महानिििा, हररयाणा का तकव  जमीि पर नगर जाता है। इसनलए, संशोनित नियम पूरी 

तरह से मिमािे हैं, जब िे आपातकाल के दौराि प्रदाि की गई सैन्य सेिा के लाभ से 

केिल इसनलए िंनचत कर देते हैं क्योनंक यानचकाकतावओ ंको आपातकाल की घोषणा से 

पहले िामांनकत नकया गया था, हालांनक उन्ोिें आपातकाल के दौराि उसी तरह सेिा की 

थी जैसे आपातकाल के दौराि िामांनकत अनिकाररयो ंिे की थी। हमारे निचार से, यह एक 

अंनतम या लघु िगीकरण है नजसकी अिुमनत िही ंहै। आपातकाल के दौराि सेिा करिे 

िाले व्यद्धि अपिे आप में एक ऐसा िगव है जो आगे निभाजि करिे में सक्षम िही ंहै जैसा 

नक इस मामले में नकया जािा चानहए। 

31. ररटिव के पैरा 11 में, राज्य िे अिुरोि नकया है नक यानचकाकताव के प्रनतनिनित्व पर 

हररयाणा नियम प्रकानशत होिे से पहले निचार िही ं नकया जा सका क्योनंक कुछ 

स्पष्ट्ीकरण प्राप्त नकए जा रहे थे और यह आगे प्रसु्तत नकया गया है नक यनद यानचकाकताव 

के प्रनतनिनित्व पर पहले निणवय नलया गया था 4 अगस्त, 1976, यािी संशोनित नियमो ंके 

लागू होिे से पहले, और भले ही उन्ें िेति िृद्धि, िररष्ठता आनद के प्रयोजिो ंके नलए पंजाब 

नियमो ंके नियम 4 के तहत सैन्य सेिा का लाभ नदया गया हो, नफर भी िे लाभ हररयाणा 
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नियमो ंके लागू होिे के बाद सक्षम प्रानिकारी द्वारा इन्ें िापस नलया जा सकता था, नजन्ें 

1 ििंबर, 1966 से पूिवव्यापी प्रभाि से लागू नकया गया था। यनद राज्य का यह रुख सही 

है, तो हररयाणा नियमो ंके कारण जो लाभ नदया गया है। यानचकाकताव देई चंद को पंजाब 

नियमो ंके नियम 3 के आिार पर उस अिनि के नलए आयु सीमा में छूट दी गई थी जब 

उन्ोिें सैन्य सेिा प्रदाि की थी और उन्ें उत्पाद शुि और करािाि निभाग में नियुि 

नकया गया था, इस छूट को इस पररणाम के साथ िापस नलया जाएगा नक यनद कोई लाभ 

िही ंनमला सैन्य सेिा में नबताई गई अिनि के नलए उन्ें सैन्य सेिा दी जाती है, तो उत्पाद 

शुि और करािाि निभाग में उिकी प्रारंनभक नियुद्धि ही कािूि की िजर में गलत होगी 

और उन्ें सेिा से बाहर करिा होगा। हररयाणा के निद्वाि महानिििा िे कहा नक सरकार 

इस आिार पर उिकी सेिाएं समाप्त िही ंकरेगी, लेनकि साथ ही उन्ोिें आग्रह नकया नक 

यानचकाकताव को िेति िृद्धि, िररष्ठता आनद का लाभ िही ंनदया जाएगा। इस मामले को 

राज्य सरकार की इच्छा पर िही ंछोडा जा सकता है नक यानचकाकताव को िेति िृद्धि, 

िररष्ठता, पदोन्ननत आनद के लाभ से िंनचत करिे के नलए 'सैन्य सेिा' की संशोनित पररभाषा 

लागू की जाए, लेनकि साथ ही इसे लागू ि नकया जाए। आयु सीमा में छूट देिे के उदे्दश्य 

से िह पररभाषा, नजसके तहत आपातकाल की घोषणा के दौराि सैन्य सेिा में नबताई गई 

अिनि के नलए आयु सीमा बढ़ा दी जाती है। हम हररयाणा नियमो ंके दायरे से निपट रहे 

हैं, नजसके आिार पर 'सैन्य सेिा' की पररभाषा में संशोिि नकया गया है। यनद संशोनित 

नियम िैि है, तो कािूि के मामले में, आिश्यक पररणाम यह होगा नक यानचकाकताव की 

उत्पाद शुि और करािाि निभाग में प्रारंनभक नियुद्धि कािूि की दृनष्ट् से खराब होगी। 

32. हमें निद्वाि महानिििा के इस तकव  में कोई योग्यता िही ंनमलती नक पंजाब नियमो ंिे 

यानचकाकतावओ ंको ररयायत दी है और इसे राज्य सरकार नकसी भी समय िापस ले सकती 

है। पंजाब नियम भारत के संनििाि के अिुचे्छद 309 के तहत बिाए गए थे, नजसका लाभ 

आपातकाल की घोषणा के दौराि सेिा में काम करिे िाले प्रते्यक व्यद्धि को अनिकार के 

रूप में उपलब्ध होगा क्योनंक एक बार िैिानिक नियम बि जािे के बाद िे ऐसा िही ंकर 

पाएंगे। इन्ें महज ररयायतें िही ंमािा जाएगा बद्धि नियम बिाए गए हैं, इन्ें महज ररयायतें 

िही ंमािा जाएगा, बद्धि िैिानिक नियमो ंके तहत बिाया गया एक अनिकार होगा, नजसे 

अदालत में लागू नकया जा सकता है। हालाूँनक, से्लट सरकार नियमो ंमें संशोिि करिे के 

नलए स्वतंत्र है और यनद संशोनित नियम िैि हैं, तो िे मूल नियमो ंका स्थाि ले लेंगे, लेनकि 

यनद िे अमान्य हैं, तो मूल नियम बिे रहेंगे। इसनलए, हमारा माििा है नक पंजाब नियमो ं

के तहत नदया गया लाभ कोई ररयायत िही ं बद्धि एक िैिानिक अनिकार था नजसे 

अदालत में लागू नकया जा सकता था। 

33. हररयाणा नियमो ंको 1 ििंबर, 1986 से पूिवव्यापी बिा नदया गया है, दूसरी निसंगनत 

जो उत्पन्न होती है िह यह है नक िे सभी व्यद्धि जो भारतीय सशस्त्र बलो ंके तीि निंगो ंमें 
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से नकसी में आपातकाल की घोषणा से पहले िामांनकत या कमीशि नकए गए थे, लेनकि 

बाहर आ गए 1 ििंबर, 1966 से पहले सेिा की, आपातकाल में प्रदाि की गई सैन्य सेिा 

के लाभ के हकदार होगें। उि पर पंजाब नियम ही लागू होगें। इस प्रकार भी, केिल 

आपातकालीि आयोग या अल्पकानलक आयोग में शानमल होिे िालो ंको सैन्य सेिा का 

लाभ देिे का राज्य सरकार का कनथत उदे्दश्य हानसल िही ंहुआ है। इसनलए, समाि द्धस्थनत 

िाले दो व्यद्धियो ंमें से, जो 26 अकू्टबर, 1962 से पहले िामांनकत या कमीशि नकए गए 

थे, जो 1 ििंबर, 1966 से पहले सैन्य सेिा से मुि हो गए थे, उन्ें आपातकाल की घोषणा 

के दौराि उिकी सेिा का लाभ नमलेगा जबनक दूसरे को जो 1 ििंबर, 1966 के बाद सेिा 

से ररहा नकए गए थे, उन्ें आपातकाल की घोषणा के दौराि उिके द्वारा की गई सैन्य सेिा 

का लाभ िही ं नमल पाएगा। यह समाि द्धस्थनत िाले व्यद्धियो ं के बीच भेदभाि को भी 

प्रदनशवत करता है। 

34. इसनलए, मामले को नकसी भी कोण से देखिे पर, यह पूरी तरह से स्थानपत हो जाता 

है नक हररयाणा नियमो ं में निनहत 'सैन्य सेिा' की पररभाषा मिमािी, अिुनचत और 

भेदभािपूणव है नजसका कोई संबंि िही ंहै और नजस उदे्दश्य को प्राप्त करिे की कोनशश 

की जा रही है िह हानसल िही ंनकया जा रहा है और, इसनलए, यह स्पष्ट् रूप से भारत के 

संनििाि के अिुचे्छद 14 और 16 का उलं्लघि है और हम इसे अमान्य घोनषत करते हैं। 

35. यानचकाकतावओ ंके िकील द्वारा हमारे सामिे एक और तकव  उठाया गया नक हररयाणा 

नियम पूिवव्यापी प्रकृनत के कारण संनििाि के अिुचे्छद 14 और 16 का उलं्लघि हैं। चंूनक 

हमिे संशोनित पररभाषा को पहले से ही ऊपर दजव कारणो ंसे अमान्य घोनषत कर नदया 

है, इसनलए इस प्रश्न पर निचार करिा आिश्यक िही ंहै। 

36. ऊपर दजव नकए गए कारणो ंके नलए, 1976 की नसनिल ररट संख्या 5717 और 6631 

और 1979 की 231 की अिुमनत दी जाती है और उत्पाद शुि और करािाि आयुि, 

हररयाणा के आदेश, नदिांक 15 जििरी, 1979, अिुलग्नक पी -4, सी.िबू्ल्य. में। 1979 

की संख्या 231, और अन्य संबंनित ररट यानचकाओ ंमें पाररत समाि आदेशो ंको रद्द कर 

नदया जाता है और यानचकाकतावओ ंके अभ्यािेदि और मामलो ंपर िए नसरे से पुिनिवचार 

करिे का निदेश जारी नकया जाता है तानक उन्ें िेति िृद्धि, िररष्ठता पदोन्ननत आनद, नबिा 

कािूि के अिुसार उिके नलए स्वीकायव, के संबंि में नसनिल सेिा के नलए सैन्य सेिा का 

लाभ नदया जा सके। हररयाणा नियमो ंमें निनहत 'सैन्य सेिा' की पररभाषा को ध्याि में रखते 

हुए। चंूनक यह मामला लंबे समय से निचारािीि है, इसनलए आज से तीि महीिे के भीतर 

इसका अंनतम रूप से निपटारा हो सकता है। प्रते्यक यानचकाकताव अपिी लागत (प्रते्यक 

मामले में िकील की फीस 200 रुपये) का हकदार होगा। 
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न्यायालय का आदेश. 

37. बहुमत की राय के अिुसार, ररट यानचकाएं खाररज की जाती हैं। हालाूँनक, पानटवयो ंको 

अपिी लागत िहि करिे के नलए छोड नदया गया है। 

 

माििीय न्यायिीश श्री एस.एस. संिािानलया,  

माििीय न्यायमूनतव श्री गुरिाम नसंह, 

 माििीय न्यायमूनतव श्री जी.सी.नमतल।  

 

 

अस्वीकरण  : स्थािीय  भाषा  में  अिुिानदत निणवय िादी के सीनमत उपयोग के नलए 

है तानक िह अपिी भाषा में इसे समि सके और नकसी अन्य उदे्दश्य के नलए इसका 

उपयोग िही ंनकया जा सकता है । सभी व्यिहाररक और आनिकाररक उदे्दश्यो के 

नलए निणवय का अंगे्रजी संस्करण प्रमानणक होगा और निष्पादि और कायावियि के 

उदे्दश्य के नलए उपयुि रहेगा । 

                                                                      संतोष (उ.ई.ि.िंबर HR0672)  

                                                                       प्रनशकु्ष न्यानयक अनिकारी 

                                                                       तोशाम (नभिािी), हररयाणा 
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