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अजय कुमार ममत्तल और जी एस संधावामलया के समक्ष ,जे जे 

देवेंद्र मसंह यादव व अन्य- याचिकाकर्ाा 

बनाम 

हररयाणा राज्य और अन्य उत्तरदार्ा 

2011 की सी डबू्ल्य पी संख्या 23876 

फ़रवरी 26, 2013 

भारत का संविधान, 1950-अनुच्छेद 226,22.7-भूमम अधधग्रहण अधधननयम, 

1894-धारा 4,5 ए, 6-याधिकाकताा की भूमम का अधधग्रहण और धारा 4 और 6 के 
तहत अधधसूिनाएं जारी-धारा 5 ए के अननिाया प्रािधानों का उल्लंघन-
अधधसूिनाओं को रद्द करने के मलए ररट याधिका-याधिका की अनुमनत-धारा 6 
के तहत अधधसूिना याधिकाकतााओं ने खाररज कर ददया। 

अमभननधााररत ककया गया कक अधधननयम की धारा 5-क के अधीन 
आपवियों की सुनिाई के मुद्दे को बार-बार भूमम मामलकों का बहुत ही भौनतक 
अधधकार माना गया है, जजनकी संपवि को कानून के अनुसार अननिाया रूप से 
अधधग्रदहत करने की मांग की गई है। प्रत्यर्थी संख्या 2 द्िारा पयााप्त अधधकार 
को इस आधार पर दरककनार नहीं ककया जा सकता र्था कक आपवियों को सीमा 
के आधार पर िजजात ककया गया र्था। 

( Para 13 ) 

आग ेयह अभिनिर्धारित कियध कि हधल ही में, सुरििंदि भसिंह बिधि औि 
अन्य बिधम िधित सिंघ औि अन्य, 2012 (4) आिसीआि (भसविल) 684 में, मधििीय 
सिोच्च न्यधयधलय िे चिंडीगढ़ में आई.टी पधिा  िे उद्देश्यों िे भलए िूभम अधर्ग्रहण 
िो िद्द िित ेहुए िहध कि अधर्नियम िी र्धिध 5-A (2) िे तहत सुििधई प्रिधिी 
सुििधई होिी चधहहए, ि कि एि खधली औपचधरिितध जिसिे आर्धि पि िलके्टि 
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िो िूभम िे सिंबिंर् में एि रिपोटा बिधिी होगी जिसे अधर्सूधचत कियध िधिध है 
औि सििधि िो अपिी भसफधरिशें िेििी हैं। आग ेयह अभिनिर्धारित कियध गयध 
कि इस अनििधया प्रकियध िध िोई िी उल्लिंघि पूिे अधर्ग्रहण िो खिधब िि 
देगध। 

(Para 14) 

 

 

 

इसिे अलधिध यह अभिनिर्धारित कियध गयध कि इस प्रिधि ऊपि निर्धारित 
भसद्र्धिंतों िो ध्यधि में िखत ेहुए कि अनििधया प्रकियध िध पधलि कियध िधिध है 
औि िूभम मधभलिों िे पयधाप्त अधर्िधि िो छीि भलयध िध िहध है, यह 
अभिनिर्धारित िििे में िोई सिंिोच िहीिं है कि ितामधि मधमल ेमें, प्रत्यर्थी सिंख्यध 
2 िे यधधचिधितधाओिं द्िधिध दधयि आपवियों िो गलत तिीिे से खधरिि िि हदयध 
क्योंकि अधर्नियम िी र्धिध 5-ए िे तहत समय िजिात है। यधधचिधितधाओिं िे 
पयधाप्त अधर्िधि िो छीि भलयध गयध, जिन्हें अधर्िधरियों िे समक्ष आग्रह िििे 
औि उसिे समक्ष यह हदखधि े िध अधर्िधि र्थध कि उििी िूभम इस प्रिधि 
अधर्सूधचत उद्देश्यों िे भलए अधर्ग्रहहत िहीिं िी िधिी चधहहए यध िोई बेहति 
वििल्प र्थध। 

(Para 15) 

याचिकाकर्ााओ ंके चिए अचिवक्ता शैिेंद्र जैन । 

Dr. Deepak Jindal, DAG, Haryana. 

जी एस संधावामलया, जे. 

(1) ितामधि भसविल रिट यधधचिध िधित िे सिंविर्धि िे अिुच्छेद 226 

औि 227 िे तहत दधयि िी गई है, जिसमें िूभम अधर्ग्रहण अधर्नियम, 1894 



114 I.L.R. PUNJAB AND HARYANA 2014(2) 

 

(सिंक्षेप में 'अधर्नियम') िी र्धिध 4 औि 6 िे तहत हदिधिंि 10.01.2011 औि 
11.05.2011 िो िधिी अधर्सूचिधओिं िो चुिौती दी गई है।  

(2) यधधचिधितधाओिं िध अिुिोधर्त मधमलध, जिििी सिंख्यध 22 है, यह है कि िे 
सिंलग्ि िधिस्ि रििॉडा िे अिुसधि र्धरूहेडध गधिंि, तहसील औि जिलध िेिधडी में 
जस्र्थत 227 ििधल औि 9 मिले िी िूभम िे मधभलि हैं। िूभम िध एि हहस्सध 
िधि शमशेि भसिंह िे स्िधभमत्ि में र्थध, िो अधर्नियम िी र्धिध 4 िे तहत 
अधर्सूचिध से पहल ेउक्त िूभम िे िुछ हहस्स ेिे मधभलि र्थे औि जिििी मतृ्यु 
12.02.2011 िो हुई र्थी। इस प्रिधि ितामधि यधधचिध उििे िधिूिी 
प्रनतनिधर्यों द्िधिध दधयि िी िध िही है, अर्थधात ्यधधचिधितधा सिंख्यध 1 से 7, 

जिन्हें प्रधिृनति उििधधर्िधि द्िधिध वििधसत में भमलध है, 10.01.2011 िी 
अधर्सूचिध र्धरूहेडध शहि में 30 एिड 6 ििधल 17 मिलध िूभम िे अधर्ग्रहण 
िे भलए िहि आर्धरित िल िधयों िे निमधाण िे सधिािनिि उद्देश्य िे भलए 
िधिी िी गई र्थी। यह अधर्सूचिध 15.01.2011 िो समधचधि पत्रों में मेल टुडे 
(अिंग्रेिी) औि आि समधि में प्रिधभशत िी गई र्थी (Hindi). उक्त समधचधि पत्रों 
िध यध तो उस शहि में िोई प्रसधि िहीिं र्थध यध न्यूितम प्रसधि र्थध िहधिं 
अधर्सूधचत िूभम जस्र्थत र्थी। मेससा शमधा न्यूि एिेंसी, र्धरूहेडध द्िधिध िधिी 
प्रमधण पत्र िो यह दलील देिे िे भलए सिंलग्ि कियध गयध र्थध कि मेल टुडे िध 
0% प्रसधि है, िबकि आि समधि िे 20 प्रनतयधिं बेची र्थीिं, जिन्हें खुदिध बबिी िे 
भलए िधउिंटि पि िखध गयध र्थध, जििमें से औसति 8 से 10 प्रनतयधिं प्रनतहदि 
बेची िधती र्थीिं। इससे पहल,े बबिी सिी हहिंदी समधचधि पत्रों िे 1% (0.57%) से 
िम र्थी। यधधचिधितधा सिंख्यध 1 से 7 िे 04.03.2011 िो आपवियधिं दधयि िी 
र्थीिं, यधधचिधितधा सिंख्यध 8 औि 9 िे 25.02.2011 िो आपवियधिं दधयि िी र्थीिं, 
िबकि यधधचिधितधा सिंख्यध 10 से 23 िे 01.03.2011 िो अपिी आपवियधिं 
दधयि िी र्थीिं। यह आिोप लगधयध गयध र्थध कि उक्त आपवियों में 
यधधचिधितधाओिं िे दलील दी है कि िूभम अिंनतम वििधस योििध हदिधिंि 
14.12.2007 (अिुलग्िि पी-2) िे अिुसधि िधणणजययि िूभम उपयोग क्षते्र िे 
अिंतगात आती है औि अधर्ग्रहहत कियध गयध क्षेत्र उक्त सधिािनिि प्रयोिि िे 
भलए िुल अपके्षक्षत िूभम से िहीिं अधर्ि र्थध। पिंचधयत/िगिपधभलिध से सिंबिंधर्त 
22 एिड से अधर्ि खधली िूभम यधधचिधितधाओिं िी िूभम से िेिल 800 मीटि 
दक्षक्षण में उपलब्र् र्थी, जिसिध िम आधर्थाि मूल्य र्थध औि उक्त उद्देश्य िे 
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भलए इसिध अच्छी तिह से उपयोग कियध िध सितध र्थध। तदिुसधि यह अिुिोर् 
कियध गयध कि यधधचिधितधाओिं िो सुििधई िध िोई अिसि िहीिं हदयध गयध 
क्योंकि यधधचिधितधाओिं िो प्रनतिधदी सिंख्यध 2 से सुििधई िे भलए िोहटस िहीिं 
भमलध र्थध। सूचिध िध अधर्िधि अधर्नियम 2005 िे तहत सूचिध मधिंगी गई र्थी 
औि प्रनतिधदी सिंख्यध 2 िे हदिधिंि 03.08.2011 िे पत्र में िहध र्थध कि चूिंकि 
आपवियधिं सीमध से पिे प्रधप्त िी गई र्थीिं, इसभलए व्यजक्तगत सुििधई िे भलए 
िोई िोहटस िधिी िहीिं कियध गयध र्थध। 
(3)उििदधतध सिंख्यध 1 से 3 िी ओि से दधयि ििधब में, उििदधतधओिं द्िधिध 
भलयध गयध बचधि यह र्थध कि र्धरुहेडध शहि में 1 लधख से अधर्ि लोगों िी 
आबधदी है औि यह एि आगधमी औद्योधगि िें द्र है औि िधिस्र्थधि िधयय से 
सटे दक्षक्षणी िधयय हरियधणध में जस्र्थत है। यह शहि पीिे िे पधिी िी पुिधिी 
िमी से िझू िहध र्थध औि उपिोक्त शहि औि आसपधस िे क्षते्र िे नििधभसयों 
िो पीिे िध पधिी उपलब्र् ििधिे िे भलए, िहि आर्धरित िल िधयों िे निमधाण 
िे भलए िूभम अधर्ग्रहण िििे िी योििध प्रस्तधवित िी गई र्थी। निमधाण बडे 
पैमधिे पि िितध िे लधि िे भलए र्थध औि उििदधतधओिं िी िधिािधई ि तो 
मिमधिध, अिैर्, अन्यधयपूणा यध कधिूि िे अधर्िधि से पिे र्थी। यह सिंयिंत्र अगल े
30 िर्षों ति पीिे िे पधिी िी आपूनता िी आिश्यितध िो पूिध ििेगध औि 
इसिध उद्देश्य पीिे िे पधिी िी आपूनता िी आिश्यितध िो पूिध िििध है। यह 
िी िहध गयध कि िेिल 4 ट्यूबिेल र्थे औि पधिी िी गुणििध हदि-प्रनतहदि 
बबगडती िध िही र्थी। ट्यूबिेल िध पधिी नििट िविष्य में मधिि उपिोग िे 
भलए उपयुक्त िहीिं िहेगध। एि प्रनतिधद यह िी कियध गयध कि यहद इस िूभम 
िध िब्िध िहि आर्धरित िलधपूनता योििध िे निमधाण िे भलए िहीिं हदयध िधतध 
है तो सििधि िो िी िधिी िुिसधि होगध क्योंकि विभिन्ि आिधिों िे डक्टधइल 
लोहे िे पधइप खिीदे गए र्थ ेऔि मुआििे िे िुगतधि िे भलए िूभम अधर्ग्रहण 
िलेक्टि िे पधस 18 ििोड रुपये िी िधभश िमध िी गई र्थी, यह क्षते्र सधबी िदी 
से सटध हुआ र्थध औि िल िधयों िे भलए सबसे उपयुक्त र्थध क्योंकि इससे पधिी 
िध प्रिधह सुचधरू रूप से औि बबिध किसी िधिी लधगत िे होगध। यह स्िीिधि 
कियध गयध कि प्रिधशि अधर्नियम िे प्रधिर्धिों िे अिुसधि 15.01.2011 िो 
मेल टुडे औि आि समधि में कियध गयध र्थध औि इसमें िोई प्रकियधत्मि चूि 
िहीिं र्थी। अधर्नियम िी र्धिध 6 िे तहत अधर्सूचिध आि 11.05.2011 िो 
मेल में, 17.05.2011 िो आि समधि में औि 18.05.2011 िो पधयनियि 
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(अिंग्रेिी) में प्रिधभशत िी गई र्थी। यह प्रस्तुत कियध गयध र्थध कि यह गलत र्थध 
कि यधधचिधितधाओिं िो इसिध पतध िहीिं चल सिध औि इसभलए िे अधर्नियम 
िी र्धिध 5-ए िे तहत समय िे िीति आपवियधिं दधयि िहीिं िि सिे। उन्होंिे 
सीमध अिधर् समधप्त होिे िे बधद आपवियधिं दधयि िी र्थीिं औि उन्हें िधिूि िे 
अिुसधि खधरिि िि हदयध गयध र्थध। 
 

(3) प्रनतिधदी सिंख्यध 2 िी ओि से दधयि ििधब में, उपिोक्त 
यधधचिधओिं िे अलधिध, यह िी अिुिोर् कियध गयध र्थध कि यधधचिधितधाओिं िे ििी 
िी आपवियधिं दधयि िहीिं िी र्थीिं औि उन्हें तत्िधल रिट यधधचिध में उि आर्धिों 
िो आिंदोलि िििे िी अिुमनत िहीिं दी िध सिती है। यह िी आिोप लगधयध 
गयध कि समधचधि पत्रों िे प्रसधि िे सिंबिंर् में प्रमधण पत्र िध िोई मूल्य िहीिं है 
औि यह ि तो सधबबत हुआ औि ि ही सधक्ष्य में स्िीिधया र्थध क्योंकि एिेंसी िो 
सििधि द्िधिध ऐसध निष्िर्षा नििधलिे िे भलए अधर्िृत िहीिं कियध गयध र्थध िैसध 
कि इस पैिध में आिोप लगधयध गयध है। इसिे बधद, यह स्िीिधि कियध गयध है कि 
यधधचिधितधाओिं िे सीमध अिधर् िी समधजप्त िे बधद आपवियधिं दधयि िी हैं, 
इसभलए उन्हें िधिूि िे अिुसधि खधरिि िि हदयध गयध र्थध। यह िी अिुिोर् 
कियध गयध कि समय िे िीति प्रधप्त आपवियों पि विधर्ित विचधि कियध गयध 
औि सिंबिंधर्त पक्षों िो सुििधई िध अिसि हदयध गयध। 

(4) प्रनतिृनत में, यधधचिधितधा िे प्रत्यर्थी सिंख्यध 2 िी भसफधरिश 
रिपोटा िी रििॉडा प्रनत िो अिुलग्िि पी-20 िे रूप में िखध, जिसमें यह दिा 
कियध गयध है कि यधधचिधितधाओिं द्िधिध दधयि आपवियधिं 25.02.2011,01.03.2011 
औि 04.03.2011 िो प्रधप्त हुई र्थीिं। िैपत िोििधमचध सिंख्यध 367 हदिधिंि 
07.02.2011 िध िी उल्लखे कियध गयध र्थध, जिसमें अधर्नियम िी र्धिध 4 िे 
तहत ड्रम बिधिे (मुिधदी) िे मधध्यम से वििधहदत अधर्सूचिध िी घोर्षणध िी गई 
र्थी। तदिुसधि, यह अिुिोर् कियध गयध कि यधधचिधितधाओिं िे उक्त िधपत 
िोििधमचध िे प्रिेश िे 30 हदिों िे िीति आपवियधिं दधयि िीिं। यहद 30 हदिों 
िी अिधर् िो उस इलधिे में, िहधिं िूभम जस्र्थत है, विर्षय अधर्सूचिध िे सधि िी 
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सधिािनिि सूचिध देिे से भलयध गयध र्थध, तो यधधचिधितधाओिं द्िधिध दधयि िी गई 
उक्त आपवियधिं पूिी तिह से सीमध िे िीति र्थीिं औि चूिंकि सुििधई िध िोई 
अिसि िहीिं हदयध गयध र्थध, इसभलए पूिी िधयािधही िो अलग िि हदयध िधिध 
चधहहए र्थध। आधर्िधरिि उििदधतधओिं िे प्रनतिृनत िे भलए िोई िधउिंटि दधणखल 
िहीिं िििे िध फैसलध कियध, जिसमें ड्रम िी र्डिि (मुिधदी) िे मधध्यम से 
सधिािनिि सूचिध िे मधध्यम से िी िध िही अधर्सूचिध िे सधि िे अनतरिक्त 
तथ्य िध उल्लखे कियध गयध र्थध। 

(5)  उपिोक्त अभििचिों िो ध्यधि में िखत ेहुए, यधधचिधितधाओिं िे 
ििील िे अपिे दधि ेिो सीभमत िि हदयध है औि अधर्नियम िी र्धिध 
5-ए िे तहत आपवियों िो प्रनतिधदी सिंख्यध 2 द्िधिध गलत तिीिे से 
सीमध िे आर्धि पि खधरिि किए िधिे िे आर्धि पि अधर्नियम िी 
र्धिध 6 िे तहत बधद िी अधर्सूचिध पि हमलध कियध है। यधधचिधितधा 
िे ििील िे तदिुसधि तिा  हदयध है कि समधचधि पत्रों में प्रिधशि उि 
समधचधि पत्रों में र्थध िो उस क्षेत्र में प्रसधरित िहीिं हो िहे र्थे िो मेल 
टुडे (अिंग्रेिी) औि आि समधि र्थे (ह िंदी)। 

(6) तदिुसधि, उस समधचधि एिेंसी द्िधिध हदए गए प्रमधण पत्र पि 
नििाितध िखी गई िो वपछल े40 िर्षों से र्धरूहेडध में समधचधि पत्रों औि पबत्रिधओिं 
िध एिमधत्र वितिि औि वििेतध र्थध। दसूिध, यह आग्रह कियध गयध र्थध कि 
अधर्नियम िी र्धिध 5-ए िे तहत आपवियों िो इस तथ्य िे मद्देििि सीभमत 
िििे िे आर्धि पि खधरिि िििध हटिधऊ िहीिं र्थध कि िे 07.02.2011 िो 
अधर्सूचिध िे सधि िी तधिीख से 30 हदिों िे िीति दधयि किए गए र्थे, िो ड्रम 
िी बीट िे मधध्यम से र्थध (मुिधदी) । 

(7) दसूिी ओि, िधयय िे ििील िे इस आर्धि पि अधर्ग्रहण िध बचधि 

कियध कि आपवियधिं 30 हदिों िी अिधर् िे िीति दधयि िी िधिी र्थीिं औि 
यधधचिधितधाओिं िे स्ियिं दलील दी र्थी कि उन्होंिे 25.02.201101.03.2011 औि 

04.03.2011 िो आपवियधिं दधयि िी र्थीिं औि इस प्रिधि प्रस्तुत कियध र्थध कि 
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प्रनतिधदी सिंख्यध 2 उि आिदेिों िो खधरिि िििे में उधचत र्थध िो समय से 

िजिात र्थ ेऔि उि आिेदिों िी सूचिध िधिी िििे िध िोई सिधल ही िहीिं 

र्थध िो स्पष्ट रूप से 10.01.2011 िो अधर्सूचिध िी तधिीख औि समधचधि 
पत्र में प्रिधशि िी तधिीख 15.01.2011 से िजिात र्थे। 

 

(8) पक्षों िे ििील िो सुििे पि, हमधिी िधय है कि यधधचिधितधाओिं द्िधिध 

ली गई यधधचिध में सधि है औि इस ेस्िीिधि कियध िध सितध है। िधयय द्िधिध 
सधिािनिि उद्देश्य िे भलए यधधचिधितधाओिं िी िूभम िध अधर्ग्रहण, जिसिे 

पधस प्रनतजष्ित क्षते्र िध अधर्िधि है, वििधहदत िहीिं है। हधलधिंकि, िूभम िे मधभलिों 

िो आपवि िििे औि अधर्ग्रहण िििे िधले प्रधधर्ििण िो यह बतधिे िध 

अधर्िधि है कि अधर्ग्रहहत िी िधिे िधली िूभम उस उद्देश्य िे भलए उपयुक्त 
िहीिं है जिसे िह अधर्ग्रहहत िि िहध है यध यह कि इस ेवििोर्धिधस में यध 

किसी योििध यध मधस्टि प्लधि िे उल्लिंघि में अधर्ग्रहहत कियध िध िहध है। 

इच्छुि व्यजक्त यह िी हदखध सिते हैं कि िैिजल्पि िूभम उपलब्र् है िो 

खधली पडी है िबकि जिस िूभम िध अधर्ग्रहण िििे िी मधिंग िी गई र्थी िह 
उपिधऊ िूभम र्थी औि िे प्रनतिूल रूप से प्रिधवित होंगे। अधर्नियम िी र्धिध 

4 में प्रधिर्धि है कि किसी िी सधिािनिि उद्देश्य िे भलए आिश्यि िूभम 

िे भलए एि अधर्सूचिध िधिी िी िधिी चधहहए जिसे उस इलधिे में प्रसधरित 

होिे िधले आधर्िधरिि िधिपत्र औि दैनिि समधचधि पत्रों में प्रिधभशत कियध 
िधिध है। िलेक्टि िो सधिािनिि सूचिध औि ऐसी अधर्सूचिधओिं िध सधि िी 

देिध होगध िो उक्त इलधिे में सुविर्धििि स्र्थधिों पि दी िधिी है। इस तिह 

िी सधिािनिि सूचिध देिे िो इस तिह िे प्रिधशि िी अिंनतम नतधर्थ मधिध 

िधिध है। 

(9) पहले मुद्दे िे बधिे में कि र्धिध 4 में विशेर्ष रूप से यह प्रधिर्धि 
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कियध गयध है कि प्रिधशि उस इलधिे में प्रसधरित होिे िधले दो समधचधि पत्रों 

में होिध चधहहए, जििमें से एि क्षेत्रीय िधर्षध में होिध चधहहए, यधधचिधितधा िधफी 

हद ति यह प्रदभशात िििे में सक्षम िहे हैं कि अिंग्रिेी समधचधि पत्र "मेल 
टुडे" र्धिहििध िे क्षते्र में 0% प्रसधि र्थध। विभशष्ट आिोपों िध खिंडि औि खिंडि 

िििे िे अलधिध। प्रत्यर्थी-िधयय किसी िी तिह से उक्त आिोप िध खिंडि 

िििे में सक्षम िहीिं िहध है, रििॉडा पि िुछ िी िखत ेहुए कि मेल टुडे िध 

इलधिे में िुछ प्रसधि र्थध। इसी तिह, आि समधि िधमि समधचधि पत्र, जिसमें 
अधर्सूचिध प्रिधभशत िी गई र्थी, िे बधिे में िहध गयध है कि इसिी 8 से 10 

प्रनतयों िी बबिी होती है, िो खुदिध बबिी में िी प्रनतहदि बबिती हैं औि 

इलधिे में प्रसधरित िहीिं होती हैं, जिसस ेआम िितध िो अधर्ग्रहण िे बधिे में 

िधगरूि कियध िध सितध है जिसस ेसीमध िो धगिध िध सितध है। अधर्नियम 
िी र्धिध 4 (1) िे इस तिह िे उल्लिंघि पि मधििीय सिोच्च न्यधयधलय द्िधिध 

विशेर्ष उप िलके्टि, िूभम अधर्ग्रहण सीएम डीए बिधम िे भशिप्रिधशम औि 

अन्य मधमलों में चचधा िी गई है (7). उक्त मधमले में, उस इलधिे में प्रसधरित 

समधचधि पत्र िी परििधर्षध विचधि िध विर्षय र्थी औि यह अभिनिर्धारित कियध 
गयध र्थध कि इसिध उद्देश्य इच्छुि व्यजक्तयों िो आपवियधिं दधयि िििे िध 

अिसि देिे िे भलए पयधाप्त प्रचधि सुनिजश्चत िििध है। तदिुसधि यह 

अभिनिर्धारित कियध गयध कि सिंख्यध िी पििधह किए बबिध इलधिे िी आम 

िितध िे बीच नियभमत औि त्िरित प्रसधि होिध चधहहए। सिंबिंधर्त परिच्छेद 
निम्िधिुसधि हैंैंः - 

"17. 1984 िे सिंशोर्ि अधर्नियम 68 द्िधिध, र्धिध 4 (1) में सिंशोर्ि 
कियध गयध र्थध, जिसमें इलधिे में प्रसधरित होिे िधले दो दैनिि समधचधि 
पत्रों में अधर्सूचिध िे प्रिधशि से सिंबिंधर्त अनतरिक्त आिश्यितध िो 
शधभमल कियध गयध र्थध। इस तिह िे समधचधि पत्र प्रिधशि िी आिश्यितध 
िध उद्देश्य अधर्सूचिध िो यर्थधसिंिि व्यधपि प्रचधि देिध है, क्योंकि िधयय 
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िधिपत्रों िध व्यधपि प्रसधि िहीिं है औि इलधिे में सुविर्धििि स्र्थधिों 
पि अधर्सूचिध िे सधि िे बधिे में सधिािनिि सूचिध देिध िेिल इलधिे 
िे विभशष्ट क्षते्रों में ही सूचिध देगध। इसभलए विर्धनयिध िे दो समधचधि 
पत्रों में प्रिधशि िध प्रधिर्धि कियध, जििमें से िम से िम एि क्षेत्रीय 
िधर्षध में व्यधपि पहुिंच िे भलए हो। प्रधिर्धि िे उद्देश्य औि उद्देश्य िो 
ध्यधि में िखत ेहुए, यह स्पष्ट है कि प्रिधशि उि समधचधि पत्रों में होिध 
चधहहए जिििध इलधिे में उधचत रूप से अच्छध प्रसधि हो, प्रिधशि िेिल 
सधिंिेनति यध महत्िहीि प्रसधि िधले अस्पष्ट समधचधि पत्रों में कियध िधिध 
चधहहए, यध तो प्रिधशि िी लधगत में िटौती िििे िे भलए यध िधििीनति 
यध आधर्िधरिि सिंिक्षण िे मधध्यम से, िो समधचधि पत्रों में प्रिधशि िे 
भलए प्रधिर्धि िििे िे उद्देश्य िो विफल िि देगध। 

 

18. दसूिी ओि, यहद उस इलधिे में प्रसधरित होिे िधले समधचधि पत्रों 
िी व्यधख्यध विशुद्र् रूप से शधजब्दि औि सधमधन्य अर्थों में िी िधती है, 

तो उििध मतलब होगध कि इलधिे में आम िितध िे बीच नियभमत औि 
जस्र्थि प्रसधि िधले समधचधि पत्र, चधहे सिंख्यध िुछ िी हो, उस अर्था में उस 
इलधिे में बचेे िधिे िधले क्षते्रीय समधचधि पत्रों िे िुल प्रसधि आिंिडों में 
से 2% से 3% बधिधि हहस्सदेधिी िखि ेिधले समधचधि पत्र िो िी "इलधिे 
में प्रसधरित" समधचधि पत्र मधिध िध सितध है। इसभलए, िहधिं उस इलधिे 
में प्रसधरित होिे िधले दो दैनिि समधचधि पत्रों (एि िो िम से िम 
क्षेत्रीय िधर्षध में होिध चधहहए) में तििीिी यध शधजब्दि अर्थों में प्रिधशि 
से सिंबिंधर्त आिश्यितध िध अिुपधलि होतध है, लेकिि यह पधयध िधतध है 
कि उि समधचधि पत्रों िध इलधिे में बेचे िधिे िधले समधचधि पत्रों िी िुल 
सिंख्यध िध िेिल 2% से 3% िध प्रसधि हहस्सध है, तो पूिे अधर्ग्रहण िो 
यधिंबत्रि रूप से अमधन्य िििध सिंिि िहीिं हो सितध है, इस आर्धि पि 
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कि दो क्षते्रीय समधचधि पत्र जििमें अधर्सूचिध प्रिधभशत िी गई र्थी, "उस 
इलधिे में प्रसधरित" िहीिं र्थे। 

19. हमिे अभिनिर्धारित कियध है कि अधर्नियम िी सिंशोधर्त र्धिध 
4 (च) िध उद्देश्य औि उद्देश्य दो दैनिि समधचधि पत्रों में प्रधििंभिि 
अधर्सूचिध िे प्रिधशि िध प्रधिर्धि िििध है, िो इलधिे में यर्थोधचत रूप 
से व्यधपि प्रसधि िित ेहैं तधकि उस इलधिे िे लोग (इच्छुि व्यजक्त) 
अधर्ग्रहण िे प्रस्तधिों िे बधिे में िधगरूि हो सिें । हमिे यह िी मधिध 
है कि दो समधचधि पत्रों में प्रिधशिों िध नियभमत औि जस्र्थि प्रसधि होतध 
है, लेकिि िुल समधचधि पत्रों में से िेिल 2% से 3% िी बधिधि हहस्सेदधिी 
होिे से अधर्ग्रहण िी िधयािधही स्िचधभलत रूप से अमधन्य िहीिं हो सिती 
है, इस आर्धि पि कि ऐसध प्रिधशि समधचधि पत्र प्रिधशि से सिंबिंधर्त 
र्धिध 4 (1) िी आिश्यितध िध उल्लिंघि िितध है, उक्त दो निष्िर्षा र्थोड े
वििोर्धिधसी हैं, परिणधमों िो सुसिंगत िििध आिश्यि है। 

(10) ितामधि मधमल ेमें, िैसध कि ऊपि देखध गयध है, अिंग्रेिी समधचधि 
पत्र मेल टुडे िध िोई प्रसधि िहीिं है, िहधिं आि समधि िे िेिल 8 से 10 
प्रनतयों िी बबिी िी है, िो उक्त शहि िे सिी हहिंदी समधचधि पत्रों िे 
0.57% से िम है, आधर्िधरिि उििदधतधओिं िे उक्त आिोपों िध खिंडि 
िििे िे भलए िुछ िी रििॉडा पि िहीिं िखध है औि इसभलए, इस अदधलत 
िी िधय है कि यधधचिधितधा यह प्रदभशात िििे में सफल िहे हैं कि 
समधचधि पत्रों िे खिधब प्रसधि िो देखते हुए जिसमें र्धिध 4 अधर्सूचिध 
प्रिधभशत िी गई र्थी, िे 15.01.2011 से सीमध िे िीति अपिी आपवियधिं 
दिा िििे िे भलए पूिधाग्रहहत र्थे। 

(11) स्िीिधया है, ितामधि मधमले में, अधर्सूचिध िध सधि 07.02.2011 
िो िैपट िोििधमचध सिंख्यध 367 िे अिुसधि ड्रम िी बीट िे मधध्यम से 
प्रिधभशत कियध गयध र्थध। इस प्रिधि अधर्नियम िी र्धिध 5-ए िे तहत 
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आपवियधिं दिा िििे िे उद्देश्य से उक्त नतधर्थ से सीमध िी गणिध िी 
िधिी र्थी, िो अधर्सूचिध िे प्रिधशि िी तधिीख से 30 हदि है। अधर्नियम 
िी र्धिध 4 (1) निम्िधिुसधि हैैंः - 

"4. प्रधििंभिि अधर्सूचिध औि उस पि अधर्िधरियों िी शजक्तयों िध प्रिधशिैंः-िब 
िी उपयुक्त सििधि िो यह प्रतीत होतध है कि किसी लोि प्रयोिि िे भलए यध 
किसी ििं पिी िे भलए किसी इलधिे में िूभम िी आिश्यितध है यध इसिी 
आिश्यितध होिे िी सिंिधििध है, तो उस आशय िी एि अधर्सूचिध सििधिी 
िधिपत्र में औि उस इलधिे में प्रसधरित होिे िधले दो दैनिि समधचधि पत्रों में 
प्रिधभशत िी िधएगी, जििमें से िम से िम एि क्षेत्रीय िधर्षध में होगी, औि 
िलेक्टि ऐसी अधर्सूचिध िे सधि िी सधिािनिि सूचिध उक्त इलधिे में 
सुविर्धििि स्र्थधिों पि ऐस ेप्रिधशि िी अिंनतम नतधर्थयों औि ऐसी सधिािनिि 
सूचिध देिे िी सधिािनिि सूचिध देगध, जिसे इसिे बधद अधर्सूचिध िे प्रिधशि 
िी तधिीख िे रूप में सिंदभिात कियध िधएगध। " 

(12) एि बधि िब सधमग्री िो िेिल 07.02.2011 िो इलधिे में प्रिधभशत कियध 
गयध र्थध, तो यधधचिधितधा िे ििील िे यह तिा  देत ेहुए उधचत िहिधयध कि 30 
हदिों िी सीमध अिधर् उस तधिीख से शुरू होगी औि 06.03.2011 ति िधिी िहेगी 
औि यधधचिधितधा सिंख्यध 8 औि 9 द्िधिध 25.02.2011 िो यधधचिधितधा सिंख्यध 10 
से 22 औि 04.03.2011 िो यधधचिधितधा सिंख्यध 1 से 7 द्िधिध दधयि आपवियधिं 
सीमध िे िीति र्थीिं औि प्रनतिधदी सिंख्यध 2 िे 15.01.2011 से सीमध िी गणिध 
िििे सीमध िे आर्धि पि इस ेखधरिि िििे में तु्रहट िी र्थी, िो समधचधि पत्रों में 
प्रिधशि िी तधिीख र्थी। 

(13) अधर्नियम िी र्धिध 5-ि िे अर्ीि आपवियों िी सुििधई िध मुद्दध 
बधि-बधि िूभम मधभलिों िध बहुत ही िौनति अधर्िधि मधिध गयध है, 

जिििी सिंपवि िो िधिूि िे अिुसधि अनििधया रूप से अधर्ग्रहहत िििे 
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िी मधिंग िी गई है। प्रत्यर्थी सिंख्यध 2 द्िधिध पयधाप्त अधर्िधि िो इस 
आर्धि पि दिकििधि िहीिं कियध िध सितध र्थध कि आपवियों िो सीमध 
िे आर्धि पि िजिात कियध गयध र्थध। तीि न्यधयधर्ीश मुिंशी भसिंह औि 
अन्य बिधम िधित सिंघ औि अन्य मधमल ेमें मधििीय सिोच्च न्यधयधलय 
िी पीि िे (2) निम्िभलणखत रूप में अभिनिर्धारित कियधैंः-"7. र्धिध 5-ए 
एि बहुत ही न्यधयसिंगत औि सिंपूणा भसद्र्धिंत िध प्रतीि है कि एि 
व्यजक्त जिसिी सिंपवि अजिात िी िध िही है यध जिसिध अधर्ग्रहण िििे 
िध इिधदध है, उसिे पधस सिंबिंधर्त अधर्िधरियों िो यह समझधिे िध उधचत 
औि उधचत अिसि होिध चधहहए कि उस व्यजक्त िी सिंपवि िध अधर्ग्रहण 
िहीिं कियध िधिध चधहहए। हम मिंडेश्िि प्रसधद औि दसूिे बिधम िें द्र 
शधभसत प्रदेश िधयय औि अन्य, (1964) 3 S.C.R में इस अदधलत िे 
अिलोिि िध उल्लखे िि सिते हैं। 440, कि र्धिध 5-ि िे अर्ीि 
आपवि दिा िििे िध अधर्िधि एि महत्िपूणा अधर्िधि है िब किसी 
व्यजक्त िी सिंपवि िो अधर्ग्रहण से खतिध हो िहध है औि उस अधर्िधि 
िो इस प्रिधि िहीिं भलयध िध सितध है िैस ेकि एि सधइड वििंड द्िधिध। 
र्धिध 5-ए िी उपर्धिध (2) िलेक्टि पि यह अनििधया बिधती है कि िह 
किसी आक्षेपितधा िो सुििधई िध अिसि दे। सिी आपवियों िो सुििे 
औि आग ेिी िधिंच िििे िे बधद उन्हें उपयुक्त सििधि िो एि रिपोटा 
देिी है, जिसमें आपवियों पि उििी भसफधरिश अिंनतम है। र्धिध 5-ए िे 
तहत िलेक्टि द्िधिध दी गई रिपोटा, यहद िोई हो, पि विचधि िििे िे 
बधद उपयुक्त सििधि िे सिंतुष्ट होिे िे बधद र्धिध 6 िे तहत घोर्षणध 
िी िधिी चधहहए। 

(14)  इसभलए, विर्धनयिध िे इच्छुि व्यजक्तयों िे भलए प्रस्तधवित 
अधर्ग्रहण िे णखलधफ आपवियधिं दिा िििे औि अपिी आपवियों िे निपटधि िे 
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भलए पूणा प्रधिर्धि किए हैं। यह िेिल तधत्िधभलितध िे मधमलों में है कि उपयुक्त 
सििधि िो र्धिध 5-ए िे प्रधिर्धिों िो समधप्त िििे िे भलए विशेर्ष शजक्तयधिं 
प्रदधि िी गई हैंैंः (अधर्ग्रहण अधर्नियम िी र्धिध 17 (4) देखें) 

(15)  हधल ही में, सुरिन्दि भसिंह बिधि औि अन्य बिधम िधित सिंघ औि 
अन्य मधमल ेमें, मधििीय सिोच्च न्यधयधलय िे चिंडीगढ़ में आई. टी. पधिा  िे 
प्रयोििों िे भलए िूभम अधर्ग्रहण िो नििस्त िित ेहुए यह अभिनिर्धारित कियध 
कि अधर्नियम िी र्धिध 5-ए (2) िे अर्ीि सुििधई प्रिधिी सुििधई होिी चधहहए 
ि कि एि खधली औपचधरिितध जिसिे आर्धि पि िलेक्टि िो उस िूभम िे 
सिंबिंर् में एि रिपोटा बिधिी होगी जिसे अधर्सूधचत कियध िधिध है औि सििधि 
िो अपिी भसफधरिशें अग्रेवर्षत िििी हैं। आगे यह अभिनिर्धारित कियध गयध कि 
इस अनििधया प्रकियध िध िोई िी उल्लिंघि पूिे अधर्ग्रहण िो खिधब िि देगध। 
प्रधसिंधगि िधग इस प्रिधि हैैंः - 

"58. इस बधत पि िोि हदए िधिे िी आिश्यितध है कि र्धिध 5ए (2) िे 
तहत उस व्यजक्त िी सुििधई िी िधिी चधहहए जिसे उसिी िूभम से ििंधचत 
िििे िी मधिंग िी गई है औि जिसिे र्धिध 5ए (1) िे तहत आपवियधिं दधयि 
िी हैं, िह प्रिधिी होिी चधहहए ि कि एि खधली औपचधरिितध। िलेक्टि, 

जिसे वििोर् िििे िधलों िो सुििे िध िधया सौंपध गयध है, िो आगे िी िधिंच 
िििे िी स्ितिंत्रतध है िैसध कि िह आिश्यि समझतध है। किसी िी जस्र्थनत 
में, उस ेर्धिध 4 (1) िे तहत अधर्सूधचत िूभम िे सिंबिंर् में रिपोटा बिधिी होगी 
यध ऐसी िूभम िे विभिन्ि िधगों िे सिंबिंर् में आपवियों पि अपिी भसफधरिशों 
िे सधर्थ उपयुक्त सििधि िो अलग-अलग रिपोटा देिी होगी औि बधद िे 
निणाय िे भलए उसिे द्िधिध आयोजित िधयािधही िे रििॉडा िे सधर्थ उपयुक्त 
सििधि िो प्रस्तुत िििी होगी। उपयुक्त सििधि र्धिध 5ए (2) िे तहत बिधई 
गई रिपोटा, यहद िोई हो, पि विचधि िििे औि कफि अपिी सिंतुजष्ट दिा िििे 
िे भलए बधध्य है कि विशेर्ष िूभम िी सधिािनिि उद्देश्य िे भलए आिश्यितध 
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है। यह अभ्यधस एि घोर्षणध िििे में समधप्त होतध है कि िूभम एि 
सधिािनिि उद्देश्य िे भलए आिश्यि है औि घोर्षणध पि सििधि िे सधचि 
यध इसिे आदेशों िो प्रमधणणत िििे िे भलए विधर्ित अधर्िृत किसी अन्य 
अधर्िधिी द्िधिध हस्तधक्षि किए िधिे हैं। सधिािनिि प्रयोिि िे भलए िूभम 
िी आिश्यितध औि उसिी उपयुक्ततध िे मुद्दे पि िधय िध गिि र्धिध 6 
िे तहत घोर्षणध िधिी िििे िे भलए अनििधया है।(1). िूभम मधभलिों औि/यध 
अन्य इच्छुि व्यजक्तयों िे आपवियधिं दिा िििे िे मौभलि अधर्िधि िध 
िोई िी उल्लिंघि यध आक्षपेितधाओिं िो व्यजक्तगत सुििधई िे अिसि से 
इििधि िलेक्टि द्िधिध िी गई भसफधरिशों औि ऐसी भसफधरिशों पि उपयुक्त 
सििधि द्िधिध भलए गए निणाय िो दवूर्षत िितध है। र्धिध 5ि (1) िे अर्ीि 
दधयि आपवियों औि र्धिध 5ि (2) िे अर्ीि सुििधई िे दौिधि िी गई 
दलीलों पि विधर्ित विचधि किए बबिध िलेक्टि द्िधिध िी गई भसफधरिशें यध 
िलेक्टि द्िधिध िी गई भसफधरिशों िे आलोि में ऐसी आपवियों पि िस्तुनिष्ि 
निणाय लेिे में उपयुक्त सििधि िी विफलतध, उपयुक्त सििधि िे िैर्धनिि 
अिंनतमतध िे निणाय िो ििधि देगी। दसूिे शब्दों में िहें तो, उपयुक्त सििधि 
द्िधिध दिा कियध गयध सिंतोर्ष कि विशेर्ष िूभम िी सधिािनिि प्रयोिि िे 
भलए आिश्यितध है औि र्धिध 6 (1) िे तहत िी गई घोर्षणध िधिूिी पवित्रतध 
से िहहत होगी यहद सिंबिंधर्त अधर्िधरियों द्िधिध िैर्धनिि रूप से उत्िीणा 
प्रकियधत्मि सुिक्षध उपधयों िध पधलि िहीिं कियध िधतध है यध प्रधिृनति न्यधय 
िे भसद्र्धिंतों िध उल्लिंघि होतध है। हमधिे समक्ष मधमल ेर्धिध 5ए (2) औि 6 
िे अधर्देश िे घोि उल्लिंघि िे उदधहिण हैं(J). अतैंः प्रश्ि सिंख्यध (ii) िध 
उिि सिधिधत्मि हदयध िधतध है। " 

(16) इस प्रिधि, ऊपि निर्धारित भसद्र्धिंतों िो ध्यधि में िखते हुए कि 
अनििधया प्रकियध िध पधलि कियध िधिध है औि िूभम मधभलिों िे पयधाप्त अधर्िधि 
िो छीि भलयध िध िहध है, यह अभिनिर्धारित िििे में िोई सिंिोच िहीिं है कि 
ितामधि मधमले में, प्रनतिधदी सिंख्यध 2 िे यधधचिधितधाओिं द्िधिध दधयि आपवियों 
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िो गलत तिीिे से खधरिि िि हदयध क्योंकि अधर्नियम िी र्धिध 5-ए िे तहत 
समय िजिात है। यधधचिधितधाओिं िे मूल अधर्िधि िो छीि भलयध गयध, जिन्हें 
अधर्िधरियों िे समक्ष आग्रह िििे औि उसिे समक्ष यह हदखधिे िध अधर्िधि 
र्थध कि उििी िूभम इस प्रिधि अधर्सूधचत उद्देश्यों िे भलए अधर्ग्रहहत िहीिं िी 
िधिी चधहहए यध िोई बेहति वििल्प र्थध। 

(17) तदिुसधि, हम रिट यधधचिध िी अिुमनत देत ेहैं औि यधधचिधितधाओिं 
िो िधिूि िे अिुसधि आग ेबढ़िे िे भलए स्ितिंत्र छोडत ेहुए अधर्नियम िी र्धिध 
6 िे तहत िधिी 11.05.2011 िी अधर्सूचिध िो िद्द िि देत ेहैं, िैसध कि ऊपि 
देखध गयध है। 

ए िैि 

अस्िीििण  : स्र्थधिीय  िधर्षध  में  अिुिधहदत निणाय िधदी िे सीभमत उपयोग िे भलए है 
तधकि िह अपिी िधर्षध में इसे समझ सिे औि किसी अन्य उद्देश्य िे भलए इसिध 
उपयोग िहीिं कियध िध सितध है । सिी व्यिहधरिि औि आधर्िधरिि उद्देश्यो िे 
भलए निणाय िध अिंग्रेिी सिंस्ििण प्रमधणणि होगध औि निष्पधदि औि िधयधान्ियि िे 
उद्देश्य िे भलए उपयुक्त िहेगध । 

 अिीरे्षि गगा 

प्रभशक्षु न्यधनयि अधर्िधिी  

(Trainee Judicial Officer) 

हहसधि, हरियधणध  


