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पंजाब Fस'वल सेवा (दंड और अपील) Cनयम (1952) - Cनयम 7 और 8 - Cनयम 7 के तहत सरकार0 
अ=धकार0 के Mखलाफ Pफर से जांच - सरकार - Qया ऐसी जांच को छोड़ सकती है और छोट0 सजा लगाने 

से पहले Cनयम 8 के तहत छोट0 सजा लगा सकती है - ऐसे अ=धकार0-Qया Cनयम 7 के अनसुार 

CनयFमत जांच का दावा कर सकत ेहV-Cनयम 8 के तहत जांच-सरकार0 अ=धकार0-Qया BाकृCतक Xयाय 

के CनयमY के तहत ZयिQतगत सनुवाई का हकदार है। 
 
पंजाब Fस'वल सेवा Cनयम, खंड I, भाग I-Cनयम 7.3-उ=चत जांच के बाद Cनलं`बत अ=धकार0 कE बहाल0-
Cनयम 7.3 के तहत Cनलंबन कE अव=ध के दौरान देय वेतन और भbे मc कटौती का आदेश-आदेश से 

पहले अ=धकार0 को कारण बताओ नोfटस- Qया आवgयक-ऐसा आदेश Qया प$रणामी आदेश। 
 
माना गया Pक पंजाब Fस'वल सेवा (दंड और अपील) Cनयम (1952) के Cनयम 7 और 8 मc संचालन का 
परू0 तरह से एक अलग iेj है और एक दसूरे को ओवरलपै नह0ं करत ेहV। यfद सरकार Pकसी Fस'वल 

सेवक के Mखलाफ बखा>kतगी या सेवा से हटाने या रVक मc कटौती कE बड़ी सजा देने का Cनण>य लेती है 

और CनयमY के Cनयम 7 के तहत काय>वाह0 शlु करती है, िजसमc सं'वधान के अनmुछेद 311 मc अपेniत 

समान जांच कE प$रकoपना कE गई है, तो यह खलुा है उसे उस जांच को रpद करने और मामले कE 
प$रिkथCतयY के अनसुार Cनयम 8 मc उिoलMखत कोई भी छोट0 सजा देने का Cनण>य लेने के Fलए कहा। 

Cनयम 8 मc Cनयम 7 के BावधानY पर BCतकूल Bभाव डाले `बना अFभZयिQत के उपयोग का उpदेgय यह 

है Pक राAय सरकार इनमc से Pकसी भी Bावधान के तहत कार>वाई कर सकती है और एक के तहत 

कार>वाई दसूरे को रोकती नह0ं है। '`बना Pकसी पवूा>sह के' शtद केवल इतना ह0 दशा>त ेहV Pक Cनयम 8 को 
Cनयम 7 के संचालन को नकुसान पहंुचाए `बना काय> करना चाfहए और Cनयम 7 या 8 के तहत कार>वाई 

कE जानी चाfहए या नह0ं यह परू0 तरह से सiम Bा=धकार0 के 'ववेक पर Cनभ>र करता है। 
 

(परैा 16) 



 
यह माना गया Pक मामलू0 जमुा>ना लगाना, जब तक Pक यह दभुा>वनापणू> सा`बत न हो, CनयिुQत 

Bा=धकार0 कE शिQत के भीतर है, इस शत> के साथ Pक ऐसा कोई भी जमुा>ना लगाने से पहले, दोषी 
अ=धकार0 को एक उ=चत जवाब fदया जाना चाfहए। Cनयमावल0 के Cनयम 8 के तहत अwयावेदन देने 

का अवसर। यह सच है Pक Bkता'वत अ=धरोपण के 'वxpध BCतCन=धyव करने के Fलए उ=चत अवसर 

कE आवgयकता है। 
मामलू0 दंड मc क=थत अपराध के Mखलाफ अवसर और सजा कE माjा दोनY शाFमल हV और यह 

वाkत'वक होना चाfहए। हालाँPक, इसका मतलब यह नह0ं है Pक Cनयम 7 pवारा सोची गई तज> पर ह0 
जांच कE जानी है। बस इतना आवgयक है Pक अपराधी अ=धकार0 को उस मामले कE जानकार0 होनी 
चाfहए िजसमc उसे Fमलना है, िजसमc उस सामsी या सा{य का 'ववरण भी शाFमल होना चाfहए िजस 

पर उसके Mखलाफ मामला आधा$रत है। यह केवल अwयावेदन करने का एक अवसर है, न Pक यह Pक 

दोषी अ=धकार0 गवाहY को बलुाने, उनसे िजरह करने और Pफर सं'वधान के Cनयम 7 या अनmुछेद 311 

pवारा अपेniत 'वkततृ जांच के अनसुार Cन|कष> कE उJमीद करने का हकदार है। 
 

(परैा 17 एवं 18) 
 
माना गया Pक Pकसी भी वधैाCनक Bावधान के अभाव मc, ZयिQतगत सनुवाई BाकृCतक Xयाय के CनयमY 
का आवgयक तyव नह0ं है। इसFलए जब BाकृCतक Xयाय के CनयमY को लागू Pकया जाता है तो 
ZयिQतगत सनुवाई आवgयक नह0ं है। यfद सiम Bा=धकार0 Cनयम 8 के तहत कारण बताओ नोfटस 

देने के बाद 'वkततृ kप|ट0करण Bा:त करता है, छोट0 सजा देता है, तो ZयिQतगत सनुवाई नह0ं होने पर 

BाकृCतक Xयाय के Pकसी भी Cनयम का उoलंघन नह0ं होता है और ऐसे मामले मc CनयमY के Cनयम 8 का 
अनपुालन Pकया जाता है। अiरश: और भाव दोनY के साथ।  

(परैा 19 और 20). 
 
दसूरा, जहां कोई जांच नह0ं हुई है और Cनलंबन के बाद दोषी अ=धकार0 को बहाल कर fदया गया है, और 

ऐसी बहाल0 पर Cनलंबन कE अव=ध के दौरान इस अ=धकार0 कE प$रलिtधयY मc कटौती कE जाती है, तो 
उसे यह fदखाने का अवसर देना आवgयक है- Bkता'वत कार>वाई के 'वxpध कारण. हालाँPक, ऐसी कोई 

आवgयकता तब उyपXन नह0ं होती जब एक CनयFमत जांच पहले ह0 आयोिजत कE जा चकुE हो िजसमc 
उसे अपने Mखलाफ लगाए गए आरोपY के संबंध मc खदु का बचाव करने का पया>:त अवसर fदया गया हो 
और जांच समा:त होने पर उसे Cनयम के तहत पा$रत आदेश के साथ बहाल कर fदया गया हो। Cनलंबन 

कE अव=ध के दौरान उXहc देय वेतन और भbे कE राFश के संबंध मc पंजाब Fस'वल सेवा CनयमY के 7.3। 

ऐसे मामले मc Cनलंबन कE अव=ध के Fलए उसे भगुतान कE जाने वाल0 प$रलिtधयY से संबं=धत आदेश 

को वधै lप से प$रणामी आदेश कहा जा सकता है। सiम Bा=धकार0 के पास अ=धकार0 के kप|ट0करण 

सfहत जांच काय>वाह0 का परूा $रकॉड> है, िजसके आधार पर यह आकलन Pकया जा सकता है Pक Cनलंबन 



परू0 तरह से उ=चत है या नह0ं। जांच के बाद Cनयम 7.3 के तहत पा$रत आदेश और दोषी अ=धकार0 कE 
बहाल0 को प$रणामी आदेश कहा जाएगा। 

(परैा 21). 
 
भारत के सं'वधान के अनmुछेद 226 और 227 के तहत या=चका, Bाथ>ना वह सfट>ओर0र0 या Pकसी अXय 

उपयQुत $रट, आदेश कE BकृCत मc एक $रट या BCतवाद0 के 27 तार0ख के 'ववाfदत आदेश को रpद करने 

का Cनद�श जार0 Pकया जाए फरवर0, 1967 और उXहc परूा वेतन और भbे देने का Cनद�श fदया 31 मई, 

1963 से जनू, 1966 तक कE अव=ध के Fलए या=चकाकता>। 
 
या=चकाकता> के वकEल रािजंदर सmचर और एस. पी. गोयल। 
 
आनंद kवlप, महा=धवQता, ह$रयाणा, आई.एस. संत के साथ, उbरदाताओ ंके Fलए वकEल। 
 
सोढ़0, जे.-यह $रट या=चका 27 फरवर0, 1967 कE एक ह0 तार0ख के दो आदेशY के Mखलाफ Cनद�Fशत है, 

$रट या=चका के साथ दायर अनलु�नक ए-17 और ए-18, िजसके तहत ह$रयाणा के राAयपाल ने आदेश 

fदया था Pक Cनदंा का दंड लगाया जाए। या=चकाकता> और उसे 31 मई, 1963 से 6 जनवर0, 1966 तक 

उसके Cनलंबन कE अव=ध के दौरान उसके Cनवा>ह भbे के lप मc पहले से ह0 भगुतान कE गई राFश से 

अ=धक कुछ भी Bा:त करने कE अनमुCत नह0ं द0 जानी थी। अXय सभी BयोजनY के Fलए �यटू0 पर 

Zयतीत कE गई अव=ध के lप मc मानी जाएगी। 
 
(2) या=चकाकता> काय>कार0 अFभयंता, पी.डtoय.ूडी. है। (Fसचंाई शाखा) ह$रयाणा राAय को आवंfटत। 

वह 4 जलुाई, 1939 को पंजाब Fसचंाई 'वभाग मc अkथायी अFभयंता के lप मc शाFमल हुए और बाद 

मc 2 मई, 1952 को उXहc काय>वाहक काय>कार0 अFभयंता के lप मc पदोXनत Pकया गया। नरवाना 
सक> ल मc एक �ी के.आर. शमा>, अधीiण अFभयंता काय>रत थे, और या=चकाकता> को इस पद पर 

तनैात Pकया गया था। 8 अQटूबर, 1953 को उनके Cनजी सहायक। �ी के.आर. शमा>, िजनकE मyृय ु

हो चकुE है, के Mखलाफ �|टाचार Cनवारण अ=धCनयम कE धारा 5(2) के तहत 4 जलुाई, 1954 को 
एक मामला दज> Pकया गया था, �ी सतदेव खXना, उप -'वभागीय अ=धकार0 एवं कुछ अXय 

अ=धकार0। या=चकाकता> भी उस मामले मc एक आरोपी ZयिQत था, िजसे 30 fदसंबर, 1954 को 
=गर�तार Pकया गया और उसी तार0ख से Cनलं`बत कर fदया गया। बेशक, उसे जमानत पर $रहा 
कर fदया गया था। जब सरकार ने उनके Mखलाफ 'वभागीय काय>वाह0 शlु कE तब भी वह जमानत 

पर थे। नवंबर, 1956 मc एक जांच शlु कE गई और या=चकाकता> को पंजाब Fस'वल सेवा (दंड और 

अपील) Cनयम, 1952 के Cनयम 7.2 के तहत एक आरोप पj fदया गया, िजसे इसके बाद 

अनशुासनाyमक Cनयम कहा जाएगा। उनके Mख़लाफ़ दो आरोप थे, िजXहc आरोप संIया 1(ए) और 

आरोप संIया 1(बी) के lप मc वMण>त Pकया जा सकता है। आरोप संIया 1(ए) या=चकाकता> pवारा 
कुछ ठेकेदारY को अन=ुचत लाभ fदखाने के Fलए उनसे अवधै प$रतोषण कE क=थत मांग से संबं=धत 



है और उसने वाkतव मc 17 जनवर0, 1954 को प$रतोषण kवीकार कर Fलया था, जब उसने Cनर0iण 

Pकया था। टांगर0 बांध. उसके pवारा ल0 गई क=थत राFश लगभग x. 2,000. अXय आरोप संIया 
1(बी), जो अकेले इस मामले के Fलए Bासं=गक है, यह था Pक या=चकाकता> ने अधीiण अFभयंता 
pवारा BCतCनयQुत होने पर 1 अQटूबर, 1953 को सरkवती फEडर का Cनर0iण Pकया और ठेकेदारY 
से xपये कE दर से अवधै प$रतोषण कE मांग कE। उनके Fलए Fम�ट0 के काम कE ऊंची दर kवीकृत 

करवाने के Fलए BCत बजु� 500 x. fदए गए, िजससे सरकार को लगभग 500 xपए का नकुसान 

हुआ। x. 32,000. यह आरोप लगाया गया था Pक या=चकाकता> ने वाkतव मc एक राFश kवीकार कE 
थी। xपये का िजन ठेकेदारY के नाम आरोप-पj मc उिoलMखत थे, उनसे 9,000 x. 
 

(3) या=चकाकता> ने 11 fदसंबर, 1956 को दोनY आरोपY का जवाब fदया और उसका 'वkततृ 'ववरण 

$रट या=चका के साथ संल�नक ए-3 है। उनका बचाव बताना ज़lर0 नह0ं है, हालाँPक यह उoलेख 

Pकया जा सकता है Pक उXहYने आरोपY से इनकार Pकया है। आरोप संIया 1(बी) के संबंध मc, उनके 

pवारा Bkततु Pकया गया था Pक उनके pवारा अधीiण अFभयंता से कोई क=थत अyय=धक दर 

kवीकृत नह0ं कराई गई थी, िजXहYने खदु को संत|ुट करने के बाद ह0 इसे मंजरू0 द0 थी। 

 
(4) �ी रतन Fसहं गुले$रया को अQटूबर, 1957 मc Pकसी समय जांच अ=धकार0 के lप मc CनयQुत Pकया 

गया था और 18 फरवर0, 1558 को या=चकाकता> को काय>वाहक काय>कार0 अFभयंता के पद से एक 

अkथायी अFभयंता के पद पर वापस कर fदया गया था। उXहYने इस आदेश को एक Fस'वल मकुदमे 

मc चनुौती द0, जहां उनके दावे पर फैसला सनुाया गया और मझु ेया=चकाकता> के 'वpवान वकEल ने 

बताया Pक अपील उmच Xयायालय मc लं`बत है और वत>मान $रट या=चका के BयोजनY के Fलए कोई 

भी या=चका दायर करना आवgयक नह0ं है। उस मामले मc दल0लY का संदभ>। जांच अ=धकार0 �ी 
गुले$रया ने आरोप संIया 1(ए) के संबंध मc अFभयोजन सा{य दज> Pकए और आरोप संIया 1(बी) के 

संबंध मc लगभग सोलह गवाहY कE जांच कE गई, लेPकन बाद के आरोप के संबंध मc शषे जांच 

kथ=गत कर द0 गई। �ी गुले$रया ने अपनी $रपोट> केवल आरोप संIया 1(ए) के संबंध मc Bkततु कE 
और या=चकाकता> का मामला यह है Pक उXहc जांच अ=धकार0 pवारा इस आरोप से बर0 कर fदया 
गया था। 

 
(5) या=चकाकता> ने $रट या=चका के परैा 15 मc 'वशषे lप से अनरुोध Pकया है Pक उनका मानना है Pक 

�ी गुले$रया pवारा आरोप संIया 1 (ए) के संबंध मc कE गई जांच मc उXहc बर0 कर fदया गया था और 

दसूर0 ओर, सिIतयां पा$रत कE गई थी ंउसके Mखलाफ झूठे सबतू पेश करने के Fलए अFभयोजन पi 

पर। इस आरोप के 'वxpध राAय का उbर इन शtदY मc है- 
 
"या=चकाकता> को आरोप 1(ए) के संबंध मc बर0 कर fदया गया था। इस बात से इनकार Pकया गया है Pक 

अFभयोजन के Mखलाफ सIत आदेश पा$रत Pकए गए थे। जांच अ=धकार0 ने इस fट:पणी के साथ अपने 



Cन|कष� का Cन|कष> Cनकाला Pक अFभयोजन पi kवतंj 'वgवसनीय pवारा आरोपY को kथा'पत करने 

मc सiम नह0ं है Bमाण।" 
 
(6) इस संबंध मc $रट या=चका के साथ दायर अनलु�नक ए-7 का संदभ> भी fदया जाना आवgयक है। यह 

25 जलुाई 1960 को पंजाब सरकार के स=चव pवारा भेजा गया एक पj है। सतक> ता 'वभाग pवारा 
या=चकाकता> को आरोप संIया 1(बी) के संबंध मc बखा>kतगी कE Bkता'वत कार>वाई के Mखलाफ 

कारण बताने का अवसर fदया गया। उस पj के अCंतम भाग मc यह कहा गया है:- 
 
"आपकE जानकार0 के Fलए यह जोड़ा गया है Pक जांच अ=धकार0 के lप मc �ी रतन Fसहं गुले$रया 
pवारा जांच Pकए गए आरोप 1 (ए) के आधार पर आपके Mखलाफ कोई कार>वाई Bkता'वत नह0ं है।" 

 
(7) अब यह जांचना Zयथ> है Pक Qया या=चकाकता> को आरोप संIया 1 (ए) के तहत दोषमQुत Pकया 

गया था या नह0ं, जब राAय pवारा �ी पी.एन. भoला के हलफनामे pवारा 'व=धवत सम=थ>त $रटन> 
मc इस आशय कE kवीकृCत है। , स=चव, ह$रयाणा सरकार, लोक Cनमा>ण 'वभाग। ऐसा Bतीत होता है 

Pक सरकार ने आरोप संIया 1(ए) के तहत या=चकाकता> के Mखलाफ आगे कोई कार>वाई नह0ं करने 

का फैसला Pकया, लेPकन केवल आरोप संIया 1(बी) के तहत कार>वाई करना चाहती थी। नतीजतन, 

अBलै, 1959 मc या=चकाकता> को स=ूचत Pकया गया Pक �ी गो`बदंर Fसहं को आरोप संIया 1(बी) के 

Fलए जांच अ=धकार0 के lप मc CनयQुत Pकया गया था। या=चकाकता> ने कुछ $रपोट� मांगी थी ंजो उसे 

नह0ं द0 ग�। इस जांच के प$रणामkवlप या=चकाकता> को बखा>kत कर fदया गया था और उसने 

उmच Xयायालय मc 1961 कE Fस'वल $रट संIया 1059 को BाथFमकता द0 थी िजसमc 4 माच>, 1963 

को यह Cनण>य Fलया गया था Pक या=चकाकता> को 'पछले बयानY कE BCतयां Bदान करना आवgयक 

था। अFभयोजन पi के गवाहY कE. मामले को �यान मc रखत ेहुए, उQत $रट या=चका को kवीकार 

कर Fलया गया और 4 माच>, 1963 को पा$रत इस Xयायालय के एक आदेश pवारा या=चकाकता> कE 
बखा>kतगी को रpद कर fदया गया। 

 
(8) पंजाब सरकार ने अपने आदेश, fदनांक 31 मई, 1963 pवारा, या=चकाकता> के Mखलाफ 'वभागीय 

जांच को काननू के अनसुार परूा करने के Fलए एक अXय जांच अ=धकार0 �ी आर एल नlला को 
उ=चत अवसर देने के बाद CनयQुत Pकया। उmच Xयायालय. या=चकाकता>, जो Cनलं`बत था, को 
उmच Xयायालय के फैसले के कारण बहाल कर fदया गया था, लेPकन जब �ी नlला pवारा जांच के 

आदेश fदए गए तो उसे Pफर से Cनलं`बत कर fदया गया। इस आशय का पंजाब के राAयपाल का 
आदेश $रट या=चका के साथ संल�नक ए-9 है। ऐसा Bतीत होता है Pक राAय सरकार के 31 मई, 

1963 के आदेश को Pफर से 8 fदसंबर, 1964 के एक अXय आदेश से हटा fदया गया था, िजसके तहत 

�ी हरनारायण Fसहं, तyकाल0न उपायQुत, गुड़गांव थे। इसके kथान पर अपने कत>ZयY के 

अCत$रQत एक जांच अ=धकार0 CनयQुत Pकया �ी आर.एल. नlला का। 15 तार0ख को यह आदेश 



भी Cनरkत कर fदया गया fदसंबर, 1965, जब �ी एस.एस. सोढ़0 को जांच अ=धकार0 CनयQुत Pकया 
गया। 

 
(9) हालाँPक, या=चकाकता> को 7 जनवर0 1966 को पा$रत राAय सरकार के एक आदेश pवारा बहाल कर 

fदया गया था, िजसे $रट या=चका के साथ अनबंुध ए-12 के lप मc दायर Pकया गया था, हालांPक इस 

आदेश मc यह kप|ट lप से उoलेख Pकया गया था Pक बहाल0 होनी थी। Pकसी भी अCंतम Cनण>य पर 

BCतकूल Bभाव डाले `बना, जो या=चकाकता> के Mखलाफ उस समय लं`बत 'वभागीय काय>वाह0 के 

प$रणामkवlप Fलया जा सकता है। �ी सोढ़0 के समi अFभयोजन पi के कुछ गवाहY से पछूताछ 

कE गई थी, लेPकन बाद मc राAय सरकार ने जांच वापस ले ल0 थी। 'वpवान महा=धवQता ने मेरे 

सामने मलू $रकॉड> पेश Pकया है और ऐसा Bतीत होता है Pक अFभयोजन पi के कुछ गवाहY से 

पछूताछ कE गई थी लेPकन उनकE िजरह अभी तक शlु नह0ं हुई थी। इससे पहले कE जांच मc 63 

गवाहY से पछूताछ कE गई थी. �ी एस.डी. खXना, एक सहयोगी, जो बाद मc सरकार0 गवाह बन गया, 
मामले के गवाहY मc से एक था और वह 4 अगkत, 1967 तक अ�ययन अवकाश पर 'वदेश चला 
गया था। प$रणामkवlप उ=चत समय के भीतर जांच को अCंतम lप fदए जाने कE कोई संभावना 
नह0ं थी। . BशासCनक 'वभाग का 'वचार था Pक या=चकाकता> के Mखलाफ मामला अmछा लग रहा है 

और सजा भी हो सकती है। या=चकाकता> 18 fदसंबर, 1966 को 55 वष> कE आय ुBा:त करने वाला 
था, इसFलए BशासCनक 'वभाग ने उसे सामाXय नोfटस देकर सेवाCनवbृ करने का Cनण>य Fलया 
और, इस प|ृठभFूम मc उस पर नाबाFलग होना अ=धक समीचीन समझा गया। दंड केवल और जांच 

वापस ले लc। 
 
(10) जांच काय>वाह0 के लं`बत रहने के दौरान, या=चकाकता> ने �ी सत देव खXना, उप-'वभागीय 

अ=धकार0, जो आपरा=धक मामले मc एक अनमुोदक थे, के बयान कE एक BCत मांगी थी और जांच 

अ=धकार0 ने आदेश fदया था Pक वह0 या=चकाकता> को आपCूत> कE जाए, लेPकन ऐसा होने से पहले ह0 
सरकार ने अपना मन बदल Fलया और जांच वापस लेने का फैसला Pकया। 

 
(11) Cनदंा के मा�यम से छोट0 सजा देने के Fलए, राAय सरकार ने अनशुासनाyमक CनयमY के Cनयम 

8 के तहत या=चकाकता> को 26 अQटूबर 1966 को कारण बताओ नोfटस जार0 Pकया। या=चकाकता> 
ने इस कारण बताओ नोfटस का जवाब देने से पहले Pफर से आपरा=धक BP�या संfहता कE धारा 
164 के तहत दज> Pकए गए �ी सत देव खXना के बयान कE एक BCत मांगी, लेPकन इसे इस आधार 

पर अkवीकार कर fदया गया Pक यह आवgयक नह0ं था। वत>मान कारण बताओ नोfटस के 

kप|ट0करण के BयोजनY के Fलए ऐसी BCत Bदान करना। इसके बाद या=चकाकता> ने अपना पi 

रखा। दस टाइप Pकए गए प|ृठY को कवर करत ेहुए 'वkततृ 'ववरण fदया गया और उXहYने आरोप 

के हर पहल ूको 'वkतार से Cनपटाया। kप|ट0करण केवल आरोप संIया 1(बी) से संबं=धत है और 

या=चकाकता> ने अपने उbर मc कहा Pक वह केवल आरोप संIया 1(बी) के Fलए अपना kप|ट0करण दे 

रहा था, QयYPक उसे आरोप संIया 1(ए) के संबंध मc दोषमQुत कर fदया गया था। . 



 
(12) या=चकाकता> pवारा �ी सत देव खXना, उप-'वभागीय अ=धकार0 कE उपिkथCत मc अवधै 

प$रतोषण कE मांग से संबं=धत आरोप-पj, और या=चकाकता> ने अपने उbर मc पFुलस और 

मिजk�ेट दोनY के समi �ी खXना के बयानY का उoलेख Pकया। उXहYने उन अ=धका$रयY के समi 

�ी खXना के बयानY मc 'वसंगCतयY कE ओर �यान fदलाया. उXहYने अपना मामला समझाने के Fलए 

एक ZयिQतगत साiाyकार भी मांगा। इस अनरुोध को अkवीकार कर fदया गया और उXहc राAय 

सरकार से जवाब Fमला Pक उनका kप|ट0करण संतोषजनक नह0ं पाया गया और तदनसुार 

ह$रयाणा के राAयपाल ने आदेश fदया Pक उन पर Cनदंा का दंड लगाया जाए। अव=ध के दौरान 

या=चकाकता> को fदए जाने वाले भbY के मामले मc पंजाब Fस'वल सेवा Cनयम, खंड I, भाग I, िजसे 

इसके बाद Cनयम कहा जाएगा, के Cनयम 7.3(3) के तहत कार>वाई करने के Fलए या=चकाकता> से 

कोई अलग kप|ट0करण नह0ं मांगा गया था। 31 मई, 1963 से 6 जनवर0, 1966 तक उनका 
Cनलंबन। 

 
(13) इन प$रिkथCतयY मc, ह$रयाणा के राAयपाल के Cनदंा दंड लगाने और या=चकाकता> को उसकE 

Cनलंबन अव=ध के दौरान देय प$रलिtधयY का Cनधा>रण करने के आदेशY को वत>मान $रट या=चका 
मc चनुौती द0 गई है। 

 
(14) मामले का इCतहास Cनkसंदेह उतार-चढ़ाव वाला है लेPकन इसमc शाFमल `बदं ुकाफE सरल हV। 

या=चकाकता> के 'वpवान वकEल �ी रािजंदर सmचर का तक>  यह है Pक Cनयम 7 के तहत जांच शlु 

करने के बाद, इसे वापस लेना और Cनयम 8 के तहत मामलू0 सजा देकर कार>वाई करना सरकार के 

Fलए खलुा नह0ं था, जो इसमc या=चकाकता> के Fलए उसकE भ'व|य कE पदोXनCत के मामले मc गंभीर 

प$रणाम शाFमल हV। �ी सmचर ने आगे कहा Pक Cनदंा करने वाला 'ववाfदत आदेश BाकृCतक Xयाय 

के FसpधांतY के अनlुप नह0ं है और यह वाkतव मc एक ऐसा मामला है जहां Cन|कष> केवल 

ZयिQतपरक डटेा पर आधा$रत है, िजसका समथ>न करने के Fलए कोई सबतू नह0ं है। दल0ल यह है 

Pक अनशुासनाyमक CनयमY के Cनयम 8 के तहत काय>वाह0 अध>-XयाCयक BकृCत कE है और यह 

सरकार का कत>Zय है Pक वह या=चकाकता> को गवाहY से िजरह करने का अवसर देत ेहुए Pकसी Bकार 

कE जांच करे, ताPक वह कुएं के अनlुप BाकृCतक Xयाय के FसpधांतY के kथा'पत मानदंड। 
 
(15) या=चकाकता> के Cनलंबन कE अव=ध के दौरान जीवन Cनवा>ह भbे के मामले मc Cनण>य के 

'वxpध, यह आsह Pकया गया है Pक उसे एक अलग कारण बताओ नोfटस fदया जाना चाfहए था 
ताPक उसे सiम Bा=धकार0 को संत|ुट करने का अवसर Fमल सके। उनका Cनलंबन परू0 तरह से 

अन=ुचत था, और ऐसा नह0ं Pकए जाने पर वह Cनलंबन कE अव=ध के Fलए पणू> वेतन और भbे पाने 

के हकदार थे। वह सBुीम कोट> के एम. गोपालकृ|ण नायडू बनाम म�य Bदेश राAय (1) के फैसले पर 

भरोसा करत ेहV, जहां मौFलक CनयमY का Cनयम 54 है, जो CनयमY के Cनयम 7.3(2) के समान है। 

'वचार एवं ZयाIया कE जा रह0 थी। 



 
(16) मV पहले Cनयम 8 के तहत राAय सरकार pवारा कE गई कार>वाई कE वधैता के संबंध मc 'ववाद का 

Cनपटारा कर सकता हंू और Qया या=चकाकता> को उQत के तहत उसके pवारा Pकए गए BCतCन=धyव 

के संबंध मc तyकाल मामले मc उ=चत अवसर Bदान Pकया गया था या नह0ं। Cनयम। 

अनशुासनाyमक CनयमY के Cनयम 7 और 8 मc संचालन का iेj परू0 तरह से अलग है और वे एक-

दसूरे को ओवरलपै नह0ं करत ेहV। यह तक> संगत lप से तक>  नह0ं fदया जा सकता है Pक यfद एक बार 

सरकार बखा>kतगी या सेवा से हटाने या रVक मc कटौती कE बड़ी सजा देने का फैसला करती है और 

Cनयम 7 के तहत काय>वाह0 शlु करती है, जो सं'वधान के अनmुछेद 311 मc अपेniत समान जांच 

कE प$रकoपना करती है, तो यह नह0ं है वह उस जांच को रpद कर सकता है और Cनदंा, वेतन वpृ=ध 

या पदोXनCत को रोकने, Cनचले पद पर या समय-मान मc Cनचले kतर पर कटौती, परेू वेतन या 
आFंशक वेतन से वसलू0 के lप मc मामलू0 सजा देने का Cनण>य ले सकता है। मामले कE 
प$रिkथCतयY के अनसुार लापरवाह0 और आदेशY के उoलंघन या Cनलंबन आfद से सरकार को होने 

वाल0 कोई भी आ=थ>क हाCन। Cनयम 8 मc शtद 'Cनयम 7 के BावधानY पर BCतकूल Bभाव डाले `बना' 
वह0 हV जो Cनयम 7 मc इkतमेाल Pकए गए हV, जहां यह Fलखा है 'लोक सेवक पछूताछ अ=धCनयम, 

1950 के BावधानY पर BCतकूल Bभाव डाले `बना। �ी सmचर का तक>  है Pक ऑपरेfटव इन CनयमY 
का एक fहkसा '`बना Pकसी पवूा>sह के' समान अFभZयिQतयY से पहले है और इरादा यह है Pक एक 

बार काननू के एक Bावधान के तहत कोई कार>वाई कE जाती है, तो इसे दसूरे के तहत नह0ं Fलया 
जाना चाfहए। मझु ेडर है Pक इस तक>  को kवीकार करना संभव नह0ं है। '`बना Pकसी पवूा>sह के' इस 

अFभZयिQत के उपयोग का उpदेgय केवल यह है Pक राAय सरकार इनमc से Pकसी भी Bावधान के 

तहत कार>वाई कर सकती है और एक के तहत कार>वाई दसूरे को रोकती नह0ं है। '`बना Pकसी पवूा>sह 

के' शtद का ताyपय> केवल इतना है Pक Cनयम 8 को Cनयम 7 के संचालन को नकुसान पहंुचाए `बना 
काया>िXवत Pकया जाना चाfहए और Cनयम 7 या 8 के तहत कार>वाई कE जानी चाfहए या नह0ं यह 

परू0 तरह से 'ववेक के अधीन है। सiम Bा=धकार0 का. �ी सmचर उpधतृ नह0ं कर पाये हV। अपने 
तक>  के समथ>न मc कोई भी Cनण>य Fलया गया मामला। Cनयम 8 कE ऐसी कोई भी 
ZयाIया, जसैा Pक �ी सmचर pवारा सझुाया गया है, सं'वधान के अनmुछेद 310 मc 
Cनfहत संवधैाCनक Bावधान के 'वपर0त होगी, िजसके अनसुार Pकसी राAय या भारत संघ 
कE Fस'वल सेवा मc एक अ=धकार0 जसैा भी मामला हो, रा|�पCत या राAय के राAयपाल 
कE मज� तक उसका पद। रा|�पCत या राAयपाल का यह संवधैाCनक अ=धकार केवल 
अनmुछेद 311 के BावधानY या Pकसी वधैाCनक Cनयम के अधीन है जो ऐसे अ=धकार0 कE 
सेवा के CनयमY और शत� को 'वCनयFमत करने के Fलए बनाया जा सकता है। मामलू0 
जमुा>ना लगाना, जब तक Pक यह दभुा>वनापणू> सा`बत न हो, CनयिुQत Bा=धकार0 कE 
शिQत के भीतर है, इस शत> के साथ Pक ऐसा कोई भी जमुा>ना लगाने से पहले, दोषी 
अ=धकार0 को उ=चत अवसर fदया जाना चाfहए। अनशुासनाyमक CनयमY के Cनयम 8 के 
तहत अwयावेदन करc। 



 
(17) �ी सmचर का अगला Cनवेदन Pक Cनयम 8 भी कुछ Bकार के वkतCुन|ठ डटेा को इस 

अथ> मc पेश करता है Pक एक जांच होनी चाfहए ताPक या=चकाकता> को गवाहY से िजरह 
करने का अवसर Fमल सके, वह भी इससे रfहत है। बल। संभवतः इसकE कoपना नह0ं 
कE जा सकती है Pक एक अपराधी अ=धकार0 के Fलए इस अनशुासनाyमक Cनयम के तहत 
लगभग उसी जांच का दावा करने का अ=धकार है जसैा Pक अनशुासनाyमक CनयमY के 
Cनयम 7 या सं'वधान के अनmुछेद 311 के तहत 'वचार Pकया गया है, Fसफ>  इसFलए Pक 
BCतCन=धyव करने का अवसर Fमलता है जसैा Pक देखा गया है नlला, जे. pवारा कoयाण 
Fसहं बनाम पंजाब राAय और अXय (2), और sोवर, जे. pवारा आर. डी. रावल, Bभागीय 
वन अ=धकार0 बनाम पंजाब राAय (3) मc, वाkत'वक होना चाfहए और �ामक नह0ं। 
नlला, जे. pवारा Cनयम 7 और 8 के बीच अतंर को बहुत संiेप मc बताया गया है और 
मV उससे सJमानजनक सहमत हंू। Cनयम 8 को सार lप मc उसी Bावधान को शाFमल 
करने वाला माना गया है जसैा Pक सं'वधान के अनmुछेद 311 के खंड (2) के बाद के 
भाग मc पाया जाता है। यह सच है Pक मामलू0 जमुा>ना लगाने के Bkता'वत Mखलाफ 
BCतCन=धyव करने के उ=चत अवसर कE आवgयकता मc क=थत अपराध और सजा कE 
माjा दोनY के Mखलाफ एक अवसर शाFमल है और यह होना ह0 चाfहए। असल0। हालाँPक, 
इसका मतलब यह नह0ं है Pक Cनयम 7 pवारा सोची गई तज> पर ह0 जांच कE जानी है। 
बस इतना आवgयक है Pक अपराधी अ=धकार0 को उस मामले कE जानकार0 होनी चाfहए 
िजसमc उसे Fमलना है, िजसमc उस सामsी या सा{य का 'ववरण भी शाFमल होना चाfहए 
िजस पर उसके Mखलाफ मामला आधा$रत है। यह केवल एक अवसर है- 
BCतवेदन देने कE धनु, न Pक अपराधी अ=धकार0 गवाहY को बलुाने, उनसे िजरह करने 
और Pफर सं'वधान के Cनयम 7 या अनmुछेद 311 के तहत 'वkततृ जांच के अनसुार 
Cन|कष> कE उJमीद करने का अ=धकार है। ऐसे मामले भी हो सकत ेहV जहां यह कहा जा 
सकता है Pक उ=चत अवसर देने से इनकार कर fदया गया है, जसैा Pक नlला, जे. से 
पहले के मामले मc था, जहां Fशकायत कE BCत िजस पर कार>वाई करने का Bkताव Pकया 
गया था, संबं=धत अ=धकार0 को Bदान नह0ं कE गई थी। हमारे सामने आए मामले मc, 
या=चकाकता> पर लगाया गया आरोप संIया 1(बी), िजसके Fलए कार>वाई करने का Bkताव 
था, बहुत kप|ट था और पणू> 'ववरण देत ेहुए सबसे kप|ट शtदY मc कहा गया था। 
या=चकाकता> pवारा अपने ऊपर आरो'पत Byयेक प$रिkथCत का बहुत 'वkततृ एवं 'वkततृ 
उbर fदया गया। यह अलग बात है Pक सरकार ने उस kप|ट0करण को संतोषजनक माना 
या नह0ं। संभवतः मिजk�ेट pवारा दज> Pकये गये उपख ड अ=धकार0 �ी सतदेव खXना के 
बयान कE BCत न fदये जाने के संबंध मc या=चकाकता> कE ओर से कुछ कहा जा सकता 
है। हालाँPक, 'वpवान महा=धवQता ने मझु ेCनयम 8 के तहत कारण बताओ नोfटस के 
जवाब मc या=चकाकता> के kप|ट0करण से अवगत कराया है और उस kप|ट0करण को 



पढ़ने से यह kप|ट lप से kप|ट हो जाता है Pक या=चकाकता> के पास न केवल इसकE 
एक BCत थी। �ी खXना का पFुलस के समi fदया गया बयान तथा मिजk�ेट के समi 
fदया गया उनका बयान भी। मझु े'वFभXन बयानY के बीच 'वFभXन 'वरोधाभासY का 
उoलेख करने कE आवgयकता नह0ं है, जसैा Pक या=चकाकता> ने कारण बताओ नोfटस पर 
अपने kप|ट0करण मc बताया है। जब उनके पास ये BCतयां थी ंऔर वे अभी भी सरकार 
pवारा आपCूत> कE जाने वाल0 एक BCत के Fलए संघष> कर रहे थे, तो ऐसा Bतीत होता है 
Pक वह संभवतः Bkता'वत कार>वाई मc देर0 करने के Fलए ऐसा कर रहे थे। केवल इस 
त¡य का कोई महyव नह0ं है Pक Cनयम 8 के तहत उXहc कारण बताने के Fलए बलुाए 
गए सरकार के मलू पj मc 1956 के उनके kप|ट0करण का भी संदभ> fदया गया था, जब 
अपराधी अ=धकार0 के Fलए परूा मामला kप|ट था और वह जानत ेथे Pक उQत नोfटस 
केवल आरोप 1(बी) से संबं=धत था और उXहYने उस संबंध मc परेू 'वkतार से अपना 
kप|ट0करण पेश Pकया। BाकृCतक Xयाय के CनयमY को तकनीकE CनयमY के lप मc लागू 
करने का इरादा नह0ं है, बिoक उpदेgयपणू> तर0के से यह देखना है Pक BCतCन=धyव करने 
वाले ZयिQत को उ=चत अवसर Fमले और उसके पास आवgयक दkतावेज हY। 

 
(19) �ी सmचर का अगला तक>  है Pक Cनयम 8 के तहत एक ZयिQतगत। सनुवाई द0 जानी 
आवgयक थी और चूंPक उसे अkवीकार कर fदया गया था, इसFलए Cनदंा लगाने का आदेश 
Cन|Bभावी हो गया। मझु ेडर है Pक मV इस 'ववाद को भी kवीकार नह0ं कर सकता। नlला, 
जे. के समi मामले के त¡य। (कoयाण Fसहं का मामला सBुा) (2), परू0 तरह से अलग थे। 
डले0न- उस मामले मc, Qवcट अ=धकार0 ने कॉम कE एक BCत Bदान नह0ं कE थी- 
वादपj और इसी संदभ> मc 'वpवान Xयायाधीश ने अवलोकन Pकया BCतFल'प कE आपCूत> न 
करने के साथ-साथ ZयिQतगत सनुवाई से इनकार करने से उस अ=धकार0 को उ=चत अवसर 
से वं=चत कर fदया गया। �ी सmचर Pकसी भी औ=चyय के साथ यह तक>  नह0ं दे सकत ेPक 
'वpवान Xयायाधीश ने सkुथा'पत Bkताव के 'वपर0त यह Cनण>य देने का इरादा Pकया है Pक 
Pकसी भी वधैाCनक BावधानY के अभाव मc ZयिQतगत सनुवाई BाकृCतक Xयाय के CनयमY का 
एक आवgयक तyव नह0ं है। 'वFभXन Bा=धका$रयY का यह कहना आवgयक नह0ं है Pक जब 
BाकृCतक Xयाय के CनयमY को लागू Pकया जाता है तो ZयिQतगत सनुवाई आवgयक नह0ं 
होती है और इस संबंध मc केवल ए.के. गोपालन बनाम के lप मc $रपोट> Pकए गए सव¥mच 
Xयायालय के एक फैसले का संदभ> fदया जा सकता है। म¦ास राAय (4). 
 
(20) राAय जो सजा देने के Fलए सiम Bा=धकार0 था, ने कारण बताओ नोfटस fदया, 
या=चकाकता> का 'वkततृ kप|ट0करण Bा:त Pकया, िजससे वह संत|ुट नह0ं था और उसके बाद 
ह0 Cनदंा कE मामलू0 सजा द0 गई। थोपा। वत>मान मामले कE प$रिkथCतयY मc, BाकृCतक 
Xयाय के Pकसी भी Cनयम का कोई उoलंघन नह0ं हुआ है और अनशुासनाyमक CनयमY के 



Cनयम 8 का अiरशः और भावनापवू>क पालन Pकया गया है। �ी सmचर यह सज़ा देने मc 
सरकार कE ओर से कोई दभुा>वना नह0ं fदखा सके हV। वाkतव मc, उXहYने इस तरह के Pकसी 
भी तक>  को गंभीरता से आगे नह0ं बढ़ाया, Fसवाय इसके Pक उXहYने आधे-अधरेू मन से कहा 
Pक काननू मc दभुा>वना थी QयYPक सरकार ने अपनी कार>वाई कE fदशा बदलने का फैसला 
Pकया और खदु को Cनयम 7 के तहत बड़ी सजा देने मc असमथ> पाया। , इसने Cनयम 8 के 
तहत कार>वाई करने का Cनण>य Fलया। मेर0 राय मc, यह Fसफ>  Cनयम 8 का इरादा है Pक इस 
सवाल के अलावा Pक Qया बड़ी सजा देने का मामला बनता है या नह0ं, एक छोट0 सजा द0 
जा सकती है सiम Bा=धकार0 pवारा दोषी अ=धकार0 पर, लेPकन उसे अwयावेदन करने का 
उ=चत अवसर देने के बाद ह0। Cनयम 7 के तहत काय>वाह0 को समा:त करना और Cनयम 8 
के तहत कार>वाई करना राAय सरकार के अ=धकार iेj मc था। 
 
(21) �ी सmचर का अCंतम तक>  यह है Pक Cनयम 7.3 के तहत या=चकाकता> को Bkता'वत 
कार>वाई के Mखलाफ कारण बताने का एक अलग अवसर fदए `बना Cनलंबन कE अव=ध के 
Fलए उसकE परू0 प$रलिtधयY से इनकार करने का आदेश अवधै है। सव¥mच Xयायालय का 
Cनण>य (एम. गोपाल कृ|ण नायडू का मामला सBुा) (1), िजस पर �ी सmचर ने भरोसा 
Pकया, kप|ट lप से अलग है। इसमc कोई संदेह नह0ं है Pक मौFलक Cनयम 54(2) और 
54(3) कE भाषा पंजाब Fस'वल सेवा Cनयम, खंड I, भाग I के Cनयम 7.2 और 7.3 के 
समान है, लेPकन मामले के त¡य इससे पहले Pक सव¥mच Xयायालय का Bभyुव परू0 तरह से 
अलग था। के कारण से मामले मc, कहा गया था Pक अ=धकार0 को इस आधार पर Cनलं`बत 
कर fदया गया था Pक आरोपY कE कुछ जांच कE जानी थी, लेPकन अतंतः ये काय>वाह0 बंद 
कर द0 गई और उसे बहाल कर fदया गया और �यटू0 मc शाFमल होने कE अनमुCत द0 गई। 
इसFलए, या=चकाकता> को CनयिुQत Bा=धकार0 को यह fदखाने का कोई अवसर नह0ं fदया गया 
Pक उसका Cनलंबन परू0 तरह से अन=ुचत था और वह पणू> वेतन और भbे का हकदार था। 
वत>मान मामले मc, या=चकाकता> को कारण बताओ नोfटस fदया गया Pक उस पर Cनदंा कE 
सजा QयY न द0 जाए और उसने 'वkततृ जवाब fदया। यfद इस उbर पर 'वचार करने पर 
राAय सरकार इस Cन|कष> पर पहंुची Pक मामलू0 सजा का मामला बनता है, तो या=चकाकता> 
के kप|ट0करण को असंतोषजनक पाए जाने के कारण आiे'पत आदेश एक आवgयक 
प$रणाम था। मेर0 राय मc, या=चकाकता> को नया कारण बताओ नोfटस देना आवgयक नह0ं 
था। ऐसे मामले भी हो सकत ेहV जहां कोई जांच नह0ं हुई हो और Cनलंबन के बाद दोषी 
अ=धकार0 को बहाल कर fदया गया हो। यfद ऐसी बहाल0 पर Cनलंबन अव=ध के दौरान इस 
अ=धकार0 कE प$रलिtधयY मc कटौती कE जाती है, तो उसे Bkता'वत कार>वाई के Mखलाफ 
कारण बताने का अवसर देना आवgयक है। हालाँPक, ऐसी कोई आवgयकता उyपXन नह0ं होती 
है, जब एक जांच पहले ह0 आयोिजत कE जा चकुE हो िजसमc उसे अपने Mखलाफ लगाए गए 
आरोपY के संबंध मc खदु का बचाव करने का पया>:त अवसर fदया गया हो और जांच समा:त 



होने पर उसे Cनयम के तहत पा$रत आदेश के साथ बहाल कर fदया गया हो। 7.3 Cनलंबन 
अव=ध के दौरान उXहc देय वेतन एवं भbे कE राFश के संबंध मc। ऐसे मामले मc Cनलंबन कE 
अव=ध के Fलए उसे भगुतान कE जाने वाल0 प$रलिtधयY से संबं=धत आदेश को वधै lप से 
प$रणामी आदेश कहा जा सकता है। सiम Bा=धकार0 के पास अ=धकार0 के kप|ट0करण 
सfहत जांच काय>वाह0 का परूा $रकॉड> है, िजसके आधार पर यह आकलन Pकया जा सकता है 
Pक Cनलंबन परू0 तरह से उ=चत था या नह0ं। जांच के बाद Cनयम 7.3 के तहत पा$रत आदेश 
और दोषी अ=धकार0 कE बहाल0 को प$रणामी आदेश कहा जाएगा। सव¥mच Xयायालय के 
आ=धपyय ने एम. गोपाल कृ|ण नायडू के मामले (1) मc इस अतंर को माXयता द0 है। मV 
माल'वदंरजीत Fसहं बनाम पंजाब राAय और अXय (5) मc पी. सी. पं©डत, जे. pवारा कE गई 
fट:पMणयY से भी सJमानजनक सहमत हंू, जहां लगभग समान प$रिkथCतयY मc उठाए गए 
इस तरह के 'ववाद को 'वpवान Xयायाधीश ने खा$रज कर fदया था, िजXहYने आदेश fदया 
था। Cनयम 7.3 एक प$रणामी �म होगा। 
 
(22) वत>मान मामले कE प$रिkथCतयY मc, या=चकाकता> को अवgय ह0 यह माना जाएगा Pक 
उसे fदखाने का उ=चत अवसर fदया गया है 
 
अkवीकरण  : kथानीय  भाषा  मc  अनवुाfदत Cनण>य वाद0 के सीFमत उपयोग के Fलए है 
ताPक वह अपनी भाषा मc इसे समझ सके और Pकसी अXय उpदेgय के Fलए इसका उपयोग 
नह0ं Pकया जा सकता है । सभी Zयवहा$रक और आ=धका$रक उpदेgयो के Fलए Cनण>य का 
अsेंजी संkकरण BमाMणक होगा और Cन|पादन और काया>Xवयन के उpदेgय के Fलए उपयQुत 
रहेगा । 
                      
                                                                                               
रामनीक कौर  
                                                                                        
BFशiु XयाCयक अ=धकार0 
                                                                                     
(Trainee Judicial Officer)  
                                                                                               
फ़र0दाबाद, ह$रयाणा 
 


