
 

 

 समक्ष जे.एम.  टंडन, न्यायाधीश। 

नारायण दास दौलत राम - याचिकाकताा 

बनाम 

हररयाणा राज्य और एक अन्य - उत्तरदाता। 

चसचिल ररट याचिका सं. 1978 का 2886  । 

7 जून, 1978। 

आिश्यक िसु्त अचधचनयम (1955 का X) - धारा 3 (2) (डी) और (ए)  और 5 - 
हररयाणा दूध और दुग्ध उत्पाद चनयंत्रण आदेश 1978 - खंड 1 और 3 - भारत का 
संचिधान 1950 - अनुचे्छद 14, 19 और 301 -   राज्य से दूध के चनयाात को 
प्रचतबंचधत करने िाला   चनयंत्रण आदेश  - क्या धारा के अर्ा के भीतर "खाद्य 
पदार्ों से संबंचधत िाचणज्यज्यक लेनदेन के िर्ा" द्वारा किर चकया र्या है। 3(2)(छ) 
- चनजी चनयाातको ंपर लर्ाए र्ए प्रचतबंध से राज्य चनयंचत्रत संर्ठनो ंको छूट - 
िाहे अनुचे्छद 14 का उलं्लघन हो - चनयाात प्रचतबंध आदेश - क्या अनुचे्छद  19 (6) 
के तहत एक उचित प्रचतबंध - क्या अनुचे्छद  301 का उलं्लघन है - दूध - क्या 
पास्िुरीकृत दूध शाचमल है |
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हररयाणा  दुग्ध और  दुग्ध उत्पाद चनयंत्रण आदेश 1978 की प्रस्तािना से पता 
िलता है चक यह राज्य में दूध के रखरखाि और आपूचता और चितरण में िृज्यि के 
चलए जारी चकया र्या है, जो समुदाय के जीिन के चलए आिश्यक िसु्त है। 
प्रस्तािना में चनचहत उदे्दश्य को प्राप्त करने के चलए, चनजी चनयाातको ंको सीचमत 
अिचध के चलए हररयाणा राज्य से दूध का चनयाात करने से रोक चदया र्या है। 
चनयंत्रण आदेश के ऑपरेचटि भार् का अपने उदे्दश्य के सार् सीधा संबंध है। दूध 
के चनयाातको ंके लेन-देन  की प्रकृचत  िाचणज्यज्यक प्रकृचत की होती है। दूध चनचित 
रूप से एक खाद्य पदार्ा है। इसचलए, राज्य से अन्य राज्यो ंको दूध का चनयाात 
आिश्यक िसु्त अचधचनयम, 1955 की धारा 3 की उप-धारा 2 के उप-खंड (जी) के 
संदभा में खाद्य पदार्ों से संबंचधत िाचणज्यज्यक लेनदेन का िर्ा" शब्द के अंतर्ात 
आता है। (पैरा 7)। 

यह अचभचनधााररत है  चक राज्य चनयंचत्रत संर्ठनो ंको सरकारी अचधकाररयो ं
द्वारा संिाचलत चकया जाता है और िे लोर्ो ंको ररयायती दरो ंपर दूध की आपूचता 
करते हैं। इसके चिपरीत, राज्य से दूध का चनयाात करने िाले चनजी चनयाातको ंका 
एकमात्र दाचयत्व आचर्ाक है। चनजी चनयाातको ंऔर राज्य चनयंचत्रत संर्ठनो ंके 
बीि अंतर की मुख्य चिशेषताओ ंको ध्यान में रखते हुए, उन्हें एक ही शे्रणी या शे्रणी 
में नही ंजोडा जा सकता है। इसचलए, संचिधान के अनुचे्छद 14 का उलं्लघन करने 
िाले चनयंत्रण आदेश का प्रश्न ही नही ंउठता। (पैरा 12)। 

यह माना र्या  चक संचिधान के अनुचे्छद 302 के तहत संसद सािाजचनक 
चहत में व्यापार, िाचणज्य और संभोर् की स्वतंत्रता पर प्रचतबंध लर्ा सकती है। 
अनुचे्छद 3nl के तहत र्ारंटीकृत यह स्वतंत्रता अनुचे्छद 30 के तहत संसद द्वारा 
बनाए र्ए चकसी भी कानून के अधीन है + क्या है? f^0 एसेनबैट कमोचडटीज 
एक्ट की धारा 3 के तहत तैयार चकया र्या चनयंत्रण आदेश संचिधान के अनुचे्छद 
302 के तहत चििार चकए र्ए कानून की एक िैध भतीजी है और अनुचे्छद 14 
और 19 (एल) (जी) के परीक्षणो ंको पाररत चकया है और इसचलए इसे अनुचे्छद 
301 का उलं्लघन नही ंकहा जा सकता है। (पैरा 14)। 

माना जाता है चक पास्िुरीकृत दूध चनयंत्रण आदेश में चनचहत 'दूध' की 
पररभाषा के सार् किर चकया र्या है। पाश्िुरीकरण एक व्यापक प्रचिया है 
चजसका उपयोर् बैक्टीररया को खत्म करने और इसके र्ठन को रोकने के चलए 
दूध सचहत डेयरी उद्योर् की सभी शाखाओ ंमें चकया जाता है। इस प्रचिया में दूध 
को एक तापमान पर र्मा करना होता है जो इसकी संरिना या रु्णो ंको रं्भीरता 
से प्रभाचित चकए चबना मौजूद लर्भर् सभी सूक्ष्म जीिो ंको नष्ट कर देता है। दूध 
को तुरंत पयााप्त तापमान पर ठंडा चकया जाता है ताचक उपयोर् चकए र्ए तापमान 
के प्रचतरोधी सूक्ष्म जीिो ंके चिकास की जांि की जा सके। इस तरह की प्रचिया 
के अधीन होने के बाद एसी सीपीओके दूध बी "दूध" में बंद नही ंहोर्ा। (पैरा 15)). 

याचिका में भारत के संचिधान के अनुचे्छद  22 आर को चुनौती दी र्ई है, 
चजसमें  अनुरोध किया गया है कि उच्च न्यायालय िो परमादेश िी प्रिृकत या  चकसी अन्य 

ररट, चनदेश या आदेश िे खिलाफ एक ररट जारी करने की आिश्यकता  है,  किसे  मामले 



 

की पररज्यिचतयो ंके तहत लारू् चकया जा सकता है  । यह भी स्पष्ट चकया जाता है 
चक याचिका के लंचबत रहने के दौरान, आके्षचपत आदेश जारी चकया जा सकता है





 

कृपया याचिकाकताा को पहले की तरह अपना व्यिसाय और व्यापार करने की 
अनुमचत देने पर रोक लर्ाई जाए। यह भी प्रार्ाना की जाती है चक याचिकाकताा 
को अनुलग्नक पी 1 की प्रमाचणत प्रचतयां दाज्यखल करने से छूट दी जाए  और 
याचिकाकताा को याचिका की लार्त भी दी जाए। 
 

याचिकाकताा की ओर से एम. एम. पंुछी, एडिोकेट और उनके सार् 
कुतुबुद्दीन एडिोकेट । 

उत्तरदाताओ ंके चलए एस. सी. मोहंता, ए.जी., हररयाणा और एि.एस. चर्ल, 
ए.डी.ए.  

 

चनणाय 

जे. एम. टंडन, न्यायाधीश. 

 

1. यह आदेश 1978 िे चार कसकिल ररट याकचिाओ ंसंख्या 5, 2386, 

2396 और 2514 िा कनपटारा िरेगा, किसमें एि समान क ंदु शाकमल है। 

2. याकचिाितााओ ंने हररयाणा राज्य से सं ंकधत सभी याकचिाओ ंदायर 

िी हैं। उन्ोनें 24 मई, 1978 िी अकधसूचना संख्या िीएसआर 57/सीए 

10/55/एस.3/78 िी िैधता िो चुनौती दी है, किसे हररयाणा सरिार द्वारा 

आिश्यि िसु्त अकधकनयम, 1955 (इसिे  ाद अकधकनयम िे रूप में संदकभात) 

िी धारा 3 िे तहत िारी अकधसूचना िे रूप में संदकभात किया गया है, किसमें 

क्रीम आकद िे कनमााण िे कलए दूध िे उपयोग पर प्रकत ंध लगाया गया है।  

साथ ही 24 मई, 1978 से 14 िुलाई, 1978 िी अिकध िे कलए हररयाणा राज्य 

से इसिा कनयाात, िैसा कि इसिे िंड 3 में  ताया गया है। याकचिाितााओ ंिे 

अनुसार, अकधसूचना  राज्य सरिार िे अकधिार से  ाहर है और  आगे रद्द िी 

िा सिती है क्ोकंि यह भारत िे संकिधान िे अनुचे्छद 14 और 19 िे तहत 

उनिे मौकलि अकधिारो ंिा उलं्लघन िरती है। अकधसूचना िो संकिधान िे 

अनुचे्छद 301 िा उलं्लघन िरने िे कलए  ुरा होने िा भी दािा किया गया है। 
 

(3) हररयाणा राज्य ने अपने कलखित िक्तव्य में इस  ात से इंिार किया कि यह 

अकधसूचना  उनिे अकधिार के्षत्र से  ाहर है  क्ोकंि िेन्द्र सरिार ने अकधकनयम िी 

धारा 5 िे अंतगात इस प्रयोिन रा ा्थ उन्ें प्रत्यायोिन िे कलए प्रत्यायोिन कदया था। इस 

 ात से भी इनिार किया गया कि अकधसूचना संकिधान िे अनुचे्छद 14 और 19 िे तहत 

याकचिाितााओ ंिे मौकलि अकधिारो ंिे साथ संघर्ा िरती है या अनुचे्छद 301 िा 

उलं्लघन िरती है। 

(4)यह अकधकनयम संसद द्वारा अकधकनयकमत किया गया था और इसिी धारा 3 में कलिा 

है - 
 

"3. आिश्यि िसु्तओ ंिे उत्पादन, आपूकता, कितरण आकद िो कनयंकत्रत िरने 

िी शखक्तयां।  



 

 

(1) यकद िेन्द्रीय सरिार िी यह राय है कि किसी आिश्यि िसु्त िी आपूकता 

िो  नाए रिने या  ढाने िे कलए या उकचत मूल्ो ंपर उनिे न्यायसंगत 

कितरण और उपलब्धता िो सुकनकित िरने िे कलए या भारत िी रक्षा िे 

कलए किसी आिश्यि िसु्त या सैन्य अकभयान िे िुशल संचालन िे कलए 

ऐसा िरना आिश्यि या समीचीन है,  आदेश द्वारा, इसिे उत्पादन, 

आपूकता और कितरण और उसमें व्यापार और िाकणज्य िो किकनयकमत या 

कनकर्द्ध िरने िा प्रािधान है। 

(2) उपधारा (1) द्वारा प्रदत्त शखक्तयो ंिी व्यापिता िे प्रकत पूिााग्रह िे क ना, 

उसिे अधीन किया गया आदेश उप ंध िर सिेगा- 

m  * * 

***  *  

(घ) किसी आिश्यि िसु्त िे भंडारण, पररिहन, कितरण, कनपटान, 

अकधग्रहण, उपयोग या उपभोग िो लाइसेंस, परकमट या अन्यथा द्वारा 

किकनयकमत िरना; 

** * *  

** * *  

(छ) िाद्य पदाथों या सूती िस्त्ो ंसे सं ंकधत िाकणखज्यि या कित्तीय लेन-देन 

िे किसी भी िगा िो किकनयकमत या प्रकतकर्द्ध िरना, िो आदेश देने 

िाले प्राकधिारी िी राय में, या यकद अकनयकमत होने िी संभािना है। 

सािािकनि कहत िे कलए हाकनिारि; 

- -  
* * * *» 

अकधकनयम िी धारा 5 शखक्तयो ंिे प्रत्यायोिन से सं ंकधत है और इसमें कलिा है - 

"5.  िेन्द्रीय सरिार, अकधसूकचत आदेश द्वारा, कनदेश दे सिेगी कि धारा 3 िे 

अधीन आदेश देने या अकधसूचनाएं िारी िरने िी शखक्त, ऐसे किर्यो ंिे सं ंध 

में और ऐसी शतों िे अध्यधीन, यकद िोई हो, िो कनदेश में किकनकदाष्ट िी िाए, 

कनम्नकलखित द्वारा भी प्रयोग यी होगी- (ि) िेन्द्रीय सरिार िे अधीनस्थ ऐसे 

अकधिारी या प्राकधिारी,  नही ंतो

(ऐसी राज्य सरिार या राज्य सरिार िे अधीनस्थ ऐसे अकधिारी या 

प्राकधिारी द्वारा, िो कनदेश में किकनकदाष्ट किया िाए)। 

यह स्पष्ट है कि िेन्द्र सरिार िे अलािा, िो अकधकनयम िी धारा 3 िे तहत आदेश 

िारी िरने में सक्षम है, िह उस प्रयोिन िे कलए अपनी शखक्तयो ंिो राज्य सरिार िो 

प्रत्यायोकित िर सिती है। हररयाणा सरिार द्वारा अकधकनयम िी धारा 3 िे तहत 24 

मई, 1978 िी अकधसूचना िारी िी गई है, किसमें िें द्र सरिार से प्रत्यायोकित शखक्तयो ं

. 



 

िा प्रयोग किया गया है। चंूकि मुख्य हमला 24 मई, 1978 िी अकधसूचना िे खिलाफ 

है, इसकलए इसिे प्रासंकगि भागो ंिे नीचे पुन: पेश िरना फायदेमंद होगा: — 

"संख्या िीएसआर 57/सीए 10/55/एस 3/78; ि कि हररयाणा िे राज्यपाल 

िी राय है कि हररयाणा राज्य में तरल रूप में दूध िी आपूकता और कितरण 

िे रिरिाि और िृखद्ध िे कलए ऐसा िरना आिश्यि है, िो समुदाय िे 

िीिन िे कलए आिश्यि िसु्त है। 

इसकलए, आिश्यि िसु्त अकधकनयम, 1955 (1955 िा संसद अकधकनयम 10) िी 

धारा 3 द्वारा प्रदत्त शखक्तयो ंिा प्रयोग िरते हुए, किसे भारत सरिार, िाद्य 

और िृकर् मंत्रालय िे साथ पढा िाता है, आदेश सं 2004-10 में िारी किया 

गया है। िी.एस.आर. 1111, कदनांि 24 िुलाई, 1967 और इस सं ंध में 

उन्ें सक्षम  नाने िाली अन्य सभी शखक्तयां, हररयाणा िे राज्यपाल, िें द्र 

सरिार िी पूिा सहमकत से, इसिे द्वारा कनम्नकलखित आदेश देते हैं, अथााता्:- 

1. "संकक्षप्त शीर्ाि, किस्तार और प्रारंभ: – 

1. इस आदेश िो हररयाणा दुग्ध और दुग्ध उत्पाद कनयंत्रण आदेश, 1978 

िहा िा सिता है। 

2. यह पूरे हररयाणा राज्य में फैला हुआ है। 

3. यह तुरंत लागू हो िाएगा और 14 िुलाई, 1978 िी समाखप्त पर लागू 

नही ंहोगा, कसिाय इसिे कि ऑपरेशन िी ऐसी समाखप्त से पहले 

किए गए या किए िाने िे कलए छोड़ कदए गए िायों िे सं ंध में; 

2 * ** 



 

1. । दूध और दुग्ध उत्पादो ं िे कनमााण, क क्री, सेिा, आपूकता और कनयाात पर 

प्रकत ंध।िोई भी व्यखक्त नही ंिरेगा- 

1. क्रीम, िैकसइन, खिम्ड दूध, िोआ, रू री या किसी भी प्रिार िी कमठाई 

िे कनमााण िे कलए किसी भी प्रिार िे दूध िा उपयोग िरें , किसिी तैयारी 

में घी िो छोड़िर दूध या इसिे किसी भी उत्पाद एि घटि है; नही ंतो 

2. किसी भी क्रीम, िैकसइन, खिम्ड दूध, िोआ, रूब्री या किसी भी प्रिार िी 

कमठाई िो  ेचना, परोसना, आपूकता िरना या कनयाात िरना,  ेचना, 

परोसना, आपूकता िरना या कनयाात िरना, किसिी तैयारी में दूध या घी िो 

छोड़िर इसिे किसी भी उत्पाद िो  ेचना एि घटि है; 

3. हररयाणा राज्य से किसी अन्य राज्य या संघ राज्य के्षत्र िो दूध िा कनयाात 

िरना, और 

4. हररयाणा राज्य से किसी अन्य राज्य या िें द्र शाकसत प्रदेश िो पनीर कनयाात 

िरें ; 

 शते कि इस िंड में िुछ भी दूध िे उपयोग पर लागू नही ंहोगा- 

1. आइसक्रीम, िुल्फी, िुल्फा, या पनीर िे कनमााण, क क्री, सेिा या आपूकता 

िे कलए किसिी तैयारी में िोई िोआ, रू री या क्रीम िा उपयोग 

नही ंकिया िाता है। 

2. ऐसे दूध और दूध उत्पादो ंिे कनमााण, क क्री, सेिा या आपूकता िे कलए िो 

राज्य सरिार, रक्षा  लो ंिी िरूरतो ंिो ध्यान में रिते हुए, एि 

आदेश परकमट द्वारा िर सिती है; 

3. ऐसे दूध िारिानो ं द्वारा िो तरल रूप में उपभोग िे कलए दूध िे 

प्रसंिरण में लगे हुए हैं या औद्योकगि (कििास और किकनयमन) 

अकधकनयम, 1951 िे तहत पंिीिृत या लाइसेंस प्राप्त िारिानो ंद्वारा 

संघकनत दूध, दूध पाउडर,  े ी फूड या ऐसे किसी अन्य िे कनमााण िे 

कलए 

*उत्पादो;ं 

4. प्रकशक्षण और अनुसंधान िे प्रयोिनो ंिे कलए किसी भी दूध उत्पादो ंिे 



 

कनमााण और क क्री िे कलए राष्टर ीय डेयरी अनुसंधान संस्थान, िणाि 

द्वारा;



 

 शते कि इस िंड में िुछ भी दूध िे कनयाात पर लागू नही ंहोगा- 

(iii) कदल्ली दुग्ध योिना, मदर डेयरी कदल्ली द्वारा अपने सुपररकचत टैंिरो ं

और अकधिाररयो ंिे माध्यम से किसी भी मात्रा में; 

1. कदल्ली में किसी एि किके्रता द्वारा एि कवंटल ति िी मात्रा में; 

2. दुग्ध आयुक्त, हररयाणा द्वारा िारी परकमट पर कहमाचल प्रदेश िो। 

*** ** *  *  * *»' 

5.अकधसूचना स्पष्ट रूप से 24 मई, 1978 से 14 िुलाई, 1978 िी अिकध िे कलए 

हररयाणा राज्य से याकचिाितााओ ंद्वारा दूध िे कनयाात पर प्रकत ंध लगाती है। 

1. किचारणीय पहला मुद्दा यह है कि क्ा िेन्द्र सरिार ने हररयाणा 

सरिार िो कदनांि 24 मई, 1978 िी अकधसूचना िारी िरने िी शखक्त 

प्रत्यायोकित िी है या दूसरे शब्ो ंमें अकधसूचना किकधित प्राकधिृत प्राकधिारी 

द्वारा िारी िी गई है। याकचिाितााओ ंिे किद्वान ििील िा मुख्य िोर इस 

क ंदु पर है। उनिा तिा  यह है कि िेन्द्र सरिार ने कदनांि 24  मई, 1978 िी 

अकधसूचना में उखल्लखित कदनांि 24 िुलाई, 1967 िी अकधसूचना सं. 

िीएसआर 1111 िे माध्यम से प्राकधिरण िे प्रत्यायोिन िो अकधकनयम िी 

धारा 3 िी उप-धारा (2) िे उप-िंड (डी) ति सीकमत िर कदया है, किसमें 

िेिल लाइसेंस आकद द्वारा किसी आिश्यि िसु्त िो किकनयकमत िरने िा 

प्रािधान है, न कि उस पर प्रकतरे्ध। हररयाणा राज्य से याकचिाितााओ ंद्वारा 

दूध िे कनयाात पर प्रकत ंध, व्यापि रूप से लागू अकधसूचना कनरे्ध िी शखक्त 

िे प्रयोग िे समान है िो न तो राज्य सरिार िो सौपंी गई थी और न ही इसमें 

कनकहत थी। इसकलए यह अकधसूचना  राज्य सरिार िे अकधिार के्षत्र से  ाहर 

है। 

2. अकधसूचना सं. िी.एस.आर. 1111, कदनांि 24 िुलाई, 1967, 

अकधकनयम िी धारा 3 िी उप-धारा (2) िे उपिंड (िी) िे सं ंध में राज्य 

सरिार िो अकधिार नही ंसौपंता है। िाद्य पदाथों से सं ंकधत िाकणखज्यि या 

कित्तीय लेन-देन िे किसी भी िगा िो किकनयकमत और प्रकत ंकधत िरने िी 

शखक्त उप-िंड (िी) में कनकहत है, न कि उप-िंड (डी) में। उत्तराद्धा  लाइसेंस 

आकद द्वारा किकनयकमत िरने ति सीकमत है। 

िोई आिश्यि िसु्त। याकचिाितााओ ंिे ििील िी यह दलील कि याकचिाितााओ ं

द्वारा हररयाणा राज्य से दूध िे कनयाात पर प्रकत ंध लगाना कनरे्ध िे िुचक्र िे भीतर 

आएगा और यह िेिल एि कनयामि उपाय नही ंहोगा, कनराधार नही ंहै। यकद राज्य 

सरिार अकधकनयम िी धारा 23 िी उप-धारा (2) िे उपिंड (डी) िे सं ंध में िेिल 

प्रत्यायोकित शखक्त रिती है, तो मुझे याकचिाितााओ ंिे किद्वान ििील िी दलील िो 



 

िाररि िरना मुखिल हो सिता है। हालांकि, तथ्यात्मि खस्थकत अलग है। िेन्द्र 

सरिार ने कदनांि 13  माचा, 1973 िी अकधसूचना सं. िी.एस.आर. 168 (ई) िे माध्यम 

से राज्य सरिार िो अकधकनयम िी धारा 3 िी उपधारा (2) िे िंड (छ) िे सं ंध में भी 

आदेश देने िी शखक्त प्रत्यायोकित िी। ि  इस खस्थकत िा सामना िरना पड़ा, तो 

याकचिाितााओ ंिे किद्वान ििील ने तिा  कदया कि राज्य सरिार इस तथ्य िे मदे्दनिर 

13 माचा, 1973 िी अकधसूचना िा लाभ नही ंउठा सिती है कि लागू अकधसूचना  नाते 

समय इसिे तहत अकधिार िा उपयोग नही ं किया गया था। इस प्रयोिन िे कलए, 

उन्ोनें आके्षकपत अकधसूचना िा उले्लि किया किसमें अकधसूचना सं 2008 िा किशेर् 

उले्लि किया गया है। िी.एस.आर. 1111, कदनांि 24 िुलाई, 1967 िी अकधसूचना सं. 

िीएसआर 168 (ई), कदनांि 13 माचा, 1973। मैं इस तिा  से प्रभाकित नही ंहं। यह सच 

है कि 13 माचा, 1973 िी अकधसूचना िा िोई किकशष्ट उले्लि लागू अकधसूचना में नही ं

किया गया है, लेकिन इसमें किशेर् रूप से उले्लि किया गया है कि आके्षकपत अकधसूचना 

में कनकहत आदेश सभी शखक्तयो ंिा प्रयोग िरते हुए िारी किया िा रहा है िो हररयाणा 

िे राज्यपाल िो ऐसा िरने में सक्षम  नाता है। 13 माचा, 1973 िी अकधसूचना ने राज्य 

सरिार िो अकधकनयम िी धारा 3 िी उपधारा (1) िे तहत उपधारा (2) िे िंड (िी) 

िे सं ंध में आदेश िारी िरने िे कलए अकधिृत किया। यह स्पष्ट है कि हररयाणा 

सरिार ने 24 मई, 1978 िो लागू अकधसूचना िारी िरते समय इस शखक्त िा प्रयोग 

किया था। स से पहले, 13 माचा, 1973  िी अकधसूचना िा उले्लि िरने िी चूि िा 

िोई महत्व नही ंहै और इससे यह अकधिार से परे नही ंहोगा - और दूसरी  ात, आके्षकपत 

अकधसूचना में यह किकशष्ट उले्लि कि यह सभी शखक्तयो ंिा प्रयोग िरते हुए िारी किया 

िा रहा है, िो हररयाणा िे राज्यपाल िो ऐसा िरने में सक्षम  नाता है, उठाई गई 

आपकत्त िो प्रभािी ढंग से निारात्मि िरेगा। 

1. याकचिाितााओ ंिे ििील ने त  तिा  कदया है कि अकधकनयम िी धारा 

3 िी उप-धारा (2) िे उप-िंड (िी) िे तहत, सािािकनि कहत में किए िाने 

िाले िाद्य पदाथों से सं ंकधत िाकणखज्यि लेनदेन िे किसी भी िगा िो 

किकनयकमत िरने या प्रकत ंकधत िरने िे कलए आदेश कदए िा सिते हैं। आगे 

तिा  यह है कि इस मामले में, याकचिाितााओ ंद्वारा दूध िे कनयाात पर प्रकत ंध 

िो नही ंिहा िा सिता है। 

िाद्य पदाथों से सं ंकधत िाकणखज्यि लेनदेन िे एि िगा िे रूप में और यह सािािकनि 

कहत में भी नही ंहै। मुझे इस कििाद में िोई  ल निर नही ंआता। लागू अकधसूचना िी 

प्रस्तािना में िहा गया है कि हररयाणा िे राज्यपाल िी राय है कि द्रि रूप में दूध िी 

हररयाणा राज्य में आपूकता और कितरण िे रिरिाि और िृखद्ध िे कलए इसे िारी िरना 

आिश्यि है, िीिन प्रस्तािना िे कलए आिश्यि िसु्त पर मुहर नही ंलगाई िा सिती 

है क्ोकंि यह सािािकनि कहत में नही ंहै। समाि िी उपलखब्धयो ंिे कलए। अकधसूचना 

िा उदे्दश्य, िैसा कि अकधसूचना िी प्रस्तािना में कनकहत उदे्दश्य है, याकचिाितााओ ंिो 



 

24 मई, 1978 से 14 िुलाई, 1978 ति सीकमत अिकध िे कलए हररयाणा राज्य से दूध 

िा कनयाात िरने से रोि कदया गया है। यह सामान्य ज्ञान िी  ात है कि गमी और शुष्क 

मौसम िे िारण िर्ा िे इस भाग में दुधारू मिेकशयो ंिी उपि िाफी िम हो िाती 

है। इस अिकध िे दौरान हररयाणा राज्य से दूध िे कनयाात से स्वाभाकिि रूप से लोगो ं

िो िकठनाई होगी। अकधसूचना िे ऑपरेकटि भाग िा इसिे उदे्दश्य िे साथ सीधा सं ंध 

है। याकचिािताा हररयाणा राज्य से अन्य राज्यो ंमें दूध िे कनयााति हैं। अन्य राज्यो ंिो 

दूध िी आपूत से सं ंकधत उनिे लेन-देन िाकणखज्यि प्रिृकत िे हैं। दूध कनकित रूप से 

एि िाद्य पदाथा है। इसकलए, यह िल्पना िरना िकठन है कि याकचिाितााओ ंद्वारा 

हररयाणा राज्य से अन्य राज्यो ंिो दूध िा कनयाात अकधकनयम िी धारा 3 िी उप-धारा 

(2) िे उप-िंड (िी) िे संदभा में "िाद्य पदाथों से सं ंकधत िाकणखज्यि लेनदेन िा िगा" 

शब् द्वारा ििर नही ंकिया िाएगा। याकचिािताा द्वारा हररयाणा राज्य से अन्य राज्यो ं

िो दूध िे कनयाात िे सं ंध में अकधसूचना में कनकहत कनरे्ध स्पष्ट रूप से उप-िंड (िी) 

पूिोक्त द्वारा ििर किया गया है। 

1. याकचिाितााओ ंिे किद्वान ििील द्वारा इस सं ंध में एि और क ंदु 

यह है कि राज्य सरिार राज्य किधानमंडल िे अधीनस्थ होने िे नाते ऐसे 

अकधिार िा प्रयोग नही ंिर सिती है किसिा उपयोग राज्य किधानमंडल 

द्वारा नही ंकिया िा सिता है। अन्यथा, यह एि नौिर िो अपने स्वामी िी 

तुलना में अकधि अकधिार िा प्रयोग िरने िे समान होगा। यह कििाद सार 

से रकहत है। राज्य सरिार ने अकधसूचना िारी िरने िे कलए अकधकनयम िी 

धारा 5 िे तहत िें द्र सरिार िे िैध प्रत्यायोकित अकधिार िा प्रयोग किया 

है। इससे िोई फिा  नही ंपड़ता कि राज्य किधानमंडल अपनी अंतकनाकहत 

शखक्तयो ंिा प्रयोग िरते हुए ऐसा िर सिता है या नही।ं 

2. अकधकनयम िी उपधारा (2) िे िंड (छ> िे सं ंध में अकधकनयम िी 

धारा 3 िी उपधारा (1) िे अधीन आदेश िारी िरने िी शखक्त राज्य सरिार 

िो प्रत्यायोकित िी गई है और राज्य सरिार ने 24 मई, 1978 िो अकधसूचना 

िारी िरने िे कलए इस अकधिार िा प्रयोग किया। िही 

इसकलए, लागू िी गई अकधसूचना  राज्य सरिार िे अकधिार िे अंतगात आती है। 

6.अ , द े हुए मुद्दो ंिो द े हुए रिें। यह तिा  कदया गया है कि अकधसूचना कदल्ली दुग्ध 

योिना और मदर डेयरी, कदल्ली िो हररयाणा राज्य से दूध िे कनयाात पर प्रकत ंध से छूट 

देती है, किससे संकिधान िे अनुचे्छद 14 िे तहत याकचिाितााओ ं िे समानता िे 

अकधिार िा उलं्लघन होता है। तिा  यह है कि ये दोनो ंसंगठन हररयाणा राज्य से दूध 

िरीदते हैं और इसे कदल्ली ले िाते हैं और यही अकधिार याकचिाितााओ ंिो भी कदया 

िाना चाकहए था। तथ्य यह है कि याकचिाितााओ ंऔर ऊपर नाकमत दो संगठनो ंिो 

अकधसूचना में अलग-अलग व्यिहार किया गया है। संकिधान िा अनुचे्छद 14 आिकर्ात 

होता है और इसे  ुरा  नाता है। हररयाणा िे एडिोिेट िनरल ने तिा  कदया है कि 



 

कदल्ली दुग्ध योिना और मदर डेयरी, कदल्ली, याकचिाितााओ ंिे साथ समान स्तर पर 

नही ंहैं, और इसकलए, संकिधान िे अनुचे्छद 14 िा उलं्लघन िरने िाली अकधसूचना िा 

सिाल ही नही ंउठता। उन्ोनें मैससा व्रिलाल मकनलडल एंड िंपनी और एि अन्य िी 

िा हिाला कदया है। मध्य प्रदेश राज्य और अन्य (1), किसमें यह माना गया है कि 

संिैधाकनि प्रािधानो ंऔर उसिे तहत सुरक्षा उपायो ंपर किधायी शखक्त िे प्रयोग िे 

प्रभाि िैसे महत्वपूणा प्रश्ो ंिे सं ंध में िेिल एि लीटर या यांकत्रि कनमााण उकचत नही ं

होगा। इस तरह िे मामलो ंमें, दो! कनमााण िे कनयमो ंिो ध्यान में रिा िाना चाकहए: (1) 

अदालतें आम तौर पर इस धारणा पर उनिे सामने लगाए गए किधायी उपाय िी 

संिैधाकनिता िी ओर झुिती हैं कि एि किधाकयिा संिैधाकनि सुरक्षा या अकधिार िा 

उलं्लघन नही ंिरेगी, और (2) कि इस तरह िे अकधकनयमन िा कनमााण िरते समय 

अदालत िो लागू अकधकनयम िे उदे्दश्य और उदे्दश्य िी िांच िरनी चाकहए,  इस तरह 

िे िारिो ंसे इसिे िास्तकिि दायरे और अथा िो रोिने और पता लगाने िी िोकशश 

िरता है। 

7.एि अन्य फैसले पर मध्य भारत िॉटन एसोकसएशन कलकमटेड ने भरोसा किया 

है।  हुत। भारत संघ और दूसरा (2), किसमें यह पाया गया कि  ीमा और  ैंकिंग 

िैसे िपास व्यापार में हेकिंग िे कलए अनुभि और खस्थरता िी आिश्यिता होती 

है; साथ ही, यह भारत िे लोगो ंिे एि  डे़ िगा िे िल्ाण और किश्व  ािारो ंमें 

भारत िी आकथाि खस्थरता िो इतना महत्वपूणा रूप से प्रभाकित िरता है कि इसे 

हले्क ढंग से अनुभिहीन हाथो ंमें नही ंसौपंा िा सिता है। िहां िस्त् आयुक्त अपने 

कििेिाकधिार से उन िकतपय संघो ंिो छूट प्रदान िरता है िो  ीस िर्ों से ऐसे 

ठेिो ंिा संचालन िर रहे थे। 

1. ए.आई.आर. 1970 एस.सी. 129. 

2. ए.आई.आर. 1954 एस.सी. 634. 

िपास कनयंत्रण आदेश 1950, हाल ही में गकठत एि संघ यह कशिायत नही ंिर सिता 

है कि संकिधान िे अनुचे्छद 14 िे अथा िे भीतर उसिे साथ भेदभाि किया िाता है। 

इसिे अलािा ि  दोनो ं संघो ंिो समानता िे स्तर पर नही ंिहा िा सिता है, तो 

अनुचे्छद 14 िे तहत भेदभाि िा िोई सिाल ही नही ंउठ सिता है। 

1. उच्चतम न्यायालय िे इन दो प्राकधिरणो ंिे अनुपात िी पृष्ठभूकम में  

महाकधिक्ता ने तिा  कदया है कि कदल्ली दुग्ध योिना और मदर डेयरी, कदल्ली 

दो राज्य कनयंकत्रत संगठन हैं। िे सरिारी अकधिाररयो ंद्वारा संचाकलत होते हैं 

और िे रािधानी में लोगो ंिो ररयायती दरो ंपर दूध िी आपूकता िरते हैं। इसिे 

किपरीत याकचिािताा कनिी व्यखक्त हैं और हररयाणा राज्य से दूध कनयाात िरने 

िा उनिा एिमात्र उदे्दश्य आकथाि लाभ है। इस तथ्य िो ध्यान में रिते हुए 

कि प्रकत ंध िी अिकध छोटी अिकध िे कलए है, अथाात 24 मई, 1978 से 14 

िुलाई, 1978 ति, यह स्पष्ट है कि याकचिाितााओ ंिो कदल्ली दुग्ध योिना 



 

और मदर डेयरी, कदल्ली िे साथ समान स्तर पर नही ंमाना िा सिता है। 

पक्षिारो ंिे किद्वान ििील द्वारा उिागर किए गए क ंदुओ ंपर सािधानीपूिाि 

किचार िरने िे  ाद, किद्वान महाकधिक्ता द्वारा प्रचाररत दृकष्टिोण प्र ल होना 

चाकहए। इसमें िोई संदेह नही ं है कि याकचिाितााओ ंऔर कदल्ली िे दो 

संगठनो ंिे  ीच अंतर िी मुख्य किशेर्ताओ ंिो देिते हुए, उन्ें एि ही िगा 

या शे्रणी में नही ंरिा िा सिता है। चंूकि कदल्ली िे संगठन याकचिाितााओ ंसे 

अपने आप में एि िगा िा गठन िरते हैं, इसकलए संकिधान िे अनुचे्छद 14 

िा उलं्लघन िरने िाली अकधसूचना िा सिाल ही नही ंउठता। 

2. याकचिाितााओ ं िे किद्वान ििील िा एि और तिा  यह है कि 

संकिधान िा अनुचे्छद 19 (एल) (िी) याकचिाितााओ ंसकहत सभी नागररिो ं

िो किसी भी पेशे िा अभ्यास िरने, या किसी भी व्यिसाय, व्यापार या 

व्यिसाय िो िरने िा अकधिार देता है। इसकलए, याकचिाितााओ ंिो राज्य 

 ाधाओ ंिे  ाििूद पूरे भारत में दूध  ेचने िे कलए अपना व्यिसाय िारी रिने 

िा पकित्र अकधिार है। चंूकि अकधसूचना याकचिाितााओ ंिे इस अकधिार िो 

निारात्मि  नाती है, इसकलए इसे अनुचे्छद 19 (एल) (िी) िा उलं्लघन िरने 

िे कलए रद्द किया िाना चाकहए। मैं इस तिा  से प्रभाकित नही ंहं। संकिधान िे 

अनुचे्छद 19 िे उपिंड (6) में िहा गया है:- 

"(6) उक्त िंड िे उप-िंड (िी) में िुछ भी किसी मौिूदा िानून िे संचालन 

िो प्रभाकित नही ंिरेगा, िहां ति कि यह राज्य िो आम िनता िे कहत 

में, उक्त उपिंड द्वारा प्रदत्त अकधिार िे प्रयोग पर उकचत प्रकत ंध लगाने 

िाला िोई िानून  नाने से रोिता है, और किशेर् रूप से, उक्त उप-िंड 

में िुछ भी नही।ं



(3) A.I.R. 11965 Pb. 74 ((D.B.). 

 

 

किसी किद्यमान किकध िे प्रचालन िो प्रभाकित िरेगा, िहााँ ति िह 

सं ंकधत है, या राज्य िो इससे सं ंकधत िोई किकध  नाने से रोिता है:- 

पी)  * * * +• 

1. किसी भी व्यापार, व्यिसाय, उद्योग या सेिा िा राज्य द्वारा या राज्य िे 

स्वाकमत्व िाले या कनयंकत्रत कनगम द्वारा किया िाना, चाहे िह नागररिो ं

िा  कहष्कार, पूणा या आंकशि हो या अन्यथा। 

यह स्पष्ट है कि संकिधान िे अनुचे्छद 19 (1) (िी) िे संदभा में किसी भी पेशे, व्यापार 

या व्यिसाय िा अभ्यास िरने िा अकधिार, उसिे उप-िंड (6) में कनकहत प्रािधानो ं

िे अधीन है। अनुचे्छद 19 (एल) (िी) िे तहत अकधिार िो आम िनता िे कहत में 

उकचत प्रकत ंध लगािर िानून द्वारा निारात्मि किया िा सिता है। अकधसूचना 

िनकहत में िारी िी गई है और इसिे  ारे में िोई संदेह नही ंहो सिता है। मेससा 

चानन राम िगन नाथ  नाम  पंिा  राज्य और अन्य (3) मामले में  आिश्यि िसु्त 

अकधकनयम िी धारा 3 िे तहत  नाए गए पंिा  िांडसारी और गुड़ डीलसा लाइसेंकसंग 

आदेश (1963) िो संकिधान िे अनुचे्छद 19 िा उलं्लघन िरने िे रूप में चुनौती दी 

गई थी। यह पाया गया कि िेिल इसकलए कि किसी आदेश में किसी किशेर् व्यिसाय 

िो िुछ व्यखक्तयो ंति सीकमत िरने िा प्रभाि होता है िो पहले से ही उस व्यिसाय 

में हैं, यह आिश्यि रूप से आदेश िो असंिैधाकनि नही ं ना देगा। न्यायालय िो उन 

पररखस्थकतयो ंपर किचार िरना होगा किनमें आदेश कदया गया है, किस िसु्त से यह 

सं ंकधत है, किस खस्थकत िो ठीि िरने िी मांग िी गई है और िो उदे्दश्य प्राप्त िरना 

िांकछत है। एि  ार ि  इन सभी िारिो ंिे आधार पर यह पाया िाता है कि आदेश 

िे प्रािधानो ंऔर प्राप्त िी िाने िाली आपकत्त िे  ीच एि तिा संगत सं ंध है, तो 

आदेश िो रद्द नही ंकिया िाएगा। इस प्राकधिरण में कनधााररत परीक्षण िो लागू िरते 

हुए, 24 मई, 1978 से 14 िुलाई, 1978 ति सीकमत अिकध िे कलए दूध िे कनयाात पर 

प्रकत ंध लगाने िाले याकचिाितााओ ंपर लगाए गए प्रकत ंध िो उकचत िे रूप में 

प्रमाकणत िरना होगा। अकधसूचना िी अिकध  हुत िम है। याकचिाितााओ ंिो दूध में 

अपना व्यिसाय िरने से पूरी तरह से नही ंरोिा गया है। िे हररयाणा राज्य िे भीतर 

दूध  ेचने िे कलए पूरी तरह से स्वतंत्र हैं िो अकधसूचना िा एिमात्र उदे्दश्य है। इसकलए 

अकधसूचना िो संकिधान िे अनुचे्छद 19 (1) (िी) िा उलं्लघन नही ंिहा िा सिता 

है।



 

 

1. याकचिाितााओ ं िे किद्वान ििील ने संकिधान िे अनुचे्छद 301 िे 

तहत आश्रय लेने िी भी िोकशश िी है, किसमें प्रािधान है कि संकिधान िे भाग 

XIII िे अन्य प्रािधानो ंिे अधीन, भारत िे पूरे के्षत्र में व्यापार, िाकणज्य और 

संभोग स्वतंत्र होगा। तिा  यह है कि कनधााररत अिकध िे दौरान हररयाणा राज्य 

से दूध िे कनयाात िे कलए याकचिाितााओ ंपर लगाया गया प्रकत ंध अनुचे्छद 

301 में कनकहत व्यापार िी स्वतंत्रता िी गारंटी िा उलं्लघन िरता है। इस 

कििाद में कफर से िोई  ल नही ंहै। अनुचे्छद 302 िे तहत, संसद िानून द्वारा 

सािािकनि कहत में व्यापार, िाकणज्य और संभोग िी स्वतंत्रता पर इस तरह िे 

प्रकत ंध लगा सिती है। शोभा में और एि अन्य िी। राज्य (4), िहां आिश्यि 

िसु्त अकधकनयम िी धारा 3 िे तहत िारी यूपी धान (आिािाही पर प्रकत ंध) 

आदेश (1958) िो चुनौती दी गई थी, यह माना गया था कि अनुचे्छद 301 िे 

तहत गारंटीिृत व्यापार, िाकणज्य और संभोग िी स्वतंत्रता अनुचे्छद 302 िे 

तहत संसद द्वारा  नाए गए किसी भी िानून िे अधीन है। आिश्यि िसु्त 

अकधकनयम िी धारा 3 िे तहत तैयार किया गया आदेश, और संसद द्वारा 

पाररत, अनुचे्छद 302 िे तहत किचार किया गया िानून िा एि टुिड़ा था और 

इसिे द्वारा पूरी तरह से संरकक्षत था। आके्षकपत आदेश िेिल अकधकनयम िे 

उदे्दश्यो ंिो पूरा िरता था और प्रत्यायोकित िानून िी प्रिृकत में था। यह भी 

माना गया कि लागू आदेश और अकधकनयम िी धारा 3 िे तहत पाररत अन्य 

आदेशो ंिी खस्थकत कानून िे तहत  नाए गए कनयमो ंया किकनयमो ंिे अनुरूप 

थी, किन्ें कानून िे कहसे्स िे रूप में माना िाना था। इस मामले में अकधसूचना 

ने संकिधान िे अनुचे्छद 14 और 19 (1) (िी) िी िसौटी पर िरा उतरा है। 

शोभा और अन्य में कनधााररत कनयम िो ध्यान में रिते  हुए। राज्य (सुप्रा) और 

पहले ही कदए गए िारणो ंिे िारण, इसे संकिधान िे अनुचे्छद 301 िा उलं्लघन 

िरने िे कलए  ुरा नही ंठहराया िा सिता है। 

2. इथ आई एटपेकटकटयो िे कलए अंकतम तिा  यह है कि याकचिािताा 

पास्चुरीिृत दूध िा सौदा िरते हैं और यह अकधसूचना में कनकहत 'दूध' िी 

पररभार्ा िे अंतगात नही ंआता है, किसिे पररणामस्वरूप यह उन पर लागू 

नही ंहोता है। यह कििाद भी क ना किसी  ल िे है। पािुरीिरण एि ऐसी 

प्रकक्रया है िो दूध सकहत डेयरी उद्योग िी सभी शािाओ ंमें व्यापि रूप से 

 ैक्टीररया िो ित्म िरने और इसिे गठन िो रोिने िे कलए कनयोकित है। 

इस प्रकक्रया में दूध िो एि तापमान पर गमा िरना होता है िो इसिी संरचना 

या गुणो ंिो गंभीरता से प्रभाकित किए क ना मौिूद लगभग सभी सूक्ष्म िीिो ंिो 

नष्ट िर देता है। कफर दूध िो तुरंत पयााप्त रूप से िम तापमान पर ठंडा किया 

िाता है ताकि सूक्ष्म िीिो ंिे कििास िी िांच िी िा सिे 

(4) ए.आई.आर. 11963 सभी। 29. 



 

 

तापमान िा उपयोग किया िाता है। यह मानना शायद ही संभि है कि इस तरह िी 

प्रकक्रया िे अधीन होने िे  ाद दूध दूध नही ंरह िाएगा। 

8. नतीितन, सभी चार ररट याकचिाएं क ना एम िे हैं और लागत िे साथ 

िाररि िर दी िाती हैं। 

 

 

अस्वीकरण  : स्थानीय  भार्ा  में  अनुिाकदत कनणाय िादी िे सीकमत 

उपयोग िे कलए है ताकि िह अपनी भार्ा में इसे समझ सिे और किसी 

अन्य उदे्दश्य िे कलए इसिा उपयोग नही ं किया िा सिता है । सभी 

व्यिहाररि और आकधिाररि उदे्दश्यो िे कलए कनणाय िा अंगे्रिी संिरण 

प्रमाकणि होगा और कनष्पादन और िायाान्वयन िे उदे्दश्य िे कलए उपयुक्त 

रहेगा । 
 

              लक्ष्य र्र्ा 

                                                                      प्रचशक्षु न्याचयक अचधकारी  

                                                                        िरखी दादरी , हररयाणा 
 

 

 


