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1. याथचकाकिाण- मैससण कृष्णा इंडस्ट्रीज, एक प्रोपराइिरसशप फमण, िे अपिी 
प्रोपराइिर सह मासलक श्रीमिी कृष्णा गगण के माध्यम से ित्काल ररि याथचका 
दायर की है, जो ददिाकं 18.11.2017 (पी-13), 14.12.2017 (पी) के लागू आदेशों 
से व्यथिि है। -16) और आदेश ददिाकं 07.08.2018 (पी-16/बी), स्जसके िहि 
प्लॉि संख्या 68/1 डीएलएफ-1 के भूसम उपयोग में बदलाव के सलए याथचकाकिाण 
के आवेदि (पी-12) को खाररज कर ददया गया है और आगे, प्रनिवादी संख्या 2 
और 3 (िगर निगम, फ़रीदाबाद) िे साइि पर ककए गए निमाणण को अवैि बिाि े
हुए हिािे का आदेश ददया है। 

                            

2. मामले के स्ट्वीकृि िथ्य, विणमाि मामले में शासमल वववाद के निणणय के सलए 
प्रासंथगक हैं कक याथचकाकिाण प्लॉि िंबर 681/1, औद्योथगक के्षत्र, डीएलएफ-1, 
फ़रीदाबाद (हररयाणा) का मासलक है, जो चारों ओर से निरा हुआ है। हर िरफ 
उद्योग. संपूणण औद्योथगक के्षत्र की साइि योजिा को ड्राइंग संख्या 11.09.1973 
(पी-16 पषृ्ठ 93 में संदसभणि) के माध्यम से स्ट्वीकृि ककया गया िा, स्जसके िहि 
ववचारािीि संपवि को सामुदानयक हॉल के रूप में थचस्निि ककया गया िा। वाससका 
संख्या 5473 ददिाकं 29.06.2006 (पी-1) वाले एक पंजीकृि हस्ट्िांिरण ववलेख 
के अिुसार, 2750 वगण फुि के कवर के्षत्र के साि लगभग 1 एकड़ की वववाददि 
साइि याथचकाकिाण द्वारा खरीदी गई िी और पररवहि की शिों के अिुसार, 
संपवि को सामुदानयक हॉल के रूप में उपयोग करिे की आवश्यकिा िी। उपरोक्ि 
भूखंड की संशोथिि भवि योजिा को डीिीपी के वास्ट्िकुार द्वारा कायाणलय ज्ञापि 
संख्या 5882 ददिांक 16.09.2008 द्वारा अिुमोददि ककया गया िा। 2014 िक, 
याथचकाकिाण द्वारा संपवि को सामुदानयक हॉल के रूप में उपयोग ककया गया िा, 
लेककि उक्ि स्ट्िल से आय उत्पन्ि ककए बबिा, क्योंकक औद्योथगक के्षत्र के रूप 
में ववकससि पूरे के्षत्र में उक्ि सामुदानयक हॉल की कोई उपयोथगिा िही ंिी। 

3. याथचकाकिाण का मामला यह है कक ववचारािीि साइि को सामुदानयक हॉल के 
रूप में उपयोग में िही ंलाया गया िा और समय के साि सामुदानयक हॉल के 
रूप में उपयोग समाप्ि हो गया िा, याथचकाकिाण ि ेइसके सलए आवेदि ककया 



िा और उसे इसके सलए कोई आपवि िहीं दी गई िी। 25.04.2012 को डीएलएफ 
इंडस्ट्रीज एसोससएशि से एक औद्योथगक इकाई के रूप में प्लॉि का उपयोग और 
18.07.2017 (पी-2 कोली) को इसे दोहराया गया िा। अिापवि पत्र में यह उ्लेख 
ककया गया िा कक ववचारािीि भूखंड का उपयोग अिुमोददि लेआउि योजिा में 
नििाणररि उद्देश्य के सलए कभी िहीं ककया गया है, जो कक वर्ण 1973 का है। 
याथचकाकिाण िे संशोथिि भवि योजिाओ ंकी मंजूरी के सलए आवेदि ककया िा 
और 47 में से 2 के अिुसार 2017 के सीडब्ल्यूपी िंबर 29604 (ओ एंड एम) 
#3# संशोथिि भवि योजिाओ ं के आिार पर, वररष्ठ िगर योजिाकार सह 
अध्यक्ष भवि ससमनि, फरीदाबाद द्वारा 31.10.2014 (पी-3) को याथचकाकिाण को 
कब्लजा प्रमाणपत्र प्रदाि ककया गया िा। याथचकाकिाण ि ेददिांक 30.09.2014 के 
पत्र के माध्यम से संयुक्ि आयुक्ि, फरीदाबाद िगर निगम आयुक्ि के कायाणलय 
में याथचकाकिाण के औद्योथगक भूखंड के सलए प्लॉि िंबर के आवंिि के सलए 
आवेदि ककया और औद्योथगक इकाई को प्लॉि िंबर 68/1 के रूप में िामकरण 
/ क्रमाकंि के अिुसार आवेदि ककया। याथचकाकिाण को गहृ कर, अस्नि कर, जल 
कर और सीवर कर आदद के प्रयोजि के सलए 12.11.2014 (पी-4) को मंजूरी दे 
दी गई िी। ववचारािीि प्लॉि पर िगर निगम फरीदाबाद से वाणणस्ज्यक गहृ कर 
वसूला गया है। याथचकाकिाण को हररयाणा िगर निगम अथिनियम 1994 (इसके 
बाद "1994 अथिनियम" के रूप में संदसभणि) की िारा 330 के िहि लाइसेंस भी 
ददया गया िा और पत्र ददिांक 15.12.2016 (पी -5) जोिल और करािाि 
अथिकारी िगर निगम फरीदाबाद द्वारा जारी ककया गया िा। यदद इकाई को वर्ण 
2016-17 िक िारा 330 के िहि लाइसेंस ददया गया है और औद्योथगक इकाई 
के अिुसार हाउस िैक्स सलया जािा है। ददसंबर 2015 (पी-6) में, याथचकाकिाण के 
ककरायेदार - मेससण जीवा डडजाइन्स प्राइवेि सलसमिेड। सलसमिेड को मुख्य कारखािा 
निरीक्षक, हररयाणा द्वारा कारखािा अथिनियम 1948 के िहि 'कारखािा' के रूप 
में काम करिे के सलए पंजीकरण और लाइसेंस भी जारी ककया गया िा । मैससण 
जीवा डडजाइि प्राइवेि सलसमिेड को हररयाणा राज्य प्रदरू्ण नियंत्रण बोडण के के्षत्रीय 
कायाणलय फ़रीदाबाद द्वारा ददिाकं 26.03.2015 के पत्र (पी-7) के माध्यम से 
"बोडण से संचालि के सलए एिओसी / सहमनि प्राप्ि करिे से छूि" भी जारी की 
गई िी। इसके अलावा , हररयाणा राज्य प्रदरू्ण नियंत्रण बोडण हररयाणा िे ददिाकं 
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05.07.2016 (पी-8) के पत्र द्वारा 01.10 की अवथि के सलए याथचकाकिाण के 
ककरायेदार मैससण जीवा डडजाइि प्राइवेि सलसमिेड को "संचालि की सहमनि" भी 
प्रदाि की। जल (प्रदरू्ण की रोकिाम और नियंत्रण) अथिनियम 1974 की िारा 
25/26 के िहि अपसशष्िों के निवणहि के सलए 2016 से 30.09.2017 िक । 

 

याथचकाकिाण का िकण  है कक अिुलनिक पी-4 से पी-8 िक, यह स्ट्पष्ि है कक िगर 
निगम, फ़रीदाबाद सदहि ववसभन्ि ववभागों ि ेपररसर को औद्योथगक इकाई के 
रूप में उपयोग करिे के सलए कोई आपवि जारी िही ंकी िी, यहा ंिक कक 950 
िक रोजगार देिे का लाइसेंस भी जारी ककया िा। श्रसमकों को भी अिुमनि दी 
गई। इसके बाद, यूनिि चल रही िी और पूरी िरह से चालू िी, जब िक कक एक 
कायणकिाण िे ववसभन्ि ववभागों में यह कहिे हुए सशकायि िहीं कर दी कक 
ववचारािीि साइि को सामुदानयक कें द्र/हॉल के अलावा ककसी अन्य उपयोग में िही ं
लाया जा सकिा है। इस प्रकार, कुछ अिुमनिया ंवापस ले ली गईं और इससलए, 
याथचकाकिाण िे प्रश्ि में साइि के भूसम उपयोग को बदलिे की अिुमनि के सलए 
आवेदि ददिाकं शून्य रखा, जो 27.06.2017 को डायरी िंबर 5977 के माध्यम 
से िगर आयुक्ि, फरीदाबाद के कायाणलय द्वारा प्राप्ि ककया गया िा। 

4. याथचकाकिाण द्वारा भूसम उपयोग पररविणि और प्लॉि िंबर 68/1 डीएलएफ 
औद्योथगक के्षत्र सेक्िर 31 फरीदाबाद पर सामुदानयक कें द्र के संबंि में साइि 
प्लाि पाररि करािे के सलए प्रस्ट्ििु आवेदि ददिाकं 27.06.2017 (पी-12) िा। 
प्रनिवादी संख्या 3-संयुक्ि आयुक्ि, िगर निगम, फ़रीदाबाद द्वारा पाररि आक्षवेपि 
आदेश संख्या MCF/SAO/2017/181 ददिांक 18.11.2017 (P-13) द्वारा 
अस्ट्वीकार कर ददया गया। याथचकाकिाण को अवैि निमाणण के संबंि में िोदिस 
ददया गया िा और निदेश ददया गया िा कक सावणजनिक सुवविाओं/सामुदानयक 
कें द्र के सलए िाउि एडं कंरी प्लानिगं ववभाग के लेआउि प्लाि में उस््लणखि के 
अलावा प्लॉि का उपयोग ि करें। 
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ददिाकं 18.11.2017 (पी-13) के आके्षवपि िोदिस के अिुसरण में, प्रनिवादी 
संख्या 3 संयुक्ि आयुक्ि िगर निगम फरीदाबाद िे आयुक्ि की शस्क्ियों का 
प्रयोग करि ेहुए ददिाकं 14.12.2017 (पी-16) को आक्षेवपि आदेश पाररि ककया, 
स्जसके िहि याथचकाकिाण िा आदेश प्राप्ि होि ेके 7 ददिों के भीिर उ्लंििों 
को हिािे/औद्योथगक गनिववथियों को बंद करिे का निदेश ददया गया, ऐसा ि 
करि ेपर िगर निगम फरीदाबाद 2017 के 47 सीडब्ल्यूपी िंबर 29604 में से 4 
(ओ एंड एम) #5# अवैि गनिववथियों/उ्लिंिों को हिा देगा। 

5. उपरोक्ि िथ्यों की पषृ्ठभूसम में और उक्ि आदेशों से व्यथिि होकर, 
याथचकाकिाण ि ेित्काल ररि याथचका दायर की। हालााँकक, ररि याथचका के लंबबि 
रहिे के दौराि, प्रनिवादी संख्या 1-राज्य (शहरी स्ट्िािीय निकाय ववभाग) िे मुख्य 
िगर योजिाकार के माध्यम से हलफिाम ेके माध्यम से एक संक्षक्षप्ि उिर दायर 
ककया। उक्ि उिर में, एक संचार ददिाकं 18.06.2018 (पी-16/ए) को आदेश/संचार 
ददिाकं 07.08.2018 (पी-16/बी) के साि ररकॉडण पर रखा गया िा। उक्ि आदेश 
ददिाकं 18.06.2018 (पी-16ए) में अिुदाि/अस्ट्वीकार के सलए मामला हररयाणा 
िगर निगम अथिनियम 1994 की िारा 349(2) के िहि सक्षम प्राथिकारी होिे 
के िाि ेमहानिदेशक शहरी स्ट्िािीय निकाय ववभाग हररयाणा को भेजा गया िा। 
िगर निगम की सीमा के अिंगणि आिे वाले स्ट्िलों के सलए भूसम उपयोग की 
अिुमनि में पररविणि। 

महानिदेशक, शहरी स्ट्िािीय निकाय, हररयाणा के कायाणलय द्वारा जारी ददिाकं 
07.08.2016 (पी-16बी) के आक्षवेपि आदेश में, यह मािा गया कक याथचकाकिाण 
िे "प्लॉि को अवैि रूप से औद्योथगक उपयोग में पररवनिणि कर ददया िा। भूसम 
का पररविणि लाइसेंस प्राप्ि कॉलोनियों के ऐसे भूखंडों पर उपयोग की अिुमनि 
िहीं दी जा सकिी।'' 

याथचकाकिाण िे 2018 के ससववल ववववि आवेदि 16731 के माध्यम से क्यूआरजी 
अस्ट्पिाल के नियसमिीकरण के संबंि में दस्ट्िावेजों (अिुलनिक पी -17 से पी -
21) को ररकॉडण पर रखा िा, स्जसे याथचकाकिाण के मामले का समिणि करिे के 
सलए ददिांक 01.11.2018 के आदेश द्वारा ररकॉडण पर सलया गया िा। ऐसी ही 
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पररस्स्ट्िनियों में, प्रनिवादी अथिकाररयों िे नियसमिीकरण शु्क जमा करिे पर 
हररजि आवासीय ववद्यालय और सामास्जक ववकास कें द्र की स्ट्िापिा के सलए 
ववशेर् रूप से वववेकािंद आश्रम को आवंदिि स्ट्िल पर निसमणि क्यूआरजी अस्ट्पिाल 
के मामले को नियसमि कर ददया है। 2017 के 47 में से 5 सीडब्ल्यूपी िंबर 
29604 (ओ एंड एम) #6# याथचकाकिाण द्वारा यह िकण  ददया गया है कक 
याथचकाकिाण के मामले में समाि शस्क्ि का प्रयोग िही ंककया गया है। 

6. याथचकाकिाण ि े बाद की िििा यािी ददिाकं 07.08.2018 (पी-16/बी) के 
आदेश को ध्याि में रखिे हुए, ररि याथचका में संशोिि के सलए आदेश VI नियम 
17 के िहि एक आवेदि (2019 का ससववल ववववि 12216) पेश ककया, स्जसे 
अिुमनि दे दी गई। आदेश ददिाकं 15.10.2019 द्वारा। 

संशोथिि ररि याथचका के जवाब में, उिरदािाओ ंद्वारा दो अलग-अलग उिर 
दायर ककए गए हैं। प्रनिवादी संख्या 1-राज्य द्वारा प्रिाि सथचव शहरी स्ट्िािीय 
निकाय ववभाग हररयाणा के माध्यम से दायर सलणखि बयाि में, आदेश ददिाकं 
07.08.2018 (पी-16/बी) का समिणि और संरक्षण ककया गया िा। क्यूआरजी 
अस्ट्पिाल के नियसमिीकरण के संबंि में, यह िकण  ददया गया है कक ववचारािीि 
प्लॉि/भवि लाइसेंस प्राप्ि कॉलोिी का दहस्ट्सा है और शहरी स्ट्िािीय निकाय 
ववभाग हररयाणा ऐसे प्लॉि/भवि के नियसमिीकरण के सलए सक्षम प्राथिकारी िही ं
है और आगे िकण  ददया गया है कक, िगर निगम अवैि निमाणण या प्लॉि/भवि 
के दरुुपयोग पर कारणवाई करिे में सक्षम है, यदद ऐसी लाइसेंस प्राप्ि कॉलोिी 
उक्ि िगर निगम को हस्ट्िांिररि की जािी है, स्जसका अिण है कक भूसम उपयोग 
में पररविणि/पररवनिणि भूसम उपयोग के नियसमिीकरण के संबंि में, सक्षम 
प्राथिकारी है पंजाब अिुसूथचि सड़कें  और नियंबत्रि के्षत्र अनियसमि ववकास प्रनिबंि 
अथिनियम 1963 (इसके बाद "1963 अथिनियम" के रूप में संदसभणि) / हररयाणा 
शहरी के्षत्र ववकास और ववनियमि अथिनियम 1975 (इसके बाद "1975 के रूप 
में जािा जािा है ) के प्राविािों के िहि निदेशक िाउि एंड कंरी प्लानिगं कायण")। 

प्रनिवादी क्रमाकं 2 आयुक्ि िगर निगम फ़रीदाबाद और प्रनिवादी क्रमांक 3 
संयुक्ि आयुक्ि िगर निगम फ़रीदाबाद की ओर से संयुक्ि रूप से दायर जवाब 

https://indiankanoon.org/doc/169556731/
https://indiankanoon.org/doc/169556731/
https://indiankanoon.org/doc/142856972/
https://indiankanoon.org/doc/142856972/


में, यह 2017 के 47 सीडब्ल्यूपी संख्या 29604 में से 6 (ओ एंड एम) #7# िे 
िकण  ददया कक प्लॉि में स्ट्वीकृि लेआउि योजिा में प्रश्ि सावणजनिक 
सुवविाओ/ंसामुदानयक कें द्र के सलए नििाणररि है। यह िकण  ददया गया है कक निदेशक, 
शहरी स्ट्िािीय निकाय, हररयाणा, भूसम उपयोग में पररविणि के सलए ककसी आवेदि 
को अस्ट्वीकार करि ेया स्ट्वीकार करि ेमें सक्षम हैं और इसके अलावा उिके द्वारा 
की गई कारणवाई कािूि के अिुसार सही है। 

िकण : 

7. उपरोक्ि िथ्यों का उ्लेख करि ेहुए एल.डी. याथचकाकिाण के वकील िे प्रस्ट्ििु 
ककया है कक िगर निगम फ़रीदाबाद और महानिदेशक, शहरी स्ट्िािीय निकाय, 
हररयाणा द्वारा पाररि ककए गए आदेशों में उस््लणखि एकमात्र आिार यह है कक 
डीएलएफ औद्योथगक के्षत्र के लेआउि प्लाि में ववचारािीि साइि ड्राइंग िंबर 
483 ददिांक के िहि स्ट्वीकृि है। 11.09.1973 को एक सावणजनिक 
सुवविा/सामुदानयक कें द्र के सलए नििाणररि ककया गया है और इससलए ववचारािीि 
साइि को औद्योथगक इकाई में पररवनिणि िहीं ककया जा सकिा है। इस प्रकार, 
भूसम उपयोग में पररविणि के सलए आवेदि स्ट्वीकार िहीं ककया जा सकिा है और 
इसके अलावा, संशोथिि भवि योजिाओ ंके आिार पर याथचकाकिाण द्वारा ककए 
गए निमाणण अवैि हैं और औद्योथगक उद्देश्य के रूप में उपयोग अवैि हैं और 
हिाए जािे योनय हैं। एलडी द्वारा प्रस्ट्िुि प्रस्ट्िुनियों के अिुसार. याथचकाकिाण के 
वकील, उक्ि निष्कर्ण ववकृि हैं और खाररज ककए जािे योनय हैं क्योंकक 

(ए) पंजाब अिुसूथचि सड़कें  और नियंबत्रि के्षत्र अनियसमि ववकास प्रनिबंि 
अथिनियम, 1963 की िारा 8 के अिुसार , जो कक हररयाणा िगर निगम 
अथिनियम, 1994 की िारा 349 के बराबर है , आिार पर वविानयका द्वारा 
नििाणररि कोई पैरामीिर िही ंहैं। स्जिमें से सीएलयू आवेदि को अस्ट्वीकार या 
स्ट्वीकार ककया जा सकिा है। एक बार ऐसा होि ेपर, संबंथिि प्राथिकारी को वववेक 
का उपयोग वववेकपूणण ढंग से करिा होगा। हालााँकक, आके्षवपि आदेशों में इस िरह 
के ददमाग के प्रयोग का अभाव है। 
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 2017 का सीडब्ल्यूपी िंबर 29604 (ओ एंड एम) #8# 

 

(बी) हररयाणा ववकास और शहरी के्षत्र ववनियमि अथिनियम, 1975 की िारा 3-
बी के आलोक में अथिकाररयों द्वारा वववाददि आदेश पाररि ककए गए हैं , स्जसके 
अिुसार ककसी भवि के निमाणण या पुि: निमाणण की अिुमनि देिे पर रोक है। 
ककसी लाइसेंस प्राप्ि कॉलोिी में ककसी ववशेर् उपयोग के सलए नििाणररि ककया 
गया है। हालााँकक, अथिकाररयों िे 1975 अथिनियम की िारा 23 को िजरअंदाज 
कर ददया है, जो सरकार को ककसी भी इमारि को अथिनियम, 1975 की िारा 
3-बी की कठोरिा से छूि देिे में सक्षम बिािा है, जहा ंअिुथचि कदठिाई या 
पररस्स्ट्िनिया ंमौजूद हैं जो ऐसा करिा समीचीि बिािी हैं। . ित्काल मामले की 
पररस्स्ट्िनियााँ दशाणिी हैं कक ि केवल यह समीचीि है बस््क याथचकाकिाण को 
अिुथचि कदठिाई भी हुई है। 

(सी) ववचारािीि प्लॉि/संपवि डीएलएफ औद्योथगक के्षत्र, फ़रीदाबाद में स्स्ट्िि है, 
जो सभी साइिों पर उद्योगों से निरा हुआ है। ददिाकं 14.12.2017 (पी-16) के 
वववाददि आदेश के अिुसार, यह स्ट्पष्ि रूप से उ्लेख ककया गया है कक डीएलएफ 
औद्योथगक के्षत्र का लेआउि 11.09.1973 को स्ट्वीकृि ककया गया िा और विणमाि 
स्ट्िल को सावणजनिक सुवविा / सामुदानयक कें द्र के रूप में थचस्निि ककया गया 
िा। वर्ण 1973 में लेआउि की मंजरूी के बाद से, विणमाि साइि का सामुदानयक 
कें द्र के रूप में व्यावहाररक उपयोग समाप्ि होिे के बावजूद इसमें कोई बदलाव 
िहीं हुआ है और वास्ट्िव में इसका कभी भी इस िरह उपयोग िहीं ककया गया 
है। यह औद्योथगक संि (पी-2 कोली) द्वारा दी गई एिओसी से पिा चलिा है, 
स्जसके अिुसार इमारि जजणर हो चुकी है और सामुदानयक हॉल के रूप में इसके 
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उपयोग के संदभण में इसका मू्य कम हो गया है। इस प्रकार, लागू शु्क लेकर, 
साइि को एक औद्योथगक इकाई में पररवनिणि करि ेसे, राज्य / िगर निगम 
फ़रीदाबाद को कोई िुकसाि िहीं होगा, जबकक 2017 के 47 सीडब्ल्यूपी संख्या 
29604 में से 8 में पररविणि के मामले में याथचकाकिाण को अथिक पूवाणग्रह होिा 
िय है । (ओ एंड एम) #9# भूसम उपयोग की अिुमनि िही ं है, क्योंकक उसिे 
रुपये से अथिक का ऋण सलया है। भवि के निमाणण के सलए 6 करोड़ रुपये की 
लागि से, एक औद्योथगक इकाई स्जसि ेरोजगार पैदा ककया िा, चल रही िी 
और राज्य/िगर निगम फ़रीदाबाद के राजस्ट्व में इजाफा कर रही िी। 

(डी) याथचकाकिाण के वकील ि ेएक साइि के रूपािंरण के मामले का हवाला ददया, 
स्जसमें समाि पररस्स्ट्िनियों में, छूि की शस्क्ि का प्रयोग करिे हुए, हुडा िे 
क्यूआरजी अस्ट्पिाल िामक एक निजी अस्ट्पिाल को हररजि के सलए नििाणररि 
साइि के भूसम उपयोग को बदलिे की अिुमनि दी िी। पत्र ददिांक 16.08.2016 
(पी-15) द्वारा आवासीय ववद्यालय और सामास्जक ववकास कें द्र को दकुािों सदहि 
एक निजी अस्ट्पिाल में। 

(ई) इसी िरह, िाउि एंड कंरी प्लानिगं ववभाग, जो "नियंबत्रि के्षत्रों" के सलए 
िीनिया ंिैयार करि ेके सलए स्जम्मेदार है, ि ेपहले अपिी िीनि ददिाकं के िहि 
अथिनियम, 1963 के िहि प्रदाि की गई छूि िाराओ ंको लागू करके नियंबत्रि 
के्षत्रों के भीिर औद्योथगक इकाइयों को नियसमि करिे की अिुमनि दी है। 
02.03.2010. इस प्रकार, यदद िाउि एंड कंरी प्लानिगं ववभाग 1963 अथिनियम 
के िहि छूि खंडों को लागू करके ऐसे निणणय ले रहा है, िो उिरदािाओ ं
को याथचकाकिाण को ऐसी छूि / रूपांिरण देिे के सलए 1975 अथिनियम की िारा 
23 से मागणदशणि लेकर 1994 अथिनियम के िहि अपिी शस्क्ि का उपयोग 
करिा चादहए। भूसम उपयोग का. 

(एफ) याथचकाकिाण के वकील द्वारा एक अनिररक्ि आिार उठाया गया िा कक 
ददए गए िथ्यों में, डीएलएफ औद्योथगक के्षत्र के पूरे के्षत्र के सलए 'औद्योथगक' 
के रूप में भूसम उपयोग में बदलाव की अिुमनि िी और यह केवल लेआउि 
योजिा में िा कक डवेलपर / कॉलोिाइजर िे औद्योथगक भूखंडों के आसपास 47 
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सीडब्ल्यूपी िंबर 29604 (ओएंडएम) #10# के सामुदानयक हॉल 9 के रूप में 
ववचारािीि साइि को ददखाया है । विणमाि भवि जो एक सामुदानयक भवि है, 
को 'फैक्री' के रूप में पररवनिणि ककया जािा है। फै़क्िरी अथिनियम , प्रदरू्ण 
कािूि आदद के िहि उपयुक्ि प्राथिकाररयों िे पहले ही भवि को फै़क्िरी के रूप 
में चलािे की अिुमनि दे दी िी क्योंकक इससे संबंथिि सभी आवश्यकिाएं और 
पैरामीिर पहले ही पूरे हो चुके िे। िगर निगम के िगर निगम के्षत्र में आिे वाली 
इमारि के रूपांिरण की अिुमनि 1994 अथिनियम की िारा 249 और 265 के 
प्राविािों के िहि िगर निगम के आयुक्ि की शस्क्ियों के के्षत्र में है, स्जसका 
उपयोग करि ेमें प्राथिकरण ववफल रहा है। 

8. दसूरी ओर, एल.डी. प्रनिवादी िंबर 1 के वकील - राज्य ि ेिकण  ददया है कक 
महानिदेशक शहरी स्ट्िािीय निकाय हररयाणा, जो 1994 अथिनियम के िहि 
सक्षम प्राथिकारी है, द्वारा पाररि आदेश पूरी िरह से वैि है क्योंकक लाइसेंस 
प्राप्ि कॉलोिी के संबंि में भूसम उपयोग में ककसी भी बदलाव की अिुमनि िही ं
दी जा सकिी है। िाउि एंड कंरी प्लानिगं ववभाग के अिुमोदि के बाद ववकससि 
ककया गया है। आगे यह िकण  ददया गया है कक क्यूआरजी अस्ट्पिाल के मामले 
का हवाला देकर याथचकाकिाण द्वारा जो समाििा की मागं की गई है, वह बबिा 
आिार के है क्योंकक उक्ि छूि हुडा द्वारा दी गई िी, ि कक शहरी और स्ट्िािीय 
निकाय ववभाग द्वारा। 

एल.डी. प्रनिवादी संख्या 2 और 3 के वकील िे भी उिके द्वारा पाररि आदेशों 
का बचाव करि ेहुए इसी िजण पर िकण  ददया है और प्रस्ट्िुि ककया है कक भूसम 
उपयोग में पररविणि के सलए आवेदि की अिुमनि देिे के ककसी भी मामले की 
अिुमनि िहीं दी जा सकिी है। 

9. हमिे सुिा है एल.डी. पक्षों को ववस्ट्िार से सलाह दी गई और उिकी सक्षम 
सहायिा से ररकॉडण की जांच की गई। 

10. इस न्यायालय के समक्ष दलीलों और 2017 के 47 सीडब्ल्यूपी िंबर 29604 
(ओ एंड एम) #11# पादिणयों के प्रनिद्वदं्वी 10 के आिार पर, विणमाि ररि 
याथचका में नििाणरण के सलए निम्िसलणखि व्यापक प्रश्ि उठि ेहैं: 
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(i) क्या हररयाणा िगर निगम अथिनियम 1994 के ित्वाविाि में िगर 
निगम/महानिदेशक शहरी स्ट्िािीय निकाय हररयाणा के पास 1975 अथिनियम के 
िहि ववकससि लाइसेंस प्राप्ि कॉलोनियों में साइिों के संबंि में भूसम उपयोग में 
पररविणि देिे की शस्क्ि और अथिकार है। 1963 अथिनियम के िहि अिुमोददि 
और िगर निगम को हस्ट्िांिररि कर ददया गया? 

(ii) क्या िगर निगम/महानिदेशक शहरी स्ट्िािीय निकाय हररयाणा के पास 1963 
अथिनियम के िहि िोवर्ि 'नियंबत्रि के्षत्रों' को प्रशाससि करिे की भूसमका, कायण 
और शस्क्ि है और समय के साि िगर निगम की िगरपासलका सीमा के भीिर 
शासमल हैं? 

(iii) क्या याथचकाकिाण विणमाि मामले के ववसशष्ि िथ्यों और भूसम पररविणि की 
अिुमनि से इिकार करिे के वववाददि आदेश के िकण  के अिुसार 'सामुदानयक 
हॉल' के भूसम उपयोग को 'औद्योथगक उपयोग' में बदलिे की अिुमनि का हकदार 
है? क्या कािूि की िजर में उपयोग बरकरार रखा जा सकिा है? 

(iv) राहि 

11. इससे पहले कक हम इसमें शासमल वववाद पर निणणय लेिा शुरू करें, कुछ 
प्रासंथगक वैिानिक प्राविािों को पुि: प्रस्ट्िुि करिा उपयोगी होगा जो ित्काल 
मामले में शासमल हैं और नििाणररि ककए जाि ेवाले प्रश्िों के सलए प्रासंथगक हैं। 

वैिानिक प्राविाि और उसका ववश्लेर्ण: 

11(ए). हररयाणा िगर निगम अथिनियम 1994 ("1994 अथिनियम") चूाँकक मािा 
जािा है कक, ववचारािीि स्ट्िल फ़रीदाबाद िाउिसशप की िगर निगम सीमा के 
भीिर है, इससलए हररयाणा िगर निगम अथिनियम 1994 के प्रासंथगक प्राविािों 
पर ववचार ककया जािा है। 

2017 के 47 सीडब्ल्यूपी िंबर 29604 में से 11 (ओ एंड एम) #12# वववाद में 
मुद्दे के संबंि में ववचार। 1994 अथिनियम हररयाणा राज्य के कुछ िगरपासलका 
के्षत्रों में िगर निगमों के निमाणण के सलए अथिनियसमि ककया गया िा। 1994 
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अथिनियम की िारा 2 (30) 'िगरपासलका के्षत्र' को इस प्रकार पररभावर्ि करिी 
है: 

(30) "िगरपासलका के्षत्र" का अिण इस अथिनियम की िारा 3 के िहि िोवर्ि 
निगम का के्षत्रीय के्षत्र है ; 

िारा 2 (31) 'िगर पासलका' को हररयाणा िगरपासलका अथिनियम, 1973 की िारा 
2-ए के िहि गदठि स्ट्वशासि की एक संस्ट्िा के रूप में पररभावर्ि करिी है , 
जो एक िगर पासलका ससमनि या िगर पररर्द या िगर निगम हो सकिी है। 

1994 अथिनियम की िारा 3 निगम के िगरपासलका के्षत्र की िोर्णा से संबंथिि 
है और िारा 3 की उपिारा (4) में प्राविाि है कक सभी नियम, ववनियम, 
अथिसूचिाएं, उप-कािूि, आदेश, निदेश और जारी या प्रदि शस्क्िया ंऔर सभी 
कर इस अथिनियम के िहि लगाया गया जुमाणिा िगर निगम सीमा में शासमल 
के्षत्र पर लागू होगा। िारा 3 को निम्िािुसार पुि: प्रस्ट्िुि ककया गया है: 

3. िगर निगम के्षत्र की निगम के रूप में िोर्णा (1) 31 मई, 1994 से, 
फरीदाबाद िगर निगम को इस अथिनियम से जुड़ी पहली अिुसूची में निददणष्ि 
िगर निगम के्षत्र के रूप में िोवर्ि ककया गया मािा जाएगा। 

(2) सरकार, समय-समय पर, आथिकाररक राजपत्र में अथिसूचिा द्वारा, ग्रामीण 
के्षत्र या उसके ककसी दहस्ट्से सदहि ककसी भी िगर पासलका को, यदद कोई हो, एक 
निगम िोवर्ि कर सकिी है स्जसे "िगर निगम" के रूप में जािा जािा है। 

--(निगम का िाम)।" 

बशिे कक ककसी भी िगर पासलका को उस के्षत्र सदहि, स्जसमें ग्रामीण के्षत्र या 
उसका कोई भाग शासमल है, यदद कोई हो, िब िक निगम िोवर्ि िही ंककया 
जाएगा जब िक कक उसकी जिसंख्या [िीि लाख या अथिक ि हो]। 

(3) सरकार, समय-समय पर, निगम से परामशण के बाद, आथिकाररक राजपत्र में 
अथिसूचिा द्वारा, उप-िारा (1) और (2) के िहि िोवर्ि िगर निगम की सीमाओ ं
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में पररविणि कर सकिी है िाकक इसमें ऐसे के्षत्रों को शासमल करें या बाहर करें 
जो अथिसूचिा में निददणष्ि ककए जा सकिे हैं। 

(4) जब िगरपासलका के्षत्र की सीमाओ ंमें पररविणि ककया जािा है, िाकक उसमें 
ककसी भी के्षत्र को शासमल ककया जा सके, ससवाय इसके कक सरकार अथिसूचिा 
द्वारा अन्यिा निदेश दे, सभी नियमों, ववनियमों, अथिसूचिाओं, उप-कािूिों, 
आदेशों, निदेशों और शस्क्ियों को जारी ककया जाए या इस अथिनियम के िहि 
प्रदि और लगाए गए सभी कर; और िगरपासलका के्षत्र में लागू ऐसे के्षत्र पर लाग ू
होगा। 

                             47 में से 12 
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(5) जब ककसी स्ट्िािीय के्षत्र को उपिारा (3) के िहि निगम से बाहर रखा जािा 
है - 

(ए) यह अथिनियम, और इस अथिनियम के िहि जारी की गई, बिाई गई या 
प्रदि सभी अथिसूचिाएं, नियम, उप-कािूि, आदेश, निदेश और शस्क्िया ंउस पर 
लाग ूिही ंहोंगी; और 

(बी) सरकार निगम से परामशण करि ेके बाद, यह नििाणररि करि ेके सलए एक 
योजिा बिाएगी कक निगम निथि और िगर निगम में निदहि अन्य संपवि के 
शेर् का ककििा दहस्ट्सा सरकार में निदहि होगा और निगम की देिदाररयों को 
ककस िरीके से ववभास्जि ककया जाएगा निगम और सरकार, और, योजिा के 
अथिसूथचि होिे पर, संपवि और देिदाररया ंनिदहि होंगी और िदिुसार ववभास्जि 
की जाएगंी। अध्याय-III के िहि, "निगम के कायण" 1994 अथिनियम की िारा 
41 निगम की सामान्य शस्क्ियों से संबंथिि है और यह प्राविाि करिी है कक 
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िगरपासलका के्षत्र का िगरपासलका प्रशासि निगम में निदहि है। 1994 अथिनियम 
की िारा 41 को निम्िािुसार पुि: प्रस्ट्ििु ककया गया है: 

41. (1) इस अथिनियम के प्राविािों और इसके िहि बिाए गए नियमों, 
ववनियमों और उप-कािूिों के अिीि, िगरपासलका के्षत्र का िगरपासलका प्रशासि 
निगम में निदहि होगा। 

(2) उप-िारा (1) के प्राविािों की व्यापकिा पर प्रनिकूल प्रभाव डाले बबिा, निगम 
का यह किणव्य होगा कक वह प्रास्प्ियों और संवविरण के सभी आवथिक वववरणों 
और सभी प्रगनि ररपोिों पर ववचार करे और उस पर ऐसा प्रस्ट्िाव पाररि करे जो 
वह उथचि समझे। 

1994 अथिनियम की िारा 42 , सरकार द्वारा निगम को सौंप ेजािे वाले कायों 
से संबंथिि है और इसमें इसके प्रमुख कायों के रूप में िगर नियोजि, भविों के 
भूसम-उपयोग निमाणण के ववनियमि आदद सदहि शहरी नियोजि शासमल है। 

इसके अलावा, 1994 अथिनियम का अध्याय XIV, िगरपासलका के्षत्र में मौजूदा 
भविों के उपयोग को बदलि ेके सलए भविों के निमाणण-पुिः निमाणण की ददशा में 
प्राविािों और प्रकक्रयाओं का प्राविाि करिा है। अध्याय XIV "भवि ववनियम" 
से संबंथिि है। 2017 (ओ एंड एम) #14# के 47 सीडब्ल्यूपी िंबर 29604 की 
िारा 249 13 पररभार्ाओ ंसे संबथंिि है और असभव्यस्क्ि को निददणष्ि करिी है, 
"इमारिों को खड़ा करिा" 

और निम्िािुसार प्रदाि करिा है: 

249. इस अध्याय में, जब िक संदभण से अन्यिा अपेक्षक्षि ि हो, असभव्यस्क्ि 
"इमारिें खड़ी करिा" का अिण है- 

(ए) ककसी भी साइि पर एक िई इमारि का निमाणण करिा, चाहे वह पहले से 
बिी हो या िही;ं 

          (बी) पुिः खड़ा करिा 
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                 (i) ककसी भी भवि में स्जसके आिे से अथिक हो 

स्प्लंि के स्ट्िर से ऊपर की ििाकार सामग्री को िीचे खींच सलया गया है या जला 
ददया गया है; या 

ii) कोई भी इमारि स्जसकी बाहरी दीवारों के चबूिरे के स्ट्िर से ऊपर के आिे से 
अथिक सिही के्षत्र को थगरा ददया गया हो; या 

iii) कोई भी ढााँचा भवि स्जसकी बाहरी दीवारों में बीम के आि ेसे अथिक खम्भों 
को थगरा ददया गया हो; 

(सी) ककसी भी इमारि या इमारि के ककसी भी दहस्ट्से को आवास गहृ में पररवनिणि 
करिे के सलए जो मूल रूप से मािव निवास के सलए िही ंबिाया गया है या, 
यदद मूल रूप से ऐसा बिाया गया है, िो बाद में ककसी अन्य उद्देश्य के सलए 
ववनियोस्जि ककया गया है; 

(डी) मूल रूप से केवल एक आवास गहृ के रूप में निसमणि भवि को एक से 
अथिक आवास गहृों में नछपािा; 

(ई) ककसी ऐसे स्ट्िाि या भवि को िासमणक पूजा स्ट्िल या पववत्र भवि में 
पररवनिणि करिा जो मूल रूप से ऐसे उद्देश्य के सलए िही ंबिाया गया है; 

(च) दीवारों या इमारि के बीच ककसी खुली जगह पर उस संरचिा की सीमा िक 
छि लगािा या ढंकिा, जो ऐसी जगह की छि या आवरण से बििी है; 

(छ) ककसी भवि में दो या दो से अथिक मकािों को अथिक या कम संख्या में 
पररवनिणि करिा; 

(ज) ककसी भी ऐसी इमारि को स्ट्िॉल, दकुाि, गोदाम या गोदाम, अस्ट्िबल, फैक्री 
या भोजिालय में पररवनिणि करिा जो मूल रूप से इस िरह के उपयोग के सलए 



िहीं बिाई गई िी या स्जसका पररविणि से पहले इस िरह उपयोग िहीं ककया 
गया िा; 

(i) एक ऐसी इमारि को पररवनिणि करिे के सलए, जो मूल रूप से निसमणि होिे 
पर इस अथिनियम या इसके िहि या ककसी अन्य कािूि में बिाए गए ककसी 
भी उपनियम में निदहि ककसी भी भवि नियमों के संचालि से कािूिी रूप से 
मुक्ि िी, एक इमारि में पररवनिणि करिे के सलए, स्जसे मूल रूप से बिाया गया 
िा अपिे पररवनिणि रूप में, ऐसे भवि ववनियमों के अिीि होिा; 

(जे) ककसी भी इमारि को आवास गहृ के रूप में पररवनिणि करिा या उपयोग 
करिा स्जसे आवास गहृ के अलावा ककसी अन्य उद्देश्य के सलए बंद कर ददया 
गया है या ववनियोस्जि ककया गया है। 

िगरपासलका सीमा में आिे वाले के्षत्र के भीिर भूसम उपयोग में पररविणि के संबंि 
में भी अध्याय XIV के िहि प्राविाि ककया गया है, 2017 के 47 सीडब्ल्यूपी 
िंबर 29604 में से प्रासंथगक 14 (ओ एंड एम) # 15 # प्राविाि 1994 अथिनियम 
की िारा 265 के िहि रखा गया है। : 

265. (1) कोई भी व्यस्क्ि, आयुक्ि की सलणखि अिुमनि के बबिा, या शिों के 
अिुरूप होिे के अलावा, यदद कोई हो, ऐसी अिुमनि िही ंदेगा- 

(ए) ककसी इमारि के ककसी भी दहस्ट्से का मािव निवास के सलए उपयोग करिा 
या उपयोग करिे की अिुमनि देिा जो मूल रूप से निसमणि िहीं है या उस उद्देश्य 
के सलए उपयोग करिे के सलए अथिकृि िहीं है या प्राविािों के अिुसार निष्पाददि 
ककसी भी कायण द्वारा उसमें कोई पररविणि ककए जाि ेसे पहले उस उद्देश्य के 
सलए उपयोग िही ंककया गया है। इस अथिनियम और इसके िहि बिाये गये 
उपनियमों के; 

(बी) ककसी भूसम या भवि के उपयोग में पररविणि या पररविणि की अिुमनि देिा; 

                 (सी) ककसी को पररवनिणि करिा या पररवनिणि करिे की अ
िुमनि देिा 
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                 एक प्रकार से दसूरे प्रकार का मकाि बिािा। 

                 (2) यदद यह आयुक्ि को ककसी भी प्रकार का प्रिीि होिा 
है 

जब कोई इमारि खंडहर स्स्ट्िनि में हो, या उसके थगरि ेकी संभाविा हो, या ऐसी 
इमारि या ऐसी इमारि के पड़ोस में ककसी अन्य इमारि या जगह पर कब्लजा 
करिे वाले, उसका सहारा लेिे वाले या वहां से गजुरिे वाले ककसी भी व्यस्क्ि के 
सलए ककसी भी िरह से खिरिाक हो, िो आयुक्ि, सलणखि रूप में आदेश दें, ऐसी 
इमारि के मासलक या अथिभोगी से ऐसी इमारि को ध्वस्ट्ि करिे, सुरक्षक्षि करिे 
या मरम्मि करिे या ऐसी अवथि के भीिर एक या अथिक चीजें करि ेकी अपेक्षा 
करें जो आदेश में निददणष्ि की जा सकिी हैं, िाकक वहा ंखिरे के सभी कारणों को 
रोका जा सके। 

(3) आयुक्ि भी, यदद वह उथचि समझे, उपिारा (2) के िहि ददए गए आदेश 
द्वारा ऐसे मासलक या अथिभोगी से िरंुि या इमारि को ध्वस्ट्ि करिे, सुरक्षक्षि 
करि ेया मरम्मि करिे से पहले एक उथचि और पयाणप्ि बोडण स्ट्िावपि करि ेकी 
मांग कर सकिा है। या राहगीरों और अन्य व्यस्क्ियों की सुरक्षा के सलए बाड़, 
जहा ंभी व्यावहाररक हो ऐसे बोडण या बाड़ के बाहर याबत्रयों के सलए पैदल मागण के 
रूप में उपयोग करिे के सलए एक सुवविाजिक मंच और हाि रेसलगं। 

(4) यदद आयुक्ि को यह प्रिीि होिा है कक ककसी इमारि से खिरा आसन्ि है 
जो खंडहर स्स्ट्िनि में है या थगरि ेकी संभाविा है, िो वह उपरोक्ि आदेश देि ेसे 
पहले, उक्ि इमारि को िेर सकिा है, ध्वस्ट्ि कर सकिा है, सुरक्षक्षि कर सकिा 
है या मरम्मि कर सकिा है या ऐसे कदम उठा सकिा है। जैसा कक खिरे को 
रोकिे के सलए आवश्यक हो सकिा है। 

(5) यदद भवि का मासलक या अथिभोगी उसमें निददणष्ि अवथि के भीिर आदेश 
का अिुपालि िहीं करिा है, िो आयुक्ि भवि के संबंि में ऐसे कदम उठाएगा 
स्जससे वहा ंखिरे के सभी कारणों को रोका जा सके। 



(6) इस िारा के िहि ककसी भी इमारि के संबंि में आयुक्ि द्वारा ककए गए 
सभी खचण 2017 (ओ एंड एम) # 16 # अथिनियम के 47 सीडब्ल्यूपी संख्या 
29604 में से 15 के िहि कर के बकाया के रूप में उसके मासलक या अथिभोगी 
से वसूल ककए जाएंगे । 

इसके अलावा अध्याय XX "नियंबत्रि के्षत्र की योजिाओ ंकी िोर्णा और प्रकाशि" 
से संबंथिि है। हररयाणा िगर निगम अथिनियम 1994 की िारा 346 के िहि 
आयुक्ि को सरकार की पूवण मंजूरी से निगम के भीिर के पूरे के्षत्र या ककसी 
दहस्ट्से को 'नियंबत्रि के्षत्र' िोवर्ि करि ेका अथिकार है, बशि ेकक उक्ि के्षत्र पजंाब 
अिुसूथचि सड़कें  और नियंबत्रि के्षत्र अनियसमि ववकास प्रनिबंि अथिनियम, 1963 
के िहि पहले से ही 'नियंबत्रि के्षत्र' िोवर्ि िही ंककया गया है । 

इसके अलावा, हररयाणा िगर निगम अथिनियम, 1994 की िारा 
348 , 349 और 365 को पुि: प्रस्ट्िुि ककया जािा आवश्यक है: 

"348. नियंबत्रि के्षत्र में भूसम के उपयोग पर प्रनिबंि (1) नियंबत्रि के्षत्र के भीिर 
कोई भी भूसम, आयुक्ि की अिुमनि के बबिा, उि उद्देश्यों के अलावा उपयोग 
िहीं की जाएगी स्जिके सलए अथिसूचिा के प्रकाशि की निथि पर इसका उपयोग 
ककया गया िा िारा 346 की उपिारा (1) के िहि और ऐसे नियंबत्रि के्षत्र के 
भीिर ककसी भी भूसम का उपयोग लकड़ी का कोयला-भट्ठा, समट्िी के बिणि-
भट्ठा, चूिा-भट्ठा, ईंि-भट्ठा या ईंि-भराई या पत्िर, बजरी के उत्खिि के सलए 
िही ंककया जाएगा। ( 2) इस प्रकार ददया गया लाइसेंस एक वर्ण के सलए वैि 
होगा, स्जसे नििाणररि शु्क के भुगिाि पर सालािा िवीिीकृि ककया जा सकिा 
है। 

349. अिुमनि या लाइसेंस का आवेदि और उसका अिुदाि या अस्ट्वीकृनि। 

(1) िारा 347 और 348 में निददणष्ि अिुमनि या लाइसेंस प्राप्ि करिे का इच्छुक 
प्रत्येक व्यस्क्ि आयुक्ि को सलणखि रूप में एक आवेदि करेगा स्जसमें भूसम, 
भवि, उत्खिि या पहंुच के साििों के संबंि में ऐसी जािकारी होगी। स्जस सड़क 
से आवेदि संबंथिि है, जैसा कक नििाणररि ककया जा सकिा है (2) ऐसे आवेदि 
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की प्रास्प्ि पर, आयुक्ि ऐसी जांच करिे के बाद, स्जसे वह आवश्यक समझे, 
सलणखि आदेश द्वारा या िो- 

(ए) ऐसी शिों, यदद कोई हो, के अिीि अिुमनि या लाइसेंस प्रदाि करें, जैसा 
कक आदेश में निददणष्ि ककया जा सकिा है; या 

(बी) ऐसी अिुमनि या लाइसेंस देिे से इंकार कर देगा; 

बशिे कक इिकार का आदेश 2017 के 47 सीडब्ल्यूपी िंबर 29604 (ओ एंड एम) 
#17# में से 16 पाररि िही ंककया जाएगा जब िक कक आवेदक को सुिवाई का 
अवसर िही ंददया गया हो। 

(3) यदद, उप-िारा (1) के िहि आयुक्ि को आवेदि करिे के बाद िीि महीिे 
की अवथि की समास्प्ि पर, आयुक्ि द्वारा सलणखि रूप में कोई आदेश पाररि 
िही ं ककया गया है, िो अिुमनि दी गई मािी जाएगी बबिा कोई शिण लगाए, 
लेककि िारा 346 के िहि आथिकाररक राजपत्र में प्रकासशि योजिाओं में दशाणए 
गए प्रनिबंिों और शिों के अिीि । 

(4) आयुक्ि ऐसे सभी मामलों के पयाणप्ि वववरण के साि ऐसे रस्जस्ट्िर बिाए 
रखगेा, स्जिमें इस िारा के िहि अिुमनि या लाइसेंस ददया गया है या उसके 
द्वारा ददया या मिा ककया गया मािा जािा है, और उक्ि रस्जस्ट्िर निरीक्षण के 
सलए उपलब्लि होगा। सभी दहिबद्ि व्यस्क्ियों द्वारा शु्क के बबिा और ऐसे 
व्यस्क्ि उससे उद्िरण लेिे के हकदार होंगे।" 1994 अथिनियम की िारा 398 के 
िहि , सरकार को 1994 के उद्देश्यों को पूरा करिे के सलए निगम या आयुक्ि 
को कोई भी निदेश जारी करिे का अथिकार है। अथिनियम स्जसमें निगम के 
भीिर ककसी भी भूसम के ववसभन्ि उपयोगों के संबंि में निदेश शासमल हैं। 

398. सरकार द्वारा निदेश (1) यदद, िारा 396 या िारा 397 या अन्यिा के 
िहि प्राप्ि ककसी भी जािकारी या ररपोिण की प्रास्प्ि पर, सरकार की राय है, - 

(ए) कक इस अथिनियम के िहि या उसके िहि निगम या उसके ककसी प्राथिकरण 
पर लगाए गए ककसी भी किणव्य का पालि िहीं ककया गया है या अपूणण, अपयाणप्ि 
या अिुपयुक्ि िरीके से ककया गया है; या 
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(बी) ऐसे ककसी भी किणव्य के प्रदशणि के सलए पयाणप्ि वविीय प्राविाि िहीं ककया 
गया है, वह निगम या आयुक्ि को, ऐसी अवथि के भीिर, जो वह उथचि समझे, 
किणव्य के उथचि प्रदशणि के सलए उसकी संिुस्ष्ि के सलए व्यवस्ट्िा करिे का निदेश 
दे सकिा है, या , जसैा भी मामला हो, किणव्य के प्रदशणि के सलए अपिी संिसु्ष्ि 
के सलए वविीय प्राविाि करिा और संबंथिि निगम या आयुक्ि ऐसे निदेश का 
पालि करेंगे: 

बशिे कक, जब िक सरकार की राय में ऐसे आदेश का ित्काल निष्पादि आवश्यक 
ि हो, वह इस िारा के िहि कोई भी निदेश देिे से पहले, निगम या आयुक्ि 
को कारण बिािे का अवसर देगी कक ऐसा निदेश क्यों िही ंददया जािा चादहए। 

(2) उपिारा (1) के िहि जारी निदेशों के अलावा, सरकार इस अथिनियम के 
उद्देश्यों को पूरा करिे के सलए और ववशेर् रूप से निम्िसलणखि के संबंि में 
निगम या आयुक्ि को निदेश भी जारी कर सकिी है- 

            (i) ककसी भी भूसम के ववसभन्ि उपयोग 
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                     निगम लगाया जा सकिा है; 

             (ii) ऋणों का पुिभुणगिाि और दानयत्वों का निवणहि; 

             (iii) करों का संग्रहण; 

             (iv) नियमों और उपनियमों का पालि; 

             (v) ववकास उपायों और उपायों को अपिािा 

सावणजनिक सुरक्षा, स्ट्वास्ट्थ्य, सुवविा और क्याण को बढ़ावा देिा; 

(vi) स्ट्वच्छिा और सफ़ाई; 



(vii) फायर-बिगेड की स्ट्िापिा और रखरखाव। 

उपरोक्ि प्राविािों को संयुक्ि रूप से पढ़िे से, यह स्ट्पष्ि है कक हररयाणा िगर 
निगम अथिनियम 1994 एक स्ट्व-निदहि कोड है और 'िगर निगम के्षत्र' के 
प्रशासि के संबंि में प्राविाि प्रदाि करिा है जो निगम में निदहि है और 
शस्क्िया,ं कायण प्रदाि करिा है। , इमारिों के निमाणण/पुिनिणमाणण की अिुमनि और 
पररसर के उपयोग के संबंि में प्रकक्रयाए,ं अपराि और दंड के साि-साि ऐसे 
अपरािों से निपििे की प्रकक्रया, अपील आदद। कुछ भी ध्याि में िहीं लाया जा 
रहा है न्यायालय का कहिा है कक 1963 अथिनियम के िहि िोवर्ि 'नियंबत्रि 
के्षत्र' जो िगरपासलका सीमा में शासमल हैं, उन्हें िगर निगम के प्रशासि और 
अथिकार के्षत्र से बाहर रखा गया है, जबकक इसके ववपरीि उपिारा (4) के िहि 
एक ववसशष्ि प्राविाि है। 1994 अथिनियम की िारा 3 में कहा गया है कक 1994 
अथिनियम के िहि जारी या प्रदि सभी नियम, ववनियम, अथिसूचिाएं, उप-
कािूि, आदेश, निदेश और शस्क्िया ंऔर लगाए गए सभी कर िगर निगम के 
के्षत्र ('नियंबत्रि के्षत्र' सदहि) पर लागू होंगे। 1963 अथिनियम, अि: िगर निगम 
की िगर निगम सीमा में सस्म्मसलि/जोड़ा गया)। िारा 398 उपिारा (2) खंड- I 
के िहि सरकार को अथिनियम के उद्देश्यों को पूरा करिे के सलए िगर 
निगम/आयुक्ि को कोई भी निदेश जारी करिे का अथिकार है, स्जसमें निगम के 
अिीि भूसम का उपयोग भी शासमल है। 
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11(बी). पंजाब अिुसूथचि सड़कें  और नियंबत्रि के्षत्र प्रनिबंि 

अनियसमि ववकास अथिनियम, 1963 ("1963 अथिनियम"), 1994 अथिनियम 
के कुछ प्राविािों के पूवोक्ि अवलोकि के साि, जो विणमाि वववाद के सलए 
प्रासंथगक हैं, यह निववणवाद है कक हररयाणा िगर निगम अथिनियम, 1994 बहुि 
बाद में अस्स्ट्ित्व में आया। वर्ण 1973 में संबंथिि डीएलएफ औद्योथगक के्षत्र के 
लेआउि प्लाि को मंजूरी। ददिांक 11.09.1973 की ड्राइंग के माध्यम से लेआउि 
प्लाि की ऐसी मंजूरी का उ्लेख स्ट्वयं प्रनिवाददयों िे अपिे स्ट्पीककंग ऑडणर 
ददिाकं 14.12.2017 (पी-16) में ककया है। 

1963 अथिनियम के िहि, िारा 4 सरकार को िगरपासलका शहर या ककसी अन्य 
के्षत्र की सीमा के बाहर ककसी भी के्षत्र को 'नियंबत्रि' िोवर्ि करिे का अथिकार 
देिी है, स्जसमें सरकार की राय में निमाणण गनिववथियों, औद्योथगक, वाणणस्ज्यक, 
संस्ट्िागि, मिोरंजक संपदा / गनिववथियों की संभाविा है। 1963 अथिनियम के 
प्रयोजि के सलए के्षत्र' पंजाब अिुसूथचि सड़कें  और नियंबत्रि के्षत्र अनियसमि 
ववकास प्रनिबंि अथिनियम, 1963 (यािी "1963 अथिनियम") की िारा 7 , 7 
ए और 8 , जो प्रासंथगक समय पर लागू िी (वर्ण 1973 में जब डीएलएफ 
औद्योथगक के्षत्र की लेआउि योजिा को मंजूरी दी गई िी) ) के्षत्र को भूखंडों में 
ववभास्जि करि ेऔर योजिाबद्ि िरीके से ववकास के सलए लाइसेंस देिे के सलए 
भी पुि: प्रस्ट्िुि करिा आवश्यक है, जो निम्िािुसार हैं: 

"7. नियंबत्रि के्षत्रों में भूसम के उपयोग पर प्रनिबंि.-- 

(1) नियंबत्रि के्षत्र के भीिर कोई भी भूसम, निदेशक की अिुमनि के बबिा और 
समय-समय पर सरकार द्वारा नििाणररि ऐसे रूपािंरण शु्क के भुगिाि पर उि 
उद्देश्यों के अलावा अन्य उद्देश्यों के सलए उपयोग िहीं की जाएगी स्जिके सलए 
इसका उपयोग ककया गया िा। िारा 4 की उपिारा (1) के िहि अथिसूचिा के 
प्रकाशि की िारीख , और ऐसे नियंबत्रि के्षत्र के भीिर ककसी भी भूसम का उपयोग 
लकड़ी का कोयला-भट्ठा, समट्िी के बिणि भट्ठा, चूिा-भट्ठा, ईंि-भट्ठा या ईंि 
के्षत्र के प्रयोजिों के सलए िही ंककया जाएगा। या पत्िर, बजरी, सुरखी, कंकर या 
अन्य समाि निष्कर्णण या सहायक संचालि के सलए, निदेशक से लाइसेंस की 
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शिों के िहि और ऐसी फीस के भुगिाि पर और ऐसी शिों के िहि छोड़कर, 
जो 47 सीडब्ल्यूपी संख्या में से 19 हो सकिी हैं । 2017 का 29604 (ओ एंड 
एम) #20# नििाणररि: 

[बशि ेकक कोई भी शु्क या लगाया जािे वाला शु्क, यदद निददणष्ि अवथि के 
भीिर भुगिाि िही ंककया जािा है, िो भू-राजस्ट्व के बकाया के रूप में वसूली 
योनय होगा।] (2) ऐसे लाइसेंस का िवीिीकरण नििाणररि शु्क के भुगिाि पर 
िीि साल के बाद ककया जा सकिा है। 

8. अिुमनि आदद के सलए आवेदि और उसका अिुदाि या इंकार। - 

(1) िारा 3 या िारा 6 या िारा 7 में निददणष्ि अिुमनि या िारा 7 के िहि 
लाइसेंस प्राप्ि करिे का इच्छुक प्रत्येक व्यस्क्ि निदेशक को सलणखि रूप में एक 
आवेदि करेगा स्जसमें भूसम, भवि के संबंि में ऐसी जािकारी होगी। स्जस सड़क 
से आवेदि संबंथिि है, उस िक खुदाई या पहंुच के सािि, जैसा नििाणररि ककया 
जा सकिा है। 

(2) ऐसे आवेदि की प्रास्प्ि पर निदेशक, ऐसी जांच करिे के बाद जो वह आवश्यक 
समझे, सलणखि रूप में आदेश देगा:- 

(ए) ऐसी शिों, यदद कोई हो, के अिीि अिुमनि या लाइसेंस प्रदाि करें, जैसा 
कक आदेश में निददणष्ि ककया जा सकिा है, या 

(बी) ऐसी अिुमनि या लाइसेंस देिे से इंकार कर देगा। (3) निदेशक उस इमारि 
के निमाणण या पुि: निमाणण की अिुमनि देिे से इिकार िही ंकरेगा जो िारा 
4 की उप-िारा (1) के िहि अथिसूचिा प्रकासशि होिे की िारीख पर नियंबत्रि 
के्षत्र में अस्स्ट्ित्व में िी , ि ही वह ऐसा करेगा। ऐसे निमाणण या पुि: निमाणण के 
संबंि में कोई भी शिण िब िक लगाएं जब िक कक वह आवेदक को सुिवाई का 
अवसर देिे के बाद संिुष्ि ि हो जाए कक इस बाि की संभाविा है कक इमारि 
का उपयोग ककसी उद्देश्य के सलए ककया जाएगा, या इस िरह से डडजाइि ककया 
गया है, उस िारीख के अलावा स्जसके सलए इसका उपयोग या डडजाइि ककया 
गया िा, स्जस िारीख को उक्ि अथिसूचिा प्रकासशि हुई िी। (4) यदद, उप-िारा 
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(1) के िहि निदेशक को आवेदि करि े के बाद िीि महीि े की अवथि की 
समास्प्ि पर, निदेशक द्वारा सलणखि रूप में कोई आदेश पाररि िहीं ककया गया 
है, िो प्रनिबंिों पर प्रनिकूल प्रभाव डाले बबिा अिुमनि दी जाएगी और िारा 5 की 
उप-िारा (7) के िहि आथिकाररक राजपत्र में प्रकासशि योजिाओ ंमें उस््लणखि 
शिों को बबिा ककसी शिण लगाए ददया गया मािा जाएगा। 

बशिे कक िीि महीिे की ऐसी समय सीमा उि मामलों पर लाग ूिही ंहोगी जहा ं
अथिनियम की िारा 11 के िहि सरकार द्वारा निदेश जारी ककए गए हैं और 
िदिुसार सरकार की मंजूरी की आवश्यकिा है। बशि ेकक जहा ंऔद्योथगक उद्देश्य 
के सलए भूसम उपयोग में बदलाव के सलए आवेदि ककया गया हो और निदेशक 
द्वारा आदेश पाररि ककया जािा हो, अिुमनि देिे की समय सीमा 2017 के 47 
सीडब्ल्यूपी िंबर 29604 (ओ एंड एम) # 21 में से दो महीि े20 होगी # (5) 
निदेशक ऐसे सभी मामलों के पयाणप्ि वववरण के साि एक ऐसा रस्जस्ट्िर बिाए 
रखगेा, स्जसमें इस िारा के िहि अिुमनि या लाइसेंस ददया गया है या उसके 
द्वारा ददया गया या अस्ट्वीकार ककया गया मािा जािा है, और उक्ि रस्जस्ट्िर 
उपलब्लि होगा सभी इच्छुक व्यस्क्ियों द्वारा बबिा ककसी शु्क के निरीक्षण ककया 
जाएगा और ऐसे व्यस्क्ि उससे उद्िरण लेिे के हकदार होंगे। 

िारा 7-ए को हररयाणा अथिनियम संख्या 16 1996 ददिांक 13.12.1996 के 
माध्यम से 1963 अथिनियम में शासमल ककया गया िा और निम्िािुसार प्रदाि 
ककया गया है: 

7-ववश्राम की शस्क्ि.- 

सरकार, सावणजनिक दहि में, असािारण पररस्स्ट्िनियों में नियंबत्रि के्षत्र में नििाणररि 
भूसम उपयोग से संबंथिि ककसी भी प्रनिबंि या शिों में छूि दे सकिी है। 

छूि की उक्ि शस्क्ि 1963 अथिनियम की िारा 7 और 8 के प्राविािों के िुरंि 
बाद शासमल की गई है जो नियंबत्रि के्षत्र में उपयोग पर प्रनिबंि लगािे और भूसम 
उपयोग में बदलाव की अिुमनि के साि-साि 1963 अथिनियम के अन्य प्राविािों 
का भी प्राविाि करिी है। . 
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विणमाि मामले में, डीएलएफ औद्योथगक के्षत्र, जहा ं ववचारािीि भूखंड (साइि) 
स्स्ट्िि है, 1963 अथिनियम के िहि एक नियंबत्रि के्षत्र िा और औद्योथगक 
भूखंडों के ववकास के सलए आवश्यक लेआउि योजिा को िारा 7 के िहि निववणवाद 
रूप से अिुमनि दी गई िी । 1963 अथिनियम के 8 ड्राइंग ददिांक 11.09.1973 
के माध्यम से। उस लेआउि योजिा में, ववचारािीि भूखंड को एक सामुदानयक 
हॉल के रूप में ददखाया गया है, हालांकक मािा जािा है कक इसका कभी भी इस 
िरह उपयोग िहीं ककया गया िा और इस िरह के उपयोग के अिुरूप इसकी 
कोई उपयोथगिा िही ंिी (पी-2 कोली संदसभणि करिा है)। यह भी एक स्ट्वीकृि 
िथ्य है कक डीएलएफ औद्योथगक के्षत्र में ववकास पूरा हो चुका है और इसे िगर 
निगम फरीदाबाद को हस्ट्िांिररि कर ददया गया है और यह िगर निगम के्षत्र के 
अंिगणि आिा है। 

11(सी). हररयाणा शहरी के्षत्रों का ववकास और ववनियमि अथिनियम 1975 
("1975 अथिनियम") हररयाणा शहरी के्षत्रों का ववकास और ववनियमि 
अथिनियम 2017 के 47 सीडब्ल्यूपी िंबर 29604 में से 21 (ओ एंड एम) #22# 
1975 को 30.01.1975 को इस उद्देश्य से अथिनियसमि ककया गया िा। गलि 
नियोस्जि/अव्यवस्स्ट्िि निमाणणों को रोकें  और जो निजी के्षत्र द्वारा सवाांगीण 
ववकास के माध्यम से कॉलोिी के ववकास के सलए "लाइसेंस" के अिुदाि द्वारा 
नियंबत्रि के्षत्र में एक 'कॉलोिी' के ववकास के सलए ववसभन्ि नियम और शिें प्रदाि 
करिा है। कॉलोिाइजसण और ऐसे ववकास के सलए नििाणररि डडजाइि, मािदंडों 
और ववसशष्ििाओ ंके मापदंडों के अिुसार अिुमोददि लेआउि योजिाओ ंका पालि 
करि ेहुए कॉलोनियों के ववकास को निजी हािों में सौंपिा। हररयाणा शहरी के्षत्र 
ववकास और ववनियमि अथिनियम, 1975 (इसके बाद "1975 अथिनियम" के 
रूप में संदसभणि) की िारा 3 बी और 23 को भी पुि: प्रस्ट्िुि ककया जा रहा है, 
स्जन्हें एलडी द्वारा संदसभणि ककया गया है। याथचकाकिाण के वकील. इसे इस प्रकार 
पढ़ा जािा है: 

"3बी एक लाइसेंस प्राप्ि कॉलोिी में इमारिों का निमाणण या पुि: निमाणण: - कोई 
भी व्यस्क्ि अिुमोददि योजिाओ ंके अिुसार और लाइसेंस में निदहि प्रनिबंिों 
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और शिों के अिीि होि ेके अलावा ककसी कॉलोिी में इमारिों का निमाणण या 
पुि: निमाणण िही ंकरेगा। सरकार या निदेशक द्वारा निददणष्ि ककया जािा चादहए। 

23. छूि देिे की शस्क्ि.-- 

यदद सरकार की राय है कक इस अथिनियम के ककसी भी प्राविाि के कायाणन्वयि 
से अिुथचि कदठिाई होिी है या ऐसी पररस्स्ट्िनियााँ मौजूद हैं जो ऐसा करिा 
समीचीि बिािी हैं, िो वह ऐसे नियमों और शिों के अिीि हो सकिी है, जो 
वह सामान्य या ववशेर् आदेश, ककसी भी वगण के व्यस्क्ियों या के्षत्रों को इस 
अथिनियम के सभी या ककसी भी प्राविाि से छूि दें। " 

यह निववणवाद िथ्य है कक डीएलएफ औद्योथगक के्षत्र की लेआउि योजिा 
11.09.1973 को स्ट्वीकृि की गई िी, जब उस समय िक हररयाणा शहरी के्षत्र 
ववकास और ववनियमि अथिनियम 1975 भी अथिनियसमि िहीं हुआ िा और 
इस प्रकार कॉलोिी के लेआउि की अिुमनि दी गई िी। 2017 के 47 CWP 
No.29604 में से औद्योथगक प्लॉि 22 (O&M) #23# को लेआउि प्लाि के 
माध्यम से 1963 अथिनियम के िहि मंजूरी दी गई िी। 1975 अथिनियम 
की िारा 3 के िहि , एक कॉलोिी ववकससि करिे के सलए लाइसेंस देिे के संबंि 
में प्राविाि प्रदाि ककया गया है और िारा 3 की उपिारा (3) के खंड (ए) (iii) 
के िहि यह निम्िािुसार प्रदाि ककया गया है: 

(iii) पूणणिा प्रमाण पत्र जारी होिे की िारीख से पांच साल की अवथि के सलए 
सभी सड़कों, खुले स्ट्िािों, सावणजनिक पाकों और सावणजनिक स्ट्वास्ट्थ्य सेवाओ ंके 
रखरखाव और रख-रखाव की स्जम्मेदारी, जब िक कक पहले इस स्जम्मेदारी से 
मुक्ि िही ंककया गया हो और उसके बाद ऐसे सभी को स्ट्िािांिररि कर ददया 
जाए। सड़कें , खुले स्ट्िाि, सावणजनिक पाकण  और सावणजनिक स्ट्वास्ट्थ्य सेवाएं, जैसा 
भी मामला हो, सरकार या स्ट्िािीय प्राथिकारी को निःशु्क प्रदाि की जाएंगी; 

स्ट्िािीय प्राथिकरण को 1975 अथिनियम की िारा 2 (जे) के िहि पररभावर्ि 
ककया गया है और निम्िािुसार प्रदाि ककया गया है: 
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(जे) "स्ट्िािीय प्राथिकारी" का अिण िगर पासलका ससमनि या िगर पररर्द या 
िगर निगम है; 

हमिे 1975 अथिनियम, िारा 18 के िहि एक और प्राविाि देखा है जो 1975 
अथिनियम के प्राविािों से "बचि" प्रदाि करिा है और निम्िािुसार प्रदाि ककया 
गया है: 

18. इस अथिनियम में कुछ भी सरकार, सुिार रस्ट्ि, हाउससगं बोडण, हररयाणा, 
ककसी भी स्ट्िािीय प्राथिकरण या शहरी के्षत्र के ववकास के सलए राज्य सरकार 
द्वारा लाग ू ककसी भी कािूि के िहि गदठि अन्य प्राथिकरण की शस्क्ि को 
प्रभाववि िही ंकरेगा। ककसी अन्य कािूि के िहि भूसम का ववकास करिा या 
ककसी के्षत्र के उपयोग और ववकास पर प्रनिबंि लगािा, लेककि सरकार द्वारा 
प्रयोग की जाि ेवाली शस्क्ि को छोड़कर ऐसी शस्क्ि का प्रयोग ऐसी रासश के 
भुगिाि पर ककया जाएगा जो सरकार द्वारा िय की जा सकिी है। समय - समय 
पर। 

1975 अथिनियम की िारा 18 के िहि प्रदाि ककए गए "बचि" खंड के अिुसार , 
यदद िगर निगम ककसी भूसम को ववकससि करिा चाहिा है, िो स्ट्िािीय प्राथिकरण 
की शस्क्ि 1975 अथिनियम के प्राविािों से प्रभाववि िहीं होिी है, 47 में से 
23 सीडब्ल्यूपी िंबर 29604 2017(ओ एंड एम) #24# अपिे िगरपासलका के्षत्र 
के भीिर ऐसी भूसम आदद के उपयोग पर कोई प्रनिबंि लगािा है, स्जसमें 
िगरपासलका के्षत्रों के भीिर आिे वाली और िगर निगम को हस्ट्िांिररि लाइसेंस 
प्राप्ि कालोनियों / के्षत्र भी शासमल हैं। 

12. 1994 अथिनियम, 1963 अथिनियम और 1975 अथिनियम के पूवोक्ि 
प्राविािों को एक दसूरे के साि और स्ट्वितं्र रूप से पढ़िे हुए यह कहा गया है 
कक िगर निगम को के्षत्राथिकार का एक के्षत्र (यािी िगर निगम के्षत्र) ददया गया 
है और िगर निगम उस के्षत्र के भीिर निमाणण, भूसम के उपयोग आदद से संबथंिि 
उस के्षत्र के प्रशासि के संबंि में सभी के्षत्राथिकार का प्रयोग ककया जािा है। िगर 
निगम के पास अपिे अथिकार के्षत्र के भीिर के के्षत्र को नियंबत्रि के्षत्रों के रूप 
में िोवर्ि करिे और अपिी योजिा योजिा द्वारा भूसम के उपयोग को नियंबत्रि 
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करि ेकी भी शस्क्ि है। . 1963 के िहि िोवर्ि नियंबत्रि के्षत्र भी िगरपासलका 
सीमा में शासमल हैं और िगर निगम को हस्ट्िांिररि ववकससि के्षत्रों के संबंि में, 
1994 अथिनियम के िहि उक्ि निगम और प्राथिकरण, मंजरूी देिे की शस्क्ि 
सदहि ऐसे के्षत्रों पर पूणण अथिकार रखि ेहैं। / निमाणण को मंजरूी देिा - भूसम का 
निमाणण / पुिः निमाणण और साि ही भूसम उपयोग में पररविणि ( 1994 अथिनियम 
की िारा 249 और 265 )। 1994 अथिनियम के िहि अथिकाररयों की ऐसी 
शस्क्ि 1975 अथिनियम की िारा 18 के आिार पर लाइसेंस प्राप्ि कॉलोनियों 
के सलए भी सुरक्षक्षि है। 

इसके अलावा, एक ओर 1994 अथिनियम की िारा 348 और 349 और दसूरी 
ओर 1963 अथिनियम की िारा 7 और 8 को संयुक्ि रूप से पढ़िे से यह स्ट्पष्ि 
रूप से स्ट्पष्ि हो जाएगा कक भूसम उपयोग में पररविणि के अिुदाि/अस्ट्वीकार के 
प्राविाि समाि हैं . ये दोिों अथिनियम (1963 और 1994 अथिनियम) भूसम 
उपयोग में पररविणि पर िब िक रोक लगाि ेहैं जब िक कक सक्षम प्राथिकारी 
द्वारा इसकी अिुमनि ि दी जाए। हालााँकक, ये अथिनियम ववसभन्ि डोमेि में 
संचासलि होिे हैं। 1994 अथिनियम के प्राविाि एक िाउिसशप की िगर निगम 
सीमा के भीिर साइिों िक ही सीसमि हैं यािी 2017 के 47 सीडब्ल्यूपी िंबर 
29604 में से 24 (ओ एडं एम) # 25 # िगर निगम के अथिकार के्षत्र में हैं, 
जबकक 1963 अथिनियम के प्राविाि, लागू होिे हैं िगरपासलका सीमा या ककसी 
अन्य के्षत्र के बाहर के के्षत्रों को "नियंबत्रि के्षत्र" या "अिुसूथचि सड़कें " िोवर्ि 
ककया जाए, िाकक गलि योजिाबद्ि और बेिरिीब ववकास को नियंबत्रि ककया 
जा सके। जादहर है, दोिों अथिनियमों में ऐसे कोई मािदंड िही ंबिाए गए हैं कक 
ककि पररस्स्ट्िनियों में, भूसम उपयोग पररविणि के सलए आवेदि को प्राथिकरण 
द्वारा स्ट्वीकार या अस्ट्वीकार ककया जा सकिा है। हालााँकक, 1963 अथिनियम 
िारा 7ए का प्राविाि करिा है, जो सरकार को अपवाद पररस्स्ट्िनियों में नियंबत्रि 
के्षत्र में नििाणररि भूसम उपयोग पररविणि से संबंथिि ककसी भी प्राविाि में ढील 
देिे की अिुमनि देिा है। छूि की उक्ि शस्क्ि 1994 के अथिनियम में गायब है। 

13. लेककि, यह देखा गया है कक 1994 अथिनियम के िहि नियंबत्रि के्षत्र िोवर्ि 
करिे के सलए 1994 अथिनियम के िहि सक्षम प्राथिकारी की शस्क्ि, 1963 
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अथिनियम के प्राविाि द्वारा प्रनिबंथिि है, जैसा कक 1994 अथिनियम की िारा 
346 के िहि निदहि है। 1994 अथिनियम की िारा 346 आयुक्ि को यह 
अथिकार देिी है कक वह सरकार की पूवण अिुमनि से निगम के ककसी भी के्षत्र को 
1994 अथिनियम के िहि नियंबत्रि के्षत्र के रूप में अथिसूथचि कर सकिा है, 
बशिे कक उसे पहले 1963 अथिनियम के िहि नियंबत्रि के्षत्र के रूप में िोवर्ि 
िही ं ककया गया हो और इससलए क्योंकक 1963 अथिनियम के िहि के्षत्र को 
नियंबत्रि के्षत्र िोवर्ि करि े के बाद इस के्षत्र के संबंि में ववकास योजिा के 
माध्यम से पहले से ही कुछ योजिा बिाई गई होगी और उसके अिुसार ववकास 
हुआ होगा। यह 1963 अथिनियम की िारा 7 के िहि है कक भूसम उपयोग में 
बदलाव की अिुमनि दी जािी है और एक बार भूसम उपयोग में पररविणि की 
अिुमनि दे दी जािी है, िो उसके आिार पर, कॉलोिी ववकससि करिे का 
लाइसेंस हररयाणा ववकास के प्राविािों के िहि ददया जािा है और शहरी के्षत्र 
ववनियमि अथिनियम, 1975 , स्जसे हररयाणा राज्य में या उसके आसपास के 
शहरों में गलि योजिाबद्ि और बेिरिीब शहरीकरण को रोकिे के सलए भूसम के 
उपयोग को ववनियसमि करि ेके सलए प्रख्यावपि ककया गया िा। हालााँकक, 2017 
के 47 CWP No.29604 में से 25 (O&M) #26# न्यायालय द्वारा ववसशष्ि 
प्रश्ि पर, याथचकाकिाण के वकील द्वारा उिरदािाओ ंके ककसी भी ववरोि के बबिा 
सूथचि ककया गया िा कक 1975 अथिनियम के अथिनियमि से पहले, कॉलोिी 
के ववकास, इसके लेआउि और अन्य स्ट्वीकृनियों के सलए अिुमनि 1963 
अथिनियम और उसके िहि बिाए गए पंजाब अिुसूथचि सड़कें  और नियंबत्रि के्षत्र 
अनियसमि ववकास प्रनिबंि नियम, 1965 के िहि दी गई िी। कॉलोिी के ववकास 
के सलए अिुमनि की प्रकक्रया के दौराि, कॉलोिी की लेआउि योजिा को भी मंजूरी 
दी जािी है जो कुछ सावणजनिक उपयोथगिा सेवाओ ंऔर कुछ सुवविाओ ंका भी 
प्राविाि करिी है। अथिनियम की िारा 3 बी के अिुसार (स्जसे ददिाकं 
03.04.2003 के संशोिि के माध्यम से शासमल ककया गया िा), लाइसेंस प्राप्ि 
कॉलोिी में इमारिों के ककसी भी निमाणण या पुि: निमाणण की अिुमनि िही ंहै, 
ससवाय इसके कक अिुमोददि योजिाओ ंमें अन्यिा प्रदाि ककया गया हो (योजिाएं 
जो कुछ सुवविाएं भी प्रदाि करिी हैं और कॉलोिी में उपयोथगिा सेवाएं प्रदाि की 
जािी हैं। हालााँकक, यह माििे हुए कक एक पूणण प्रनिबंि है, वविानयका िे, अपिे 
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वववेक से, सरकार को 1975 अथिनियम के ककसी भी प्राविाि में छूि की अिुमनि 
देिे के सलए सरकार को अथिकार ददया िा ( 1975 अथिनियम की िारा 
23 संदसभणि करिा है)। मामले में यह कारण बिि 

 

 

इस प्रकार, सरकार के सलए व्यस्क्ियों के एक वगण या के्षत्रों को इस अथिनियम 
के प्राविािों से छूि देिे की अिुमनि देिे के सलए दो स्स्ट्िनियों में से एक उत्पन्ि 
होिी चादहए। बहस के दौराि पक्षकारों के वकील िे कहा कक सामुदानयक कें द्र एक 
सामान्य सुवविा है और यह सावणजनिक उपयोथगिा/आवश्यक सेवा के अंिगणि िही ं
आिा है क्योंकक कुछ सुवविाएं सावणजनिक उपयोथगिा वाली हैं जैसे डाकिर, 
और्िालय, पुसलस स्ट्िेशि। आदद। याथचकाकिाण के वकील द्वारा यह भी प्रस्ट्ििु 
ककया गया है कक 2017 के 47 सीडब्ल्यूपी िंबर 29604 (ओ एंड एम) # 27 # 
के कॉलोिी 26 में प्रदाि ककए जािे वाले सामुदानयक स्ट्िलों के सलए समग्र मािदंड 
डीिीसीपी हररयाणा के अंि में प्रसाररि ककए गए िे। .20028 ददिांक 24.11.1988 
जैसा कक िाउि एडं कंरी प्लानिगं हररयाणा की आथिकाररक वेबसाइि पर उपलब्लि 
है। याथचकाकिाण का यह निववणरोि िकण  है कक 24.11.1988 से पहले, ककसी 
कॉलोिी में सामुदानयक स्ट्िल उपलब्लि करािे के सलए कोई मािदंड िहीं िे और 
कॉलोिी के लेआउि में कॉलोिाइजर के वववेक के अिुसार प्राविाि ककए गए िे 
और ये पववत्र िहीं िे। . 24.11.1988 के बाद ही, सामुदानयक स्ट्िल उपलब्लि 
करािे के सलए समग्र मािदंड अनिवायण कर ददए गए और िित्व मािदंडों के 
मापदंडों पर आिाररि िे। इस प्रकार सामुदानयक स्ट्िलों से संबंथिि अनिवायण 
पैरामीिर डीएलएफ औद्योथगक के्षत्र (जहा ंववचारािीि भूखंड स्स्ट्िि है) के संबंि 
में लाग ू िही ं हैं, स्जसके संबंि में लेआउि योजिा 1975 की िारा 23 जैसे 
प्राविािों द्वारा निदेसशि होिे के अलावा 11.09.1973 को स्ट्वीकृि की गई िी। 
कायणवाही करिा। 
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14. इससलए, भूसम उपयोग में पररविणि के सलए ककसी आवेदि को अस्ट्वीकार 
करि ेया स्ट्वीकार करिे से पहले, 1994 अथिनियम के िहि िासमि प्राथिकारी 
यािी महानिदेशक शहरी स्ट्िािीय निकाय पर इि सभी कोणों से मामले पर ववचार 
करिा अनिवायण है, खासकर जब संपवि / इसके पूरा होिे के बाद साइि िाउिसशप 
की िगरपासलका सीमा के भीिर स्स्ट्िि है और हाउस िैक्स और अन्य िगरपासलका 
कर जैसे संपूणण कर िगर निगम द्वारा एकत्र ककए जािे हैं। यह कहिे की 
आवश्यकिा िही ंहै कक व्यस्क्ियों के वगण में एक व्यस्क्ि भी शासमल होिा है। 

15. याथचकाकिाण के वकील द्वारा उठाया गया अनिररक्ि िकण  भी मान्य है कक 
1963 अथिनियम, 1975 अथिनियम की योजिा या यहा ं िक कक 1994 
अथिनियम के प्राविािों और नियंबत्रि के्षत्र की िोर्णा की ददशा में शस्क्ियों के 
संबंि में भी जािा जािा है। भूसम/उसमें भवि का उपयोग करिे की अिुमनि, 
उपयोग की अिुमनि (विणमाि मामले में औद्योथगक उपयोग के रूप में भूसम 
उपयोग में पररविणि सदहि) 2017 के 47 सीडब्ल्यूपी िंबर 29604 में से 27 
लाग ूपूरे के्षत्र के संबंि में दी गई है (ओ एंड एम) # ऐसे उपयोग की अिुमनि 
के सलए 28#. यह डवेलपर / कॉलोिाइजर / लाइसेंसिारी है जो एक लेआउि 
प्लाि देिा है स्जसमें वह भूखंडों (विणमाि मामले में औद्योथगक भूखंडों) के खुले 
के्षत्रों, सड़कों, पाकों आदद के संबंि में मािदंडों और ववसशष्ििाओं की आवश्यकिाओ ं
का पालि करिा है। प्रासंथगक समय पर वर्ण 1973 में डीएलएफ औद्योथगक के्षत्र 
का लेआउि प्लाि देि ेसमय और खुले के्षत्र, सड़कें  आदद देिे समय, कॉलोिाइजर 
िे अपिे वववेक के आिार पर सामुदानयक भवि के सलए साइि/प्लॉि छोड़ ददया, 
स्जसकी उस सामान्य के्षत्र में उपयोथगिा हो सकिी है, 'औद्योथगक' के रूप में 
उपयोग में बदलाव की अिुमनि दी गई, हालांकक वर्ण 1973 में सामुदानयक भवि 
के निमाणण के सलए यह कािूिी रूप से बाध्य िही ंिा क्योंकक सामुदानयक भविों 
के सलए समग्र मािदंड वर्ण 1988 में आए िे। जैसा कक सामान्य अभ्यास और 
कािूिी आवश्यकिा है, पूरा के्षत्र ककस ववकास को अंजाम देिे की योजिा है और 
ववसशष्ि उपयोग (जैसे विणमाि मामले में औद्योथगक उपयोग) के सलए अिुमनि 
मांगी गई है, पूरे के्षत्र के सलए ऐसी अिुमनि दी जािी है और पूरे के्षत्र के सलए 
रूपांिरण शु्क सलया जािा है। उपयोग में पररविणि उस संपूणण कॉलोिी/के्षत्र के 
सलए प्रदाि ककया जािा है स्जसके सलए ऐसे उपयोग की अिुमनि के सलए आवेदि 



ककया गया है और भूसम उपयोग के अिुमि और लाग ूपररविणि के सलए देय 
रूपांिरण शु्क के भुगिाि के सलए पूरे के्षत्र की गणिा करके प्रदाि ककया जािा 
है। विणमाि मामले में भी, सेक्िर 31 फ़रीदाबाद में पड़िे वाले पूरे डीएलएफ 
औद्योथगक के्षत्र के सलए भूसम उपयोग को औद्योथगक उपयोग के रूप में बदलि े
की अिुमनि दी गई है। विणमाि मामले में कािूिी िौर पर जो देिे की आवश्यकिा 
है वह उस साइि/प्लॉि के भूसम उपयोग को बदलिा िहीं है स्जस पर सामुदानयक 
हॉल को मंजरूी दी गई िी, बस््क अिावश्यक सुवविा और सामुदानयक हॉल को 
पररवनिणि करिे की अिुमनि देिा है, स्जसकी उपयोथगिा समाप्ि हो चुकी है। 
स्ट्वीकृि औद्योथगक के्षत्र में एक 'फै़क्िरी' जहााँ भूसम को 1973 में ही औद्योथगक 
उपयोग के रूप में अिुमनि दी गई िी। सामुदानयक भवि की इमारि को पररवनिणि 
करिे की अिुमनि, स्जसका कोई उपयोग ससद्ि िही ंहुआ है और वपछले 40 वर्ों 
में कभी भी उपयोग िहीं ककया गया है, 47 में से 28 सीडब्ल्यूपी िंबर।2017 का 
29604 (ओ एंड एम) #29# लाभप्रद रूप से अब पररवनिणि ककया जािा है और 
इसे 'फैक्री' के रूप में उपयोग करिे की अिुमनि है, यह वह मुद्दा है जो विणमाि 
मामले में शासमल है और ऐसा रूपांिरण आयुक्ि की शस्क्ियों के दायरे और 
दायरे में है। िारा 265(1)(बी) के आिार पर िगर निगम फ़रीदाबादऔर 
(सी) 1994 अथिनियम की िारा 249 (एच) के साि पढ़ें। 

16. हररयाणा िगर निगम अथिनियम 1994 के संबंि में एक बहुि महत्वपूणण 
और प्रासंथगक पहलू भी है , अिाणि,् संवविाि (चौहिरवां संशोिि) अथिनियम, 
1992 , स्जसके िहि भाग IX-ए, अन्य बािों के साि-साि, अिुच्छेद 243W भी 
शासमल है । 20.04.1993 को भारि के राष्रपनि की सहमनि प्राप्ि होि ेके बाद, 
भारि के संवविाि और बारहवी ंअिुसूची को 01.06.1993 से शासमल ककया गया 
िा। अिुच्छेद 243 डब्ल्यू के प्राविाि और बारहवी ंअिुसूची का प्रासंथगक भाग 
इस प्रकार है: 

" अिुच्छेद 243W िगर पासलकाओ ं आदद की शस्क्ियां, अथिकार और 
स्जम्मेदाररयां। इस संवविाि के प्राविािों के अिीि, ककसी राज्य का वविािमंडल, 
कािूि द्वारा, प्रदाि कर सकिा है 
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(ए) िगर पासलकाओं के पास ऐसी शस्क्ियां और अथिकार हैं जो उन्हें स्ट्वशासि 
के संस्ट्िािों के रूप में कायण करिे में सक्षम बिािे के सलए आवश्यक हो सकि े
हैं और ऐसे कािूि में िगर पासलकाओ ं को शस्क्ियों और स्जम्मेदाररयों के 
हस्ट्िांिरण के प्राविाि शासमल हो सकि ेहैं, ऐसी शिों के अिीि जो उसमें निददणष्ि 
की जा सकिी हैं, इसके संबंि में 

(i) आथिणक ववकास और सामास्जक न्याय के सलए योजिाएाँ ियैार करिा; 

(ii) बारहवीं अिुसूची में सूचीबद्ि मामलों के संबंि में उन्हें सौंपे गए कायों का 
प्रदशणि और योजिाओं का कायाणन्वयि; 

2017 के 47 सीडब्ल्यूपी िंबर 29604 में से 29 (ओ एंड एम) #30# 

(बी) ससमनियों के पास ऐसी शस्क्ियां और अथिकार हैं जो उन्हें बारहवी ंअिुसूची 
में सूचीबद्ि मामलों सदहि उन्हें दी गई स्जम्मेदाररयों को पूरा करिे में सक्षम 
बिािे के सलए आवश्यक हो सकिे हैं।" 

      "बारहवीं अिुसूची 

                             ( अिुच्छेद 243डब्ललू ) 

 1. िगर नियोजि सदहि शहरी नियोजि। 

2. भूसम-उपयोग एवं भविों के निमाणण का ववनियमि। 

3. से 18" 

संवविाि (सिरवां संशोिि) अथिनियम, 1992 िे संवविाि में भाग IXA िामक 
एक िया भाग पेश ककया है, जो िगर पासलकाओं से संबंथिि मुद्दों से संबंथिि 
है और अिुच्छेद 243-डब्ल्यू और बारहवी ं अिुसूची के उपरोक्ि प्राविािों को 
संवविाि के दहस्ट्से के रूप में शासमल ककया गया िा। भारि का संवविाि. 
ित्कालीि मौजूदा कािूिों में पररविणि करिे की अिुमनि देिे के सलए समय 
प्रदाि करिे के सलए, जो संवविाि (74वें संशोिि) अथिनियम के प्राविािों के 
साि असंगि िे, राज्य िगरपासलका कािूिों को इसके अिुरूप लािे के सलए एक 
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वर्ण की संक्रमण अवथि प्रदाि की गई िी। संवविाि (चौहिरवें संशोिि) अथिनियम 
1992 के प्राविाि। यह संवविाि (चौहिरवें संशोिि) अथिनियम, 1992 के बाद 
और 74वें संशोिि अथिनियम 1992 के अिुरूप हररयाणा में बड़ ेशहरी के्षत्रों के 
सलए िगरपासलका कािूि लािे के सलए िा। हररयाणा िगर निगम 
अथिनियम 1994 31.05.1994 को अथिनियसमि ककया गया िा। "1994 
अथिनियम" की िारा 2 (31) के आिार पर 'िगर पासलका' की पररभार्ा स्ट्वशासि 
की एक संस्ट्िा है और इसमें एक िगर निगम भी शासमल है। इस 74वें संशोिि 
अथिनियम 1992 िे भारि में िगर पासलकाओं को संवैिानिक दजाण ददया और 
इसका उद्देश्य शहरी सरकारों को पुिजीववि और मजबूि करिा िा िाकक वे 
स्ट्िािीय सरकार की इकाइयों के रूप में प्रभावी ढंग से कायण कर सकें । 2017 
के 47 सीडब्ल्यूपी िंबर 29604 में से 30 (ओ एंड एम) #31# बारहवी ंअिुसूची 
में िगर पासलकाओं की शस्क्िया,ं अथिकार और स्जम्मेदाररया ं शासमल हैं, जो 
वववाद में मुद्दे से संबंथिि हैं, शहरी नियोजि स्जसमें िाउि प्लानिगं और भूसम-
उपयोग और निमाणण का ववनियमि शासमल है। भविों की संख्या क्रमांक 1 और 
2 में जोड़ी गई है। "1994 अथिनियम" में प्रदाि की गई भूसम उपयोग और भविों 
के निमाणण के ववनियमि की शस्क्ि और अथिकार को राज्य िगरपासलका में 
संवैिानिक प्राविािों के अथिनियसमि और शासमल ककए जािे के रूप में पषृ्ठभूसम 
में पढ़ा जािा चादहए। कािूि। 

विणमाि मामले पर निष्कर्ण: 

17. प्रासंथगक कािूिों के वैिानिक प्राविािों की व्याख्या और ववश्लेर्ण से, 
नििाणरण के सलए प्रश्ि उठाए जािे हैं और निम्िािुसार निपिाए जाि ेहैं: 

प्रश्ि संख्या (i) क्या हररयाणा िगर निगम अथिनियम 1994 के ित्वाविाि में 
िगर निगम/महानिदेशक शहरी स्ट्िािीय निकाय हररयाणा के पास ववकससि 
लाइसेंस प्राप्ि कॉलोनियों में साइिों के संबंि में भूसम उपयोग में पररविणि देिे 
की शस्क्ि और अथिकार है? 1975 अथिनियम/1963 अथिनियम के अंिगणि 
अिुमोददि एवं िगर निगम को हस्ट्िांिररि ककया गया? 

1963 अथिनियम, 1973 अथिनियम और 1994 अथिनियम के िहि उपरोक्ि 
वैिानिक प्राविािों से, नििाणरण के सलए पहले प्रश्ि का उिर सकारात्मक है। इस 
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संबंि में संदभण िारा 3 के प्राविािों से सलया गया है स्जसमें िगर निगम का 
गठि हररयाणा िगर निगम अथिनियम 1994 के िहि ककया जािा है और 
'िगरपासलका के्षत्र' का प्रशासि निगम में निदहि होिा है और अिुमनि के संबंि 
में शस्क्ियां, कायण, प्रकक्रयाए ंप्रदाि करिा है। निमाणण/पुिः- 

भविों का निमाणण और पररसर का उपयोग। 2017 के 47 सीडब्ल्यूपी िंबर 29604 
में से 31 की उपिारा (4) (ओ एंड एम) #32# 1994 अथिनियम की िारा 3 में 
सभी नियम, ववनियम, अथिसूचिाएं, उपनियम, आदेश, निदेश और जारी या प्रदि 
शस्क्िया ंऔर लगाए गए सभी कर शासमल हैं। िगर निगम सीमा में शासमल के्षत्र 
पर 1994 का अथिनियम लाग ूहोगा। उि के्षत्रों के संबंि में 1994 अथिनियम 
के िहि कोई भेद िहीं ककया गया है, स्जन्हें 1963 अथिनियम के िहि 'नियंबत्रि 
के्षत्र' िोवर्ि ककया गया है और बाद में 1994 अथिनियम के िहि िगर निगम 
की िगरपासलका सीमा के भीिर शासमल ककया गया है, ऐसे के्षत्रों के दायरे से 
बाहर प्रशासि के संबिं में। और 1994 अथिनियम के प्राविािों का दायरा। 

निमाणण और भूसम उपयोग में पररविणि के संबंि में, 1994 अथिनियम का अध्याय 
XIV "भवि ववनियम" से संबंथिि है और इसमें 1994 अथिनियम की िारा 
249 के िहि पररभावर्ि "इमारिों को खड़ा करिे" शब्लदों के दायरे को भी शासमल 
ककया गया है। एक ऐसी इमारि का रूपािंरण स्जसे कभी कारखािे के रूप में 
उपयोग िही ं ककया गया िा और विणमाि मामले की िरह एक कारखाि े में 
पररवनिणि कर ददया गया है। इस प्रकार के पररविणि/रूपांिरण को भवि निमाणण 
के मामले के रूप में पढ़ा और निपिाया जाएगा। इसके अलावा 1994 अथिनियम 
की िारा 265 के िहि भवि ववनियमों से संबंथिि उसी अध्याय XIV में, आयुक्ि 
को ककसी भी व्यस्क्ि को भूसम/भवि के उपयोग को बदलिे या बदलिे की अिुमनि 
देिे का अथिकार है। 1994 के अथिनियम की िारा 249 (एच) के साि पदठि िारा 
265 (1) (बी) और (सी) के आिार पर आयुक्ि िगर निगम की शस्क्ियों के 
दायरे और दायरे के अवलोकि से पिा चलिा है कक आयुक्ि िगर निगम हैं भूसम 
उपयोग में पररविणि की अिुमनि देिे के साि-साि ककसी ववशेर् भवि के उपयोग 
को कारखाि ेके रूप में उपयोग में बदलिे और विणमाि मामले में कारखािे के 
रूप में उपयोग के सलए भवि बिािे का अथिकार ददया गया है। 
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इसके अलावा निगम में भूसम/भवि का उपयोग ककस प्रकार ककया जा सकिा है, 
इस संबंि में सरकार द्वारा िगर निगम को 2017 के 47 सीडब्ल्यूपी िंबर 
29604 (ओ एंड एम) # 33 # 398 अथिनियम 1994 की िारा 32 के िहि भी 
निदेश जारी ककए जा सकि ेहैं। निगम/आयुक्ि. इसके अलावा, 1975 की िारा 
18 शहरी के्षत्र का ववकास करिे, भूसम ववकससि करिे या 1994 अथिनियम के 
िहि ककसी भी के्षत्र के उपयोग और ववकास पर प्रनिबंि लगाि ेके सलए सरकार 
या स्ट्िािीय प्राथिकरण (िगर निगम भी शासमल है) की शस्क्ि को बचािी है। 

1994 अथिनियम के प्रासथंगक वैिानिक प्राविािों के ववश्लेर्ण पर आिाररि 
उपरोक्ि दृस्ष्िकोण को 01.06.1993 से डाले गए संवैिानिक प्राविािों का समिणि 
प्राप्ि है, जैसा कक ऊपर पैरा 16 में बिाया गया है, स्जसके िहि "िगर नियोजि 
सदहि शहरी नियोजि" के संबंि में अथिकार के्षत्र और क्षमिा है। "और 
िगरपासलका के्षत्रों में "भूसम-उपयोग और भविों के निमाणण का ववनियमि" अन्य 
बािों के साि-साि, ववशेर् रूप स ेिगर निगमों के पास निदहि है। 

इस प्रकार, यह स्ट्िावपि हो गया है कक िगर निगम/महानिदेशक शहरी स्ट्िािीय 
निकाय हररयाणा, जैसा भी मामला हो, के पास हररयाणा िगर निगम 
अथिनियम 1994 के ित्वाविाि में साइिों के संबंि में भूसम उपयोग में पररविणि 
देिे की शस्क्ि और अथिकार है। लाइसेंस प्राप्ि कालोनिया ं1975 अथिनियम के 
िहि ववकससि/1963 अथिनियम के िहि अिुमोददि हैं और जो िगर निगम को 
हस्ट्िांिररि कर दी गई हैं। 

18. प्रश्ि संख्या (ii) क्या िगर निगम/महानिदेशक शहरी स्ट्िािीय निकाय 
हररयाणा के पास 1963 अथिनियम के िहि िोवर्ि 'नियंबत्रि के्षत्रों' को प्रशाससि 
करिे की भूसमका, कायण और शस्क्ि है और समय के साि िगरपासलका सीमा के 
भीिर शासमल हैं िगर निगम? 

िगर निगम को अथिकार के्षत्र का एक के्षत्र (अिाणि ्िगर निगम के्षत्र) ददया जािा 
है और उस के्षत्र के भीिर िगर निगम 2017 के 47 सीडब्ल्यूपी िंबर 29604 में 
से 33 (ओ एंड एम) #34# से संबंथिि उस के्षत्र के प्रशासि के संबंि में सभी 
के्षत्राथिकार का प्रयोग करिा है। निमाणण, भूसम का उपयोग, आदद। िगर निगम 
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के पास अपिे अथिकार के्षत्र के भीिर के के्षत्र को नियंबत्रि के्षत्र िोवर्ि करिे और 
एक योजिा योजिा द्वारा भूसम के उपयोग को नियंबत्रि करिे की भी शस्क्ि है। 
1963 के िहि िोवर्ि नियंबत्रि के्षत्र भी िगरपासलका सीमा में शासमल हैं और 
िगर निगम को हस्ट्िांिररि ववकससि के्षत्रों के संबंि में, 1994 अथिनियम के 
िहि उक्ि निगम और प्राथिकरण, मंजरूी देिे की शस्क्ि सदहि ऐसे के्षत्रों पर 
पूणण अथिकार रखि ेहैं। / निमाणण को मंजूरी देिा - भूसम का निमाणण / पुिः 
निमाणण और साि ही भूसम उपयोग में पररविणि। 1994 अथिनियम की िारा 3 
(4) में प्राविाि है कक 1994 अथिनियम के िहि जारी या प्रदि सभी नियम, 
ववनियम, अथिसूचिाएं, उपनियम, आदेश, निदेश और शस्क्िया ंऔर लगाए गए 
सभी कर िगरपासलका सीमा में शासमल के्षत्र पर लाग ूहोंगे। 1994 अथिनियम के 
िहि अथिकाररयों की ऐसी शस्क्ि 1975 अथिनियम की िारा 18 के आिार पर 
भी बचाई गई है। उपरोक्ि स्ट्िावपि कािूिी स्स्ट्िनि के ववपरीि, सरकार द्वारा 
ककसी भी संशोिि/अथिसूचिा के माध्यम से उिरदािाओ ंद्वारा दशाणई गई उपरोक्ि 
कािूिी/वैिानिक स्स्ट्िनि के ववपरीि कुछ भी िही ं है। बस््क इस संबंि में, 
याथचकाकिाण के वकील िे शहरी स्ट्िािीय निकाय निदेशालय, हररयाणा द्वारा जारी 
एक पररपत्र पर भरोसा ककया और उसका हवाला ददया, जो मेमो िंबर 
डीयूएलबी/सीिीपी/एिीपी-3/2016/2306 ददिांक 06.04.2016 के िहि जारी ककया 
गया िा। स्जसे हम न्यानयक िोदिस लेिे हैं, स्जसमें निदेशक शहरी स्ट्िािीय 
निकाय हररयाणा िे 1994 अथिनियम की िारा 398 के िहि शस्क्ियों का प्रयोग 
करके व्यावसानयक उपयोग के सलए आवासीय भूखंडों के रूपािंरण और िाउि 
प्लानिगं योजिाओ ंसदहि योजिाओ ंमें ऐसे अवैि रूपांिरणों को नियसमि करि े
के सलए िीनि निदेश प्रदाि ककए। िगर निगम सीमा. इि सभी कारकों से यह 
निष्कर्ण निकलिा है कक िगर निगम/महानिदेशक शहरी स्ट्िािीय निकाय हररयाणा 
के पास 1994 34 के 47 सीडब्ल्यूपी संख्या 29604 ऑफ 2017 (ओ एंड एम) 
#35# अथिनियम, 'नियंबत्रि' के िहि प्रशासि करिे की भूसमका, कायण और शस्क्ि 
है 1963 अथिनियम के िहि िोवर्ि के्षत्र और समय के साि संबंथिि िगर 
निगम की िगरपासलका सीमा के भीिर शासमल ककए जाि ेहैं। 

19. प्रश्ि संख्या (iii) क्या याथचकाकिाण विणमाि मामले के ववसशष्ि िथ्यों और 
पररविणि की अिुमनि से इिकार करिे के आके्षवपि आदेश के िकण  के अिुसार 
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सामुदानयक भवि के भूसम उपयोग को औद्योथगक उपयोग में बदलिे की अिुमनि 
का हकदार है? क्या भूसम का उपयोग कािूि की िजर में बरकरार रखा जा सकिा 
है? 

19.1 विणमाि मामले के िथ्यों पर आिे हुए, जब याथचकाकिाण द्वारा भूसम उपयोग 
में बदलाव के सलए एक आवेदि प्रस्ट्ििु ककया गया िा, िो प्रनिवादी संख्या 3 िे 
निम्िसलणखि को देखिे हुए ददिाकं 18.11.2017 (पी -13) के आदेश के िहि 
इसे खाररज कर ददया: 

"इस कायाणलय द्वारा आपके आवेदि पर ववचार करि ेके बाद यह पाया गया है 
कक यद्यवप उक्ि भूखंड का भवि मािथचत्र संख्या 5882 ददिांक 16.09.2008 
द्वारा पाररि ककया गया िा और पत्र संख्या एसिीपी/एफबीसी/ओसी/2014/5629 
द्वारा अथिभोग प्रमाण पत्र जारी ककया गया िा। ददिाकं 31.10.2014 लेककि 
आपके आवेदि ददिाकं 27.06.2017 के साि आपके द्वारा संलनि सब-रस्जस्ट्रार 
फ़रीदाबाद द्वारा पंजीकृि कन्वेयंस डीड संख्या 5474 ददिाकं 29.06.2008 से 
पिा चलिा है कक िाउि एंड कंरी प्लानिगं ववभाग सावणजनिक सुवविाओ ंके सलए 
उक्ि भूखंड का लेआउि प्लाि ददखािा है। /सामुदानयक कें द्र जबकक आपिे अपिे 
आवेदि में भूसम उपयोग पररविणि के सलए इस भूखंड को अपिे स्ट्वासमत्व के रूप 
में दशाणया है। 

इससलए, िगर निगम िे निणणय सलया है कक ि िो आपके भूसम उपयोग पररविणि 
के आवेदि को अिुमनि दी जा सकिी है और ि ही औद्योथगक उद्देश्य के सलए 
ककसी भवि योजिा को मंजरूी दी जा सकिी है|” 

(जोर ददया गया) ऐसा लगिा है, बाद में प्रनिवादी िंबर 3 को एहसास हुआ 
कक 2017 के 47 सीडब्ल्यूपी िंबर 29604 में से 35 (ओ एंड एम) # 36 # के 
अिुसार अथिनियम, 1994 की योजिा को पाररि करिा महानिदेशक, शहरी 
स्ट्िािीय निकायों का काम है। आदेश के अिुसार, आवेदि आयुक्ि, िगर निगम 
द्वारा पत्र ददिांक 18.06.2018 (पी-16-ए) के माध्यम से उन्हें भेजा गया िा 
और उन्हें यह भी सूथचि ककया गया िा कक आवेदि पहले ही िगर निगम द्वारा 
खाररज कर ददया गया है। िगर निगम द्वारा ववचार और विणमाि मामले में 



संयुक्ि आयुक्ि िगर निगम फरीदाबाद (प्रनिवादी संख्या 3) द्वारा आके्षवपि 
आदेश ददिांक 18.11.2017 (पी-13) द्वारा भूसम उपयोग पररविणि की अिुमनि 
की अस्ट्वीकृनि, जबकक एक साि आदेश ददिांक 18.06.2018 (पी-16ए) में स्ट्वीकार 
ककया गया कक भूसम उपयोग में पररविणि के अिुदाि के संबंि में सक्षमिा केवल 
महानिदेशक शहरी स्ट्िािीय निकाय के पास है और इस प्रकार मामले पर ववचार, 
अवलोकि और अस्ट्वीकृनि की जा सकिी है। िगर निगम फ़रीदाबाद स्ट्िर पर 
यह स्ट्वीकार ककया गया है कक यह ग़लि और ग़रैकािूिी है। 

इसके अलावा, िगर निगम का यह ववचार कक संपवि एक सावणजनिक सुवविा है 
और इसे स्ट्व-स्ट्वासमत्व वाली संपवि के रूप में ददखाया गया है, भी गलि प्रिीि 
होिा है क्योंकक उिरदािाओ ंद्वारा ऐसा कुछ भी िही ंददखाया गया है कक स्ट्कूल, 
के्रच, डडस्ट्पेंसरी जैसी कुछ सावणजनिक सुवविाएं हैं , सामुदानयक कें द्र आदद का 
स्ट्वासमत्व कॉलोिाइजर या िीसरे पक्ष के पास िही ंहो सकिा है और इसे सावणजनिक 
सुवविा के रूप में ववसशष्ि उपयोग के साि आवंदिि ककया जा सकिा है। 19.2 
उक्ि आवेदि पर संज्ञाि लेि ेहुए, सहायक िगर नियोजक (महानिदेशक, शहरी 
स्ट्िािीय निकाय, हररयाणा की ओर से कायण करि ेहुए) िे ददिाकं 07.08.2018 
(पी-16बी) को पाररि आदेश पाररि ककया, स्जसका प्रासंथगक परैाग्राफ संख्या 2 
निम्िािुसार पुि: प्रस्ट्िुि ककया गया है: 

"यह सूथचि ककया जािा है कक ववर्य उद्ििृ भूखंड लाइसेंस प्राप्ि कॉलोिी में 
सामुदानयक सुवविा के सलए नििाणररि ककया गया है, स्जसके सलए लाइसेंस िी एंड 
सीपी ववभाग द्वारा प्रदाि ककया गया िा। इसके अलावा, उपरोक्ि समुदाय के 
संबंि में भवि योजिा 2017 के 47 सीडब्ल्यूपी िंबर 29604 में से 36 है। (ओ 
एंड एम) #37# साइि को उक्ि ववभाग द्वारा अिुमोददि ककया गया िा, लेककि 
आवेदक िे अवैि रूप से भूखंड को औद्योथगक उपयोग में बदल ददया है। लाइसेंस 
प्राप्ि कॉलोनियों के ऐसे भूखंडों पर भूसम उपयोग पररविणि की अिुमनि िहीं दी 
जा सकिी है। अिुरोि है कक आवेदक को िदिुसार सूथचि करें और अवैि निमाणण 
पर कारणवाई करें'' 



(जोर ददया गया) उक्ि आदेश के अवलोकि से पिा चलिा है कक भूसम उपयोग 
में बदलाव के सलए आवेदि इस िथ्य पर ववचार ककए बबिा अस्ट्वीकार कर ददया 
गया िा कक ववचारािीि भूखंड िगरपासलका सीमा में आिा है और कॉलोिी बहुि 
पहले पूरी हो चुकी है और दायरे और शस्क्ियों के िहि है महानिदेशक शहरी 
स्ट्िािीय निकाय, हररयाणा। यह भी एक स्ट्वीकृि िथ्य है कक उक्ि औद्योथगक 
कॉलोिी की लेआउि योजिा 30.01.1975 को 1975 अथिनियम के अथिनियसमि 
होिे से बहुि पहले 11.09.1973 को अिुमोददि की गई िी। डीएलएफ औद्योथगक 
में औद्योथगक भूखंडों के संबंि में िगर निगम फरीदाबाद की िगर सीमा के 
भीिर आिे वाली भूसम / भवि के संबंि में नियसमिीकरण, छूि और संरचिा के 
सलए आवश्यक शस्क्ियों में से कोई भी प्राथिकरण द्वारा 1994 के अथिनियम 
के िहि निपिाया जािा है। स्जस के्षत्र का 1973 में स्ट्वीकृि लेआउि प्लाि 
कक्रयास्न्वि कर िगर निगम फरीदाबाद को हस्ट्िांिररि कर ददया गया है। प्रनिवादी 
िंबर 1 की ओर से दायर संक्षक्षप्ि उिर में भी, प्रारंसभक प्रस्ट्िुनियों के पैरा 4 में 
एक स्ट्पष्ि बयाि ददया गया है कक शहरी स्ट्िािीय निकाय ववभाग, हररयाणा एक 
लाइसेंस प्राप्ि कॉलोिी में भूखंड के नियसमिीकरण के सलए सक्षम प्राथिकारी िही ं
है, बस््क िगर निगम है। निगम लाइसेंस प्राप्ि कॉलोिी में निगम को हस्ट्िािंररि 
होिे वाले भूखंड/भवि के अवैि निमाणण या दरुुपयोग पर कारणवाई करिे में सक्षम 
है। 1994 के अथिनियम के प्राविािों के अिुरूप पढ़िे पर उक्ि किि मान्य 
िहीं होिा है, स्जसमें ववकास / योजिा के संबंि में सममू्य प्राविाि, 2017 के 
47 सीडब्ल्यूपी िंबर 29604 में से 37 (ओ एंड एम) # 38 # भवि नियम और 
अिुमोदि ददए गए हैं। िगरपासलका सीमा के भीिर 1994 अथिनियम के िहि 
प्राथिकरण (निदेशक या आयुक्ि, जैसा भी मामला हो) को। 1994 अथिनियम के 
िहि भूसम उपयोग में पररविणि की अिुमनि देिे की योनयिा और िगर 
निगम/निदेशक यूएलबी की शस्क्ि और भूसमका से संबंथिि प्रश्ि का उिर पहले 
ही उपरोक्ि प्रश्ि संख्या (i) और (ii) में ददया जा चुका है। 

स्ट्वाभाववक पररणाम के रूप में, निगम को हस्ट्िांिररि होिे पर लाइसेंस प्राप्ि 
कॉलोिी िगरपासलका के्षत्र में ववलीि हो जािी है और िगर निगम द्वारा प्रशाससि 
होिी है, स्जसमें आयुक्ि के पास 1994 अथिनियम के िहि संपवियों (भूसम और 
भवि) का प्रशासि करिे का पूरा अथिकार होगा। एक बार यह स्ट्वीकृि िथ्य है 



कक प्रश्िगि कॉलोिी िगर निगम को हस्ट्िांिररि हो गई है और विणमाि मामले 
में िगर निगम फरीदाबाद 1994 अथिनियम के िहि अपिे सभी नियंत्रण और 
नियामक प्राथिकरण का प्रयोग कर रहा है, िब भी भूसम उपयोग में बदलाव की 
अिुमनि दी जािी है। जहा ं लागू हो, वहां ऐसे निपिा जाएगा जैसे कक ऐसी 
अिुमनि 1994 अथिनियम की िारा 348 , 265 के दायरे और डोमेि के भीिर 
है। दरुुपयोगकिाण के सलए संज्ञाि लेिे की शस्क्ि का प्रयोग 1994 अथिनियम के 
िहि प्रदाि ककया गया है और उक्ि अथिनियम को उपयोगकिाण के उपयोग या 
पररविणि की अिुमनि के सलए शस्क्ि का स्रोि भी होिा चादहए। 1994 अथिनियम 
की िारा 249 के िहि , "इमारिें खड़ी करिा" की असभव्यस्क्ि व्यापक है और 
इसमें एक उपयोग से दसूरे उपयोग में रूपांिरण या पररविणि के मामले शासमल 
हैं। 1994 के अथिनियम के िहि प्राथिकारी शस्क्ि को चुि और चुि िहीं सकि े
हैं और इसे भागों में प्रयोग िहीं कर सकि ेहैं, यह मािि ेहुए कक उिके पास 
हस्ट्िांिररि लाइसेंस प्राप्ि कॉलोिी में दरुुपयोग के सलए आगे बढ़िे की शस्क्ि है, 
लेककि उसी 1994 के अथिनियम के िहि भूसम उपयोग में पररविणि देिे की 
शस्क्ि िहीं है। हस्ट्िािंररि लाइसेंस कॉलोिी की. इसके ववपरीि, यदद दरुुपयोग 
का िोदिस 1963 अथिनियम की िारा 8 के िहि ददया गया है और 2017 के 
47 सीडब्ल्यूपी संख्या 29604 में से 38 (ओ एंड एम) #39# आयुक्ि द्वारा 
1994 अथिनियम के िहि शस्क्ि का प्रयोग करिे हुए जारी ककया गया है, िो 
इसका कोई औथचत्य िही ंहै विणमाि मामले में ववसशष्ि िथ्यों और पररस्स्ट्िनियों 
में उपयोगकिाण के पररविणि के सलए समाि शस्क्ि का प्रयोग िही ं करिा। 
उिरदािाओ ंकी ओर से इस िरह की व्याख्या और कारणवाई/चूक कािूि की िजर 
में अवैि और अस्स्ट्िर है और इसे रद्द/अविै िोवर्ि ककया जा सकिा है। 

19.3. भूसम उपयोग में पररविणि की अिुमनि देिे की अपिी शस्क्ि का प्रयोग 
करि ेसमय सक्षम प्राथिकारी को अपिे मागणदशणि और निभणरिा के सलए 1975 
अथिनियम के िहि मौजूद छूि खंडों पर निभणर रहिा पड़िा है। 1975 अथिनियम 
की िारा 23 , इस िरह की छूि पर ववचार के सलए पैरामीिर नििाणररि करिी 
है। विणमाि मामले में, इस मामले पर सक्षम प्राथिकारी (रूपांिरण के सलए आयुक्ि 
और/या 1994 अथिनियम के िहि भूसम उपयोग पररविणि के सलए निदेशक, जैसा 
भी मामला हो) द्वारा िथ्यों को ध्याि में रखि ेहुए ववचार ककया जािा आवश्यक 
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िा। मामला। दभुाणनय से, उिर दाणखल करिे समय, असंशोथिि ररि याथचका का 
उिर दाणखल करि ेसमय और यहां िक कक जब उसिे कफर से जवाब दाणखल 
ककया िो बबिा ददमाग लगाए, बबिा सोचे-समझे आदेशों में प्राथिकाररयों द्वारा 
अपिाए गए दृस्ष्िकोण का समिणि करके राज्य/प्रनिवाददयों द्वारा इस पहलू को 
पूरी िरह से िजरअंदाज कर ददया गया। संशोथिि ररि याथचका पर भी। 

19.4. हमें इस िथ्य के संबंि में भी इस मामले पर कोई ववचार िही ंसमलिा है 
कक सबसे पहले, पूरे डीएलएफ औद्योथगक के्षत्र के सलए भूसम उपयोग में बदलाव 
की अिुमनि वर्ण 1973 में ही दे दी गई िी। दसूरे, विणमाि सामुदानयक हॉल 
इसके सलए एक पववत्र परैामीिर िही ंहै। वर्ण 1973 में लेआउि योजिा में लेआउि 
योजिा को पाररि करिे या भूसम उपयोग में पररविणि की अिुमनि के दानयत्व/शिण 
के साि शासमल ककया गया िा, लेककि यह एक वववेकािीि समावेशि िा क्योंकक 
समग्र मािदंड केवल वर्ण 1988 में नििाणररि ककए गए िे। िीसरा, उक्ि 
भवि/साइि को कभी भी सामुदानयक हॉल के रूप में उपयोग िहीं ककया गया 
और 2017 के 47 सीडब्ल्यूपी िंबर 29604 (ओ एंड एम) # 40 # में से 39 को 
लाभकारी रूप से उपयोग में िहीं लाया गया। चौिा, ववचारािीि भूखंड पर इमारि 
को फैक्री अथिनियम , प्रदरू्ण नियंत्रण प्राथिकरण, भवि उपनियम आदद के 
िहि अथिकाररयों द्वारा 'फैक्री' (यािी औद्योथगक उपयोग) के रूप में चलाि ेकी 
अिुमनि दी गई िी। पांचवां, याथचकाकिाण का मामला 'सामुदानयक हॉल' को 
'फै़क्िरी' के रूप में पररवनिणि करिे की अिुमनि का है यािी औद्योथगक के्षत्र में 
औद्योथगक उपयोग के सलए, वर्ण 1973 में भूसम को औद्योथगक उपयोग में 
बदलिे की अिुमनि दी गई िी। आवश्यक रूपांिरण या यहा ंिक कक दोिों कोणों 
से देखा गया भूसम उपयोग में पररविणि, विणमाि मामले में अथिकाररयों की ओर 
से ऐसी कारणवाई के सलए सभी मापदंडों को पूरा ककया गया िा। 19.5 ऐसी 
पररस्स्ट्िनियों में, हमें मामले को वापस भेजिे और सक्षम प्राथिकारी को भूसम 
उपयोग में पररविणि/'सामुदानयक हॉल' को 'फै़क्िरी' यािी औद्योथगक के रूप में 
पररवनिणि करि ेके सलए याथचकाकिाण के मामले पर ववचार करिे का निदेश देि े
का कोई कारण िही ंददखिा है। पूवणविी पैरा 18.4 में ववसभन्ि पहलुओ ंपर ववचार 
करके ववसशष्ि िथ्यों और पररस्स्ट्िनियों में उपयोग करें, क्योंकक 1994 अथिनियम 
के िहि सक्षम प्राथिकारी, आयुक्ि / निदेशक, जैसा भी मामला हो, िे पहले ही 
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वववाददि कारणवाई / दृस्ष्िकोण को वैि मािा है और इससलए , याथचकाकिाण को 
मुकदमेबाजी के दसूरे दौर में िकेलिा एक 'खाली औपचाररकिा' या 'निरिणक 
प्रयास' होगा क्योंकक मामला वस्ट्िुिः "सीजर से सीजर की पत्िी" िक 
जाएगा। अपिे दृस्ष्िकोण के समिणि में, हम िामपुर शुगर सम्स सलसमिेड बिाम 
यूपी राज्य और अन्य, 2007(8) सुप्रीम कोिण केस 338 में माििीय सवोच्च 
न्यायालय द्वारा पाररि निणणय का उ्लेख करि ेहैं। 19.6 मामले की योनयिा 
पर आकर निणणय लेिा इसमें शासमल मुद्दे पर, हम पाि े हैं कक अथिनियम, 
1975 की िारा 23 की दोिों सामथग्रयां ि केवल याथचकाकिाण के पक्ष में हैं, बस््क 
इस्क्विी भी उसके पक्ष में भारी रूप से झुकी हुई है। यह एक उत्कृष्ि उदाहरण है 
जहा ंयाथचकाकिाण की दभुाणनयपूणण स्स्ट्िनि पर ववचार करके छूि देिे की शस्क्ि का 
प्रयोग करिा आवश्यक िा| 

 

मािा जािा है कक, ववचारािीि साइि को साइि योजिा में एक सामुदानयक कें द्र 
के रूप में थचस्निि ककया गया िा, स्जसे 11.09.1973 को मंजूरी दी गई िी 
यािी 47 साल पहले जब वववाद खड़ा हुआ िा। यह भी वववाद में िही ंहै कक 
याथचकाकिाण िे लगभग 6 वर्ों िक साइि पर एक सामुदानयक हॉल चलािे की 
कोसशश की िी, लेककि वह अपिे प्रयास में असफल रहा और उिरदािाओ ंद्वारा 
ररकॉडण पर ऐसा कुछ भी िही ंलाया गया है कक पहले इस साइि पर एक सामुदानयक 
कें द्र कभी काम करिा िा। . इसके अलावा, उक्ि सामुदानयक साइि 1975 
अथिनियम के िहि लाइसेंससगं के सलए आवश्यक मेमो ददिाकं 24.11.1988 के 
िहि जारी समग्र मािदंडों के अिुसरण/अिुपालि में िही ंिी और वह भी ककसी 
सावणजनिक उपयोथगिा के संबंि में। यह भी स्ट्पष्ि है कक याथचकाकिाण ककसी 
औद्योथगक के्षत्र में औद्योथगक इकाई चलािे की अिुमनि मागं रहा है, ि कक 
ककसी अन्य निददणष्ि के्षत्र/आवासीय के्षत्र में। इस प्रकार, इस बाि की कोई संभाविा 
िहीं है कक भूसम उपयोग में इस िरह के बदलाव की अिुमनि देिे से अराजकिा 
होगी। 
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वास्ट्िव में, उिरदािाओं िे विणमाि मामले में भूसम उपयोग में पररविणि की मंजूरी 
के णखलाफ 1975 अथिनियम, 1963 अथिनियम या 1994 अथिनियम के िहि 
कािूिी प्राविािों पर आिाररि और आिाररि रोक की गहराई से जांच िहीं की 
है। इसके अलावा, वर्ण 1973 में इस साइि को के्षत्र में आसपास के उद्योगों के 
लाभ के सलए नििाणररि ककया गया िा। हालााँकक, उक्ि औद्योथगक के्षत्र में काम 
करिे वाले उद्योगों के संि द्वारा दी गई अिापवि के अवलोकि से पिा चलिा 
है कक व ेइस के्षत्र यािी वववाददि स्ट्िल पर एक और औद्योथगक इकाई स्ट्िावपि 
करिे की अिुमनि देिे के सलए िैयार हैं। त्वररि संदभण के सलए, उक्ि अिापवि 
ददिाकं 18.07.2017 (पी-2 कोली) का प्रासंथगक भाग निम्िािुसार पुि: प्रस्ट्िुि 
ककया गया है: 

"डीएलएफ इंडस्स्ट्रयल एस्ट्िेि फेज-I फ़रीदाबाद में सावणजनिक सुवविाओं/सामुदानयक 
कें द्र स्ट्िल के संबंि में डीएलएफ इंडस्ट्रीज एसोससएशि की ददिांक 25.04.2012 
की एिओसी के क्रम में यह आगे कहा गया है कक उपरोक्ि भूखंड पर निसमणि 
इमारि का उपयोग कभी भी उस उद्देश्य के सलए िहीं ककया गया है जो इसे 
नििाणररि ककया गया है। के सलए 

2017 के 47 सीडब्ल्यूपी िंबर 29604 में से 41 (ओ एंड एम) #42# वपछले 10 
वर्ों से अथिक। इस भवि के रख-रखाव एवं रख-रखाव हेि ुअिुमोददि लेआउि 
प्लाि में नििाणररि उद्देश्य हेि ुउक्ि भवि का उपयोग िही ंककये जािे के कारण 
यह पररत्यक्ि भवि बि गया है। दरअसल यह स्स्ट्िनि इस कारण उत्पन्ि हुई है 
कक इस के्षत्र में काम करिे वाले उद्योगपनि अपिी बैठकें  कुछ होिलों में बुलािे 
हैं और श्रसमकों की सामास्जक क्याण बैठकें  व्यस्क्िगि उद्योगों में पहले से 
उपलब्लि कराए गए पररसरों में आयोस्जि की जा रही हैं। क्रम शब्लदों में, संदसभणि 
भूखंड पर निसमणि भवि के्षत्र की आवश्यकिा िही ं है, इससलए, सरकार। इसके 
अन्य उपयोग के सलए उथचि समझे जाि ेपर निणणय लेिा चादहए। मामले में 
सरकार. इस भूखंड के सलए उपयोग की गई भूसम को औद्योथगक उपयोग में 
पररवनिणि करिे का निणणय लें िो हमारे एसोससएशि को ऐसे निणणय पर कोई 
आपवि िही ंहोगी।" 



इस प्रकार, यह देखा गया है कक ि केवल उस पर बिी इमारि को "त्याग ददया 
गया" है, बस््क साइि की उपयोथगिा भी समाप्ि हो चुकी है। इससलए, सबसे 
अथिक प्रभाववि व्यस्क्ि, जो या िो याथचकाकिाण के प्रनिस्ट्पिी हो सकि ेहैं या 
भूसम उपयोग पररविणि से पीडड़ि हो सकिे हैं, सरकार से भूसम उपयोग पररविणि 
की अिुमनि देिे का अिुरोि कर रहे हैं। 

यह भी देखा जा सकिा है कक विणमाि साइि को एक सामान्य सुवविा के रूप में 
सीमांककि ककया गया है, ि कक सावणजनिक उपयोथगिा सेवा के सलए ककसी साइि 
के रूप में, स्जसका िथ्यों के पूरे सेि में एक अलग ववचार हो सकिा है। इसके 
अलावा, इस िथ्य के संबंि में कोई वववाद िहीं है कक वपछले 40 वर्ों में ऐसी 
सुवविा के संबंि में कोई आवश्यकिा महसूस िही ंकी गई िी/िहीं की गई है और 
याथचकाकिाण का इस साइि को सामुदानयक हॉल के रूप में लाभप्रद रूप से संचासलि 
करिे का प्रयास ववफल रहा और अव्यवहायण साबबि हुआ। . डीएलएफ इंडस्स्ट्रयल 
एसोससएशि, जो के्षत्र में कायणरि औद्योथगक इकाइयों का प्रनिनिथि निकाय है, 
िे भूसम उपयोग में बदलाव की अिुमनि देिे के पक्ष में की जािे वाली कारणवाई 
को उथचि ठहराि ेहुए अपिी अिापवि दी है। 

19.7 पररणामस्ट्वरूप, यह स्ट्पष्ि है कक "पररस्स्ट्िनियााँ मौजूद हैं जो इसे समीचीि 
बिािी हैं" स्जसके संबंि में अथिनियम, 1975 के 47 सीडब्ल्यूपी िंबर 29604 
(ओ एंड एम) # 43 # 3 बी की िारा 42 के संचालि से साइि को छूि दी 
जाए। एक लाइसेंस प्राप्ि कॉलोिी की साइि, लेककि िगर निगम को हस्ट्िांिररि 
और 1994 अथिनियम के िहि कर, उपकर और शु्क लगाया जा रहा है, और 
समय बीिि े के साि, वह साइि जो पहले कथिि रूप से प्रासथंगक िी, 
याथचकाकिाण, अन्य रहिे वालों के सलए बकेार हो गई है के्षत्र के साि-साि राज्य 
के सलए भी. 

इििा ही िहीं, अगर मामले को अिुथचि कदठिाई के िजररए से देखा जाए, िो 
यह स्ट्पष्ि है कक याथचकाकिाण अिीि को देखि े हुए, उस समय िक अपिे 
व्यावसानयक प्रयासों में ववफल रहि ेके सलए बाध्य है, जब िक कक साइि को 
सामुदानयक हॉल के रूप में उपयोग िही ंककया जािा है। इस बाि से भी इिकार 
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िहीं ककया गया है कक याथचकाकिाण िे रुपये से अथिक खचण ककया िा। प्रनिवादी 
संख्या 2 (एमसी फ़रीदाबाद) से साइि योजिा स्ट्वीकृि होिे के बाद, एक 
औद्योथगक स्ट्िल के रूप में भवि/साइि के निमाणण और संचालि पर 6 करोड़ 
रुपये। इििा ही िहीं बस््क उथचि ववचार-ववमशण के बाद, फैक्री अथिनियम 1948 
के िहि ववचारािीि प्लॉि को एक फैक्री के रूप में चलािे के सलए सभी 
अिुमनिया ंिीं, स्जससे वहा ंकाम करिे वाले लगभग एक हजार कमणचाररयों के 
सलए रोजगार पैदा हुआ, स्जससे राज्य की अिणव्यवस्ट्िा में इजाफा हुआ। हररयाणा 
प्रदरू्ण नियंत्रण बोडण द्वारा जारी 'संचालि की सहमनि'। हालााँकक, यह एक स्ट्वीकृि 
स्स्ट्िनि है कक साइि प्लाि को गलि िरीके से अिुमोददि ककया गया िा, हालााँकक, 
हमें इस्क्विी को संिुसलि करिे की आवश्यकिा है, क्योंकक ववसभन्ि ववभागों द्वारा 
जारी एिओसी, व्यवसाय प्रमाणपत्र और अन्य अिापवियों के आिार पर, एक 
उद्योग स्ट्िावपि ककया गया िा। याथचकाकिाण द्वारा, जो आके्षवपि आदेशों के 
पाररि होिे िक चल रहा िा। इस प्रकार, मामला "अिुथचि कदठिाई" के दायरे 
में भी आिा है जैसा कक अथिनियम, 1975 की िारा 23 में उस््लणखि है। 19.8. 
एक अन्य कारक जो हमें याथचकाकिाण की ओर झुकिे के सलए पे्रररि करिा है, 
वह िथ्य यह है कक राज्य के एक सािि यािी हुडा िे भी क्यूआरजी निजी 
अस्ट्पिाल के मामले में समाि प्राविािों को लागू करके भूसम उपयोग में इसी 
िरह के बदलाव की अिुमनि दी है। हालााँकक एक िकण  उठाया गया है कक हुडा 2017 
के 47 सीडब्ल्यूपी िंबर 29604 में से 43 (ओ एंड एम) # 44 # अलग और 
स्ट्विंत्र निकाय है, इससलए कोई समाििा िहीं बिाई जा सकिी है, लेककि हमारा 
ववचार है कक राज्य को ऐसा करिे की अिुमनि िहीं दी जा सकिी है समाि 
पररस्स्ट्िनियों में समाि कायण करि ेवाली इसकी कायणक्षमिाओं के संबंि में सभन्ि-
सभन्ि दृस्ष्िकोण हैं। यदद हुडा को व्यावहाररक दृस्ष्िकोण अपिाकर भूसम उपयोग 
पररविणि के मामलों पर ववचार करिे का अथिकार है िो यह समझ में िही ंआिा 
है कक राज्य का ववभाग/राज्य की अन्य संस्ट्िाएं समाि ससद्िांिों को लाग ूक्यों 
िहीं कर सकिी हैं। इसके अलावा, हुडा अथिनियम की िारा 
3(2) , 62 , 81 , 82 और 83 के साि-साि हररयाणा ववकास प्राथिकरण 
अथिनियम, 1977 (इसके बाद " हुडा अथिनियम " के रूप में संदसभणि) के उद्देश्यों 
और कारणों के वववरण का अवलोकि हमें स्ट्पष्ि समझ देिा है। . हुडा अथिनियम 
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की िारा 62 के अिुसार , राज्य सरकार के पास एक िाउिसशप की स्ट्िािीय 
िगर सीमा के भीिर एक संपवि के प्रबंिि के उद्देश्य से एक स्ट्िािीय ववकास 
प्राथिकरण को सूथचि करिे की शस्क्ि है। साइि योजिाओ ंको मंजूरी समलिे और 
कॉलोिी/सेक्िर ववकससि होिे के बाद, भूसम उपयोग में पररविणि की अिुमनि देिे 
की प्रकक्रया और पररस्स्ट्िनियों का उ्लेख ककया गया है।हुडा अथिनियम की िारा 
81 और 82 । उक्ि िाराओ ंके अवलोकि से इसमें कोई संदेह िही ंरह जािा है 
कक िासमि प्राथिकारी 1963 और 1994 अथिनियमों की संबंथिि िाराओ ंके िहि 
पररकस््पि समाि शस्क्ि का प्रयोग करिा है। हालााँकक, िासमि प्राथिकारी को दी 
गई शस्क्ि कफर से जांच और संिुलि के अिीि है जैसा कक हुडा अथिनियम, 
1977 की िारा 83 में उस््लणखि है जो इस प्रकार है: 

"83. 1975 के हररयाणा अथिनियम 8 की प्रयोज्यिा। - हररयाणा शहरी के्षत्र 
ववकास और ववनियमि अथिनियम, 1975 , स्ट्िािीय ववकास के्षत्र में लागू रहेगा 
स्जसे खंड (ओ) में पररभावर्ि शहरी के्षत्र मािा जाएगा। उक्ि अथिनियम की िारा 
2 और उक्ि अथिनियम के िहि शस्क्ियों का प्रयोग निदेशक, िाउि एंड कंरी 
प्लानिगं, हररयाणा द्वारा ककया जािा जारी रहेगा।" 

1994 अथिनियम के िहि ऐसी कोई बचि प्रदाि िही ंकी जािी है और एक बार 
2017 के 47 सीडब्ल्यूपी िंबर 29604 में से 44 (ओ एंड एम) # 45 # लाइसेंस 
प्राप्ि कॉलोिी को िगर निगम में स्ट्िािांिररि कर ददया जािा है, िो स्ट्िािांिररि 
कॉलोिी के सभी पहलुओं का प्रयोग 1994 अथिनियम के िहि ककया जािा है। 
. 

इि िथ्यों और पररस्स्ट्िनियों में, हमारा ववचार है कक याथचकाकिाण का मामला 
क्यूआरजी अस्ट्पिाल की िुलिा में बेहिर स्ट्िर पर है, जहा ं हुडा िे हररजि 
सोसायिी के बच्चों के सलए आवासीय ववद्यालय और अन्य गनिववथियों के सलए 
नििाणररि साइि के भूसम उपयोग में बदलाव की अिुमनि दी िी। एक व्यावसानयक 
उद्यम के रूप में दकुािों के साि एक निजी अस्ट्पिाल में। 

19.9. मौजूदा मामले का एक अन्य पहलू, स्जसे याथचकाकिाण िे सही ढंग से 
दशाणया है, 1963 अथिनियम के प्राविािों के िहि समय-समय पर िाउि एंड 
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कंरी प्लानिगं ववभाग द्वारा िीनिया ंजारी करिा है, स्जसके िहि व्यस्क्ियों के 
एक वगण को भूसम उपयोग में बदलाव की अिुमनि दी जािी है। . एक बार 
याथचकाकिाण द्वारा इस िरह की िीनि पर भरोसा करिे पर ददिांक 02.03.2010 
की िीनि लाग ू हो गई, स्जसके िहि िीनि की िारीख िक व्यस्क्ियों द्वारा 
स्ट्िावपि सभी अवैि उद्योगों को िीि महीि ेकी अवथि के भीिर उसमें उस््लणखि 
शिों पर अपिी इकाइयों को नियसमि करिे की अिुमनि दी गई िी। ददिाकं 
02.03.2010 की पॉसलसी का ऑपरेदिव भाग निम्िािुसार पुि: प्रस्ट्िुि ककया गया 
है: 

"सरकार को वपछले कुछ वर्ों में नियंबत्रि के्षत्रों के भीिर आिे वाली औद्योथगक 
इकाइयों के नियसमिीकरण के संबंि में ववसभन्ि औद्योथगक संिों से अभ्यावेदि 
प्राप्ि हो रहे हैं, हालांकक, इिका निमाणण पजंाब अिुसूथचि सड़कों और अनियसमि 
के्षत्रों के प्रनिबंि के िहि ककसी भी अिुमनि के बबिा ककया गया है। सक्षम 
प्राथिकारी से ववकास अथिनियम, 1963। कई मामलों में, ववभाग िे उक्ि 
अथिनियम के प्राविािों के अिुसार आपराथिक कायणवाही सदहि कायणवाही शुरू की 
है। 

2. सरकार िे इस मुद्दे की जांच की है और उसकी राय है कक इि अिथिकृि 
रूप से निसमणि औद्योथगक भविों को हिािे से ि केवल मासलकों और इसके 
कमणचाररयों/श्रसमकों की आजीववका पर प्रनिकूल प्रभाव पड़गेा, बस््क 2017 के 
47 सीडब्ल्यूपी िंबर 29604 में से 45( O&M) #46# का राज्य की औद्योथगक 
अिणव्यवस्ट्िा पर भी गंभीर िकारात्मक प्रभाव पड़गेा। इससलए, सरकार िे राज्य 
में नियंबत्रि के्षत्रों के भीिर मौजूद इि औद्योथगक इकाइयों को नियसमिीकरण का 
अवसर प्रदाि करिे का निणणय सलया है। Xxxx" 

(जोर ददया गया) इस प्रकार, यदद राज्य (हुडा) और राज्य के िाउि एंड कंरी 
प्लानिगं ववभाग के सािि लाभ दे रहे हैं, िो हमें कोई कारण िहीं ददखिा कक 
िगर निगम और / या शहरी स्ट्िािीय ववभाग के िहि प्रनिवादी प्राथिकरण क्यों 
निकाय याथचकाकिाण के पक्ष में अपिी शस्क्ियों का प्रयोग िही ंकर सके। 
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20. इससलए, विणमाि मामले के िथ्यों और पररस्स्ट्िनियों और प्रश्ि संख्या (i), 
(ii), और (iii) के संबंि में निष्कर्ों को ध्याि में रखिे हुए, हमारा ववचार है कक 
पाररि आदेश अथिकारी बबिा सोचे-समझे काम कर रहे हैं और इससलए उन्हें 
बखाणस्ट्ि ककया जा सकिा है। 

21. राहि. 

फलस्ट्वरूप आदेश ददिांक 18.11.2017 (पी-13), 14.12.2017 (पी- 

16) और आदेश ददिांक 07.08.2018 (पी-16/बी) को रद्द ककया जािा है और 
उपरोक्ि ववस्ट्ििृ दिप्पणणयों के मद्देिजर ददिाकं 27.06.2017 (पी-12) के 
आवेदि की अिुमनि दी जािी है। प्रनिवाददयों को निदेसशि ककया जािा है कक वे 
कािूि/नियमों के िहि पररकस््पि भूसम उपयोग पररविणि/भवि पररविणि प्रमाण 
पत्र जारी करि ेकी शेर् औपचाररकिाए,ं यदद कोई हों, को प्रमाणणि आदेश की 
प्रनि प्राप्ि होिे से चार महीिे की अवथि के भीिर पूरा करें। यदद पहले से भुगिाि 
ककया गया कोई शु्क हो, िो उसे समायोस्जि करिे के बाद उिके द्वारा ली 
जाि ेवाली सामान्य फीस को स्ट्वीकार करि ेपर ित्काल निणणय। आगे यह निदेसशि 
ककया जािा है कक निमाणण को अवैि िोवर्ि करि ेके आदेश ददिाकं 14.12.2017 
(पी-16) में उस््लणखि कारणों को भी खाररज कर ददया गया है, क्योंकक निमाणण 
को इस िथ्य के मद्देिजर अवैि िोवर्ि ककया गया िा कक साइि को अभी िक 
थचस्निि िहीं ककया गया है। औद्योथगक 

2017 के 47 सीडब्ल्यूपी िंबर 29604 में से 46 (ओ एंड एम) #47# प्लॉि। 

उपरोक्ि शिों में अिुमनि दी गई है। 

यह स्ट्पष्ि ककया जािा है कक यदद नििाणररि समय के भीिर उपरोक्ि निदेशों का 
अिुपालि िहीं ककया जािा है िो सक्षम प्राथिकारी, आयुक्ि िगर निगम फरीदाबाद 
या निदेशक शहरी स्ट्िािीय निकाय, हररयाणा, जैसा भी मामला हो, व्यवसाय के 
िुकसाि के सलए व्यस्क्िगि रूप से उिरदायी होंगे। याथचकाकिाण को उक्ि भूखंड 
पर फैक्री के गरै-कायणशील होिे के िुकसाि के संदभण में और राज्य / िगर निगम 



को होिे वाले राजस्ट्व के िुकसाि के अलावा, अदालि की अवमाििा के सलए 
स्जम्मेदार ठहराया जा सकिा है। 

अस्ट्वीकरण  : स्ट्िािीय  भार्ा  में  अिुवाददि निणणय वादी के सीसमि उपयोग 
के सलए है िाकक वह अपिी भार्ा में इसे समझ सके और ककसी अन्य उद्देश्य 
के सलए इसका उपयोग िही ं ककया जा सकिा है । सभी व्यवहाररक और 
आथिकाररक उद्देश्यो के सलए निणणय का अगें्रजी संस्ट्करण प्रमाणणक होगा और 
निष्पादि और कायाणन्वयि के उद्देश्य के सलए उपयुक्ि रहेगा । 

 
 सुमन 
प्रसशकु्ष न्यानयक अथिकारी 
(Trainee Judicial Officer)  

  बहादरुगढ़,हररयाणा 

 

 

 


