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1चंदर भान.—यािचकाकता�। 
1बनाम 

                  िव�ीय आयु� और अ�, - उ�रदाता। 

1िसिवल �रट यािचका सं. 1980 का 32। 

1३ नवंबर । 1981. 

1पंजाब भूिम  काय�काल सुर�ा अिधिनयम (1953 का X) - धारा 6, 10-ए, 
16 और 18- - एक बड़े भू�ामी के हाथो ंम� कुछ �ेत्र को अिधशेष घोिषत 
िकया गया - इसके िनधा�रण से पहले अिधशेष �ेत्र पहले ही बेच िदया गया था1
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1छोटे भू�ामी - िनकाले गए िकरायेदारो ंको अिधशेष �ेत्र पर पुन�ा�िपत िकया 
गया ऐसे िकरायेदार - चाहे वह ह�ांतरिणयो ं(छोटे भू�ािमयो)ं के िकरायेदार 
माने जाएं - धारा 18 के तहत खरीद का अिधकार - �ा इन िकरायेदारो ंके 
िलए उपल� है - धारा  16 का संर�ण - �ा वह पुन�ा�िपत िकरायेदारो ं�ारा 
दावा कर सकता है। 

1यह माना गया िक  यह िवधायी इरादा नही ंथा िक कृिष हो��ंग के िकसी 
भी और हर िकरायेदार को उसके मािलक म� बदल िदया जाना चािहए। पंजाब 
भूिम काय�काल सुर�ा अिधिनयम की धारा 18 की भाषा। 1953 और उसके 
अ� प्रावधान ऐसे िकसी सव��ापी क�रपंथी उ�े� को प्रदिश�त नही ंकरते 
ह�। इस अिधिनयम का सबसे बड़ा ितहरा उ�े� �� �प से अ�िधक बड़ी 
जोतो ंपर एक उ�तम सीमा लागू करना था, तािक िकरायेदारो ंको काय�काल 
की सुर�ा प्रदान की जा सके, िजसम� बाहर िनकाले जाने पर पुनवा�स का 
अिधकार भी शािमल हो और तीसरा केवल बड़े भू�ामी के अिधशेष �ेत्र के 
संबंध म� स�ी से खरीद का अिधकार प्रदान करना था। इस अिधकार की 
अनुमित केवल एक बड़े भू�ामी के �खलाफ दी गई थी। छत सीमा से नीचे के 
छोटे भू�ामी इसके �खलाफ पूरी तरह से संरि�त थे, हालांिक उनके 
िकरायेदारो ंकी िकरायेदारी की अविध िकतनी भी लंबी हो सकती है। यहां तक 
िक बड़े भू�ािमयो ंको भी उनके �ारा आरि�त �ेत्र के संबंध म� वैधािनक 
खरीद के इस अिधकार के �खलाफ पूरी तरह से संरि�त िकया गया था। 
अिधिनयम की धारा 18 के तहत खरीद का वैधािनक अिधकार एक सुखद 
समझौता या सुनहरा मतलब है, जो केवल जमीन का मािलकाना हक केवल 
जोतने वाले को देने की िनरंकुशता और िबना िकसी बाधा के अनारि�त �प 
से भूिम के बड़े िह�े के �ािम� के सामंती दावे के बीच एक सुनहरा मतलब 
है। कानून िजस आदश� को अंततः  बढ़ावा देना चाहता है, वह सीमा की सीमा 
के भीतर िकसान �ािम� का था। िनि�त �प से अिधिनयम का उ�े� 
िकरायेदारो ं के हाथो ं छोटे िकसानो ं को बेदखल करना नही ं था, िज�� वे 
असं� प�र��ितयो ं के कारण शािमल करने के िलए मजबूर हो सकते थे। 
क़ानून के इन उ�े�ो ंको �ान म� रखते �ए, इस प्र�ाव के िलए कोई वारंट 
नही ंहै िक एक बड़े भू�ामी को कानून म� अिधशेष �ेत्र के िकसी भी िह�े को 
िस�ांत �प म� या िकसी अ� वैधािनक प्रावधान पर �ानांत�रत करने से 
रोक िदया जाएगा। धारा '16' को उस का�िनक िनमा�ण तक प�ंचने के िलए 
बढ़ाया और तनावपूण� नही ं िकया जा सकता है िक एक वैधािनक पुनवा�िसत 
िकरायेदार को मूल बड़े भू�ामी का िकरायेदार बनने की क�ना की जानी 
चािहए, इस त� के बावजूद िक िजस �ेत्र पर वह इतना बसा �आ है, वह लंबे 
समय से एक छोटे भू�ामी-व�डी को ह�ांत�रत कर िदया गया था। इस प्रकार, 
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एक वैधािनक पुन�ा�िपत िकरायेदार छोटे भू�ामी-व�डी का िकरायेदार बन 
जाएगा, िजसने पहले इसे एक बड़े भू�ामी से खरीदा था। नतीजतन, छोटे 
भू�ामी का िकरायेदार होने के नाते वह धारा 18 की मूल पूव�-आव�कता को 
पूरा नही ंकरेगा और भूिम खरीदने का हकदार नही ंहोगा- 

(पैरा 5, 6, 8, 15 और 20)। 
1जगदीश और संतू बनाम ह�रयाणा रा� और अ�, 1980 पी.एल.जे. 

1ख़ा�रज।1
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1यह माना गया िक धारा 6 और 16 को एक साथ पढ़ने से यह �� होगा 
िक 1 फरवरी, 1955 के बाद प्रभािवत दुभा�वनापूण� ह�ांतरण के �खलाफ भूिम 
की खेती म� िकरायेदारो ंको सुर�ा प्रदान की गई थी  । हालांिक, बाद म� देश के 
िवभाजन की तारीख से इसी तरह के तबादलो ंके �खलाफ एक समान सुर�ा 
आव�क समझी गई। नतीजतन, धारा 6 म� 15 अग�, 194 के बाद और 2 
फरवरी, 1955 से पहले िकए गए ह�ांतरण के �खलाफ ऐसी भूिम पर 
िकरायेदारो ंको संर�ण < प्रावधान िकया गया था। हालांिक, धारा 6 और 16 
दोनो ं�� �प से प्रावधान करते ह� िक मौजूदा िकरायेदारो ंको इस तरह की 
सुर�ा प्रदान की जानी थी- धारा 6 म� "इस अिधिनयम के तहत ऐसी भूिम पर 
िकरायेदारो ं के अिधकार" के नाम से और भी अिधक �� वा�ांश का 
उपयोग िकया गया है। नतीजतन, धारा 16 म� "उस पर" श� और धारा 6 म� 
उपरो� भाषा के उपयोग से कोई संदेह नही ं रह जाएगा िक भूिम की 
वा�िवक खेती म� िकरायेदारो ं के मौजूदा और �ात वग� को संर�ण देने की 
मांग की गई थी, न िक िकरायेदारो ंके िकसी भी भिव� और अ�ात वग� को या 
तो पुनवा�स की वैधािनक योजनाओ ंके तहत या बाद म� समझौते �ारा शािमल 
िकया गया था। 

(पैरा 11)। 

1माननीय �ायमूित� एस पी गोयल और �ायमूित� जे वी गु�ा की खंडपीठ 
�ारा िदनांक 24 माच�, 1981  को इस मामले से जुड़े कानून के एक मह�पूण� 
प्र� पर िनण�य के िलए एक बड़ी पीठ को भेजा गया मामला। माननीय मु� 
�ायाधीश श्री एस एस संधईवािलया, माननीय �ायमूित� एस पी गोयल और 
माननीय �ायमूित� �ायमूित� आई एस ितवाना की वृहद पीठ ने अंतत: 3 
नव�र, 1981 को इस मामले का िनण�य िकया। 

1यािचकाकता� की ओर से वकील जी. सी. गग�।  
 

1एम. एल. सरीन, श्री आर. एल. सरीन, अिधव�ा, नंबर 1. 2 से 8 की ओर 
से 

1िनण�य 

1एस.एस. संधावािलया, सी.जे. 

(एक) 1�ा मूल बड़े भू�ामी के अिधशेष �ेत्र म� शािमल कृिष भूिम 
पर वैधािनक �प से एक िकरायेदार को वैधािनक �प से िफर से बसाया जाना 
चािहए, इस त� के बावजूद िक भूिम को ब�त पहले एक छोटे से भू�ामी को 
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बेच िदया गया था - कुछ हद तक जिटल सवाल है िजसने पूण� पीठ को इस 
संदभ� की आव�कता पैदा की है। जगदीश और संतू  बनाम ह�रयाणा 
रा� और अ�   1980 पी.एल.जे.398म� िदए गए िवचार की शु�ता और भी 
अिधक मह�पूण� मु�ा है।ह�रयाणा रा� और इसके साथ मतभेदचंडी राम 
बनाम  ह�रयाणा रा� 1974 पी.एल.जे. 251मामले म� इससे पहले पूण� पीठ 
पंजाब रा� और अ�  

(2) 1उपरो� मु�ा इन तीन �रट यािचकाओ ंम� आम कड़ी है और िवशेष 
�प से पंजाब भूिम सुर�ा अिधिनयम (इसके बाद अिधिनयम कहा 
जाता है) की धारा 18 के तहत वैधािनक खरीद के िकरायेदारो ं के 
अिधकार के संदभ� म� उठता है। यह चंद्र भान वी म� त� को संदिभ�त 
करने के िलए पया��  है  । िव� आयु�, ह�रयाणा। मदन गोपाल, 
प्रितवादी नंबर 9 एक बड़े ज़मीदंार थे, िज�ोनें 30 अ�ूबर, 1958 को 
िन�ािदत पंजीकृत िबक्री िवलेख के तहत प्रितवादी सं�ा 2 से 8 को 
िववाद म� भूिम बेची थी। बाद म�, सेवरी गांव म� ��त आयत सं�ा 9 के 
िकला नंबर 11, 12 और 14 म� शािमल 3 एकड़ के इस �ेत्र को वष� 
1961 म� मदन गोपाल प्रितवादी के हाथो ंम� अिधशेष घोिषत िकया गया 
था। इसम� उ�ेख िकया गया है िक प्रितवादी सं�ा 2 से 8 के प� म� 
मदन गोपाल �ारा िबक्री को अिधिनयम की धारा 10-ए के प्रावधानो ंके 
आधार पर उनके अिधशेष �ेत्र के िनधा�रण के उ�े� से नजरअंदाज 
कर िदया गया था, यािचकाकता� चंदर भान, जो एक बेदखल 
िकरायेदार थे, को उपयोग योजना के अनुसार उपरो� अिधशेष �ेत्र 
पर िफर से बसाया गया था और इसका क�ा िकसे िदया गया था। 12 
जून, 1964 को उनका ज� �आ। अपनी िकरायेदारी के छह साल पूरे 
होने पर उ�ोनें इसकी खरीद के िलए िनधा��रत प्रािधकरण को 
अिधिनयम की धारा 18 के तहत एक आवेदन को प्राथिमकता दी। इस 
आवेदन को सहायक कले�र, प्रथम शे्रणी, गुड़गांव (िनधा��रत 
प्रािधकरण) ने 11 िदसंबर, 1972 के अपने आदेश �ारा मु� �प से 
इस आधार पर खा�रज कर िदया था िक मदन गोपाल (जो राज� 
�रकॉड�  म� मािलको ं के �प म� दज� थे) के �ानांतरणकता� छोटे 
भू�ामी थे और इसिलए, आवेदक धारा 18 �ारा िनधा��रत एक बड़े 
भू�ामी का िकरायेदार होने की पूव�-शत� को पूरा नही ंकरता था। 
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आयु� �ारा अपील म� और िव�ीय आयु� �ारा संशोधन म� आवेदन 
की अ�ीकृित को बरकरार रखा गया था। इसके बाद उ�ोनें राज� 
अिधका�रयो ंके आ�ेिपत आदेशो ंको र� करने के िलए वत�मान �रट 
यािचका दायर की है। 1980 के कने�ेड सीड�ूपी नंबर 33 को 
मदन गोपाल के एक अ� िकरायेदार जय प्रसाद ने प्राथिमकता दी है, 
िजनके जमीन की वैधािनक खरीद के िलए आवेदन को इसी आधार 
पर खा�रज कर िदया गया था।1
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(3) 1980 का सीड�ूपी नंबर 2438, राम िसंह और अ� बनाम एफ.सी. 
ह�रयाणा और अ� - ■ िवपरीत ��ित प्र�ुत करता है। इसम� राम 
स�प के अिधिनयम की धारा 18 के तहत आवेदन म� जगदीश और संतू 
के मामले के अनुसार पुनरी�ण चरण म� मदन गोपाल की अिधशेष भूिम 
पर एक पुन: बसाए िकरायेदार को अनुमित दी गई थी । मदन गोपाल के 
�ानांतरणकता�ओ ं ने िव�ीय आयु� के आदेश को र� करने के िलए 
इस �रट यािचका को प्राथिमकता दी है। 

(चार) 1अिनवाय� �प से यहां िववाद अिधिनयम की धारा 18 के 
प्रावधानो ंके इद�-िगद�  घूमेगा और इसके प्रासंिगक भाग को पढ़ना उिचत होगा:- 

(1) िकसी भी कानून, उपयोग या अनुबंध म� िनिहत िकसी भी िवपरीत बात 
के बावजूद, एक छोटे भू�ामी के अलावा िकसी अ� भू�ामी का 
िकरायेदार- ■ 

(१) 1जो कम से कम छह वष� की अविध के िलए अपनी िकरायेदारी म� 
शािमल भूिम के िनरंतर क�े म� रहा है, या 

(२) 1िजसे इस अिधिनयम के प्रावधानो ं के तहत इस िकरायेदारी म� 
बहाल कर िदया गया है और िजसके भूिम के िनरंतर क�े की 
अविध म� बेदखल होने से पहले और उसकी िकरायेदारी की 
बहाली के तुरंत बाद छह साल या उससे अिधक की अविध 
शािमल है, या 

(३) 1िजसे 14 अग�, 1947 के बाद और इस अिधिनयम के लागू होने से 
पहले अपनी िकरायेदारी से िनकाल िदया गया था, और जो 
िन�ासन से ठीक पहले छह साल या उससे अिधक की अविध 
के िलए अपनी िकरायेदारी म� शािमल भूिम के िनरंतर क�े म� 
था, 

1खंड (i) या खंड (ii) के अंतग�त आने वाले िकरायेदार के मामले म� िकसी 
भी समय और खंड (iii) के अंतग�त आने वाले िकरायेदार के मामले म�, 
इस अिधिनयम के लागू होने की तारीख से एक वष� की अविध के भीतर, 
भू-�ामी से उसके �ारा धा�रत लेिकन भू-�ामी के आरि�त �ेत्र म� 
शािमल नही ंकी गई भूिम खरीदने का हकदार होगा: 
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चंदर भान बनाम �व�ीय आयुक्त और अन्य 

(एस.एस. संधावा�लया, सी.जे.) 

 

 

1बशत� िक इस उप-धारा म� िनिद�� कोई िकरायेदार इस संबंध म� ऐसे िकसी 
अिधकार का प्रयोग करने का हकदार नही ंहोगा।1
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1िव�ीय  आयु� और अ� (एस. एस. संधावािलया, सी.जे.) 

1यिद उसने अपने िनरंतर �वसाय की िकसी अविध के 
दौरान िकसी अ� पुत्र को 1 या भाग िदया था, जैसा भी 
मामला हो, तो उस अविध के दौरान िकरायेदार कानूनी 
िवकलांगता या शारी�रक दुब�लता से पीिड़त था या यिद कोई 
��� िवधवा था या अिववािहत था: 

1ईडी ने आगे कहा िक यिद पीछा की जाने वाली भूिम िकसी 
अ� िकरायेदार के पास है, जो अगले पूव�वत� खंड के तहत 
िबक्री को रोकने का हकदार है, और खरीदार िकरायेदार 
�ारा एलओई �ीकार नही ं िकया जाता है, तो वा�िवक 
क�े वाले को िबक्री को रोकने का अिधकार होगा। 

* * * 

1अ� सांिविधक प्रावधानो ंऔर आईटी के संदभ� म�, वैधािनक 
खरीद के अिधकार के बड़े उ�े�ो ंकी जांच करना ताज़ा है, 
िवधायी इरादे की धारा 18 �ारा जो कोई भी और हर 
िकरायेदार है। 
1लो��ंग को इसके मािलको ंम� प�रवित�त िकया जाना चािहए? 
आयन 18 और अिधिनयम के अ� प्रावधान मेरा ऐसा 
सव��ापी मौिलक उ�े� नही ंहै। सबसे बड़ा िट� पल  यह था 
िक िकरायेदारो ंको काय�काल की सुर�ा प्रदान करने के िलए 
एक सीमा िनधा��रत की जाए (जैसा िक ई-क़ानून इंिगत 
करता है), िजसम� एक बड़े भू�ामी के अिधशेष �ेत्र के संबंध 
म� खरीद का अिधकार प्रदान करना शािमल है, यह कहते 
�ए िक अिधिनयम के प्रावधान मूल �प से और इसके बाद 
के संशोधनो ं  ने कृिष के �ािम� के िलए  पूण� एकािधकार 
की चरम सीमा  को ले िलया।  इसिलए, आईआरएएस म� 
भूिम के िविनवेश और उसके जोतने वालो ंको प्रित�ािपत 
करने की दूसरी सीमा के िवपरीत, यह िक वैधािनक खरीद 
का अिधकार सीिमत था और दो मह�पूण� पूव�अिधकारो ंके 
साथ बचाव िकया गया था, केवल तभी अनुमित दी गई थी 

चंदर बीएच 

�वश्व 
कप के 

बारे म� 

अ�धक 

जानका

र�)। 

< से पहले 

सा�ब

त 

�पन 

* 

(5) अ�ध�नयम 
को प्रदान करने से पहले   
क्या यह कृ�ष प्रधान 

भाषा < रूप से प्रद�शर्त 
होती है, य�द यह 
संप्रदाय क� भाषा   है, 
तो यह 1953 म� लाग ू
हो जाएगी और इस 
प्रकार 1953 म� इस 
अ�ध�नयम के बीच 
सड़क को लागू �कया 
जाएगा। यह धारा 18 
क� शत� के तहत है। यह 
मा�लक। एसएमसी 
ल्यूटल� संर��त; उनके 
�करायेदार, �फर से 

संर��त: 
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जब सीमा से नीचे के बड़े भू-बीमार भू�ािमयो ंको इसकी अनुमित दी गई थी, 
भले ही यह अविध िकतनी भी लंबी �ो ंन रही हो। 
1यहां तक िक बड़े भू�ािमयो ंको भी  वैधािनक खरीद का अिधकार था।1  



518 

एल.एल.आर. पंजाब और ह�रयाणा (1982)1 

 

 

1उनके �ारा आरि�त �ेत्र। इस प्रकार एक िकरायेदार �ारा एसटीआर का 
अिधकार स�ी से उस �ेत्र तक सीिमत था जो सीमा को सीिमत करता है और 
इसे हाथो ंम� अिधशेष घोिषत िकया गया था। यह सब �� �प से प्रकट होता है 
िक िवधाियका के छोटे भू�ामी पूरी तरह से दायरे से बाहर थे और यहां तक िक 
सीमा के भीतर बड़े भी धारा 18 के तहत वैधािनक खरीद के िकसी भी अिधकार 
के �खलाफ संरि�त थे। 

(छः) 1अब उपरो� के अलावा, 1953 म� मूल �प से अिधिनयिमत िकसी 
भी और प्र�ेक टेन को अनारि�त �प से प्रदान िकया गया पी का अिधकार 
केवल एक वैधािनक और ब�त लंबे समय से चली आ रही िकरायेदारी थी िजसे 
बड़ी सामंती हो��ं� के �ािम� म� रखने की मांग की गई थी। स�ट; खरीद के 
इस तरह के अिधकार से पहले िकरायेदार के �प म� 12 साल की स� यो�ता 
की आव�कता थी, शायद इस अविध को असाधारण संशोधन माना जाता था, 
इसे 6 साल की अविध तक आधा कर िदया गया था। टी 1 ने 6 साल की इस 
वैधािनक अविध को बनाए रखा: वष�। इस प्रकार यह �� होगा िक अिधिनयम 
की धारा 18 के तहत वैधािनक अिधकार एक सुखद समझौता है, िजसका अथ� 
केवल मािलकाना हक पा�रत करने की िनरंकुशता है, और िबना िकसी बाधा या 
बाधा के ला के बड़े िह�े के �ािम� का सामंती दावा है। िजस आदश� को 
एसटीए अंततः  बढ़ावा देना चाहता है, वह सीमा के भीतर मटर का था। िनि�त 
�प से दस के हाथो ंछोटे िकसानो ंको बेदखल करने का उ�े� प�र��ितयो ंके 
कारण शािमल करने के िलए मजबूर होना पड़ सकता है। यही कारण है िक 1 
छोटे भूिम धारको ंको खरीदने का कोई अिधकार नही ं है या यहां तक िक बड़े 
भूिम मािलको ंके संबंध म� भी। वैधािनक का अिधकार; इसिलए, पीटर को लूटने 
और पाउ को भुगतान करने का इरादा नही ं  था, जो ईइंग  के िकरायेदार �ारा 
अिनवाय� खरीद की अनुमित देता है, िजसका प्रभाव एक िकरायेदार �ारा अपनी 
हो��ंग के िकसान पर पड़ेगा, जो 1 के संदभ� म� भूिम धारक भी है और कभी-
कभी मात्रा�क �प से यह कानून पर िवधायी अिधकार के इस बैक ड� ॉप के 
साथ होता है जो ��� प्रमािणत करता है:  अब इसका अथ� िनकाला जाना 
चािहए। 
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(सात) 1अब बहस का मूल िबंदु है।  यािचकाकता�ओ ंको उनके िव�ान वकील 
श्री मान �ारा पेश िकया गया1  इट्यूटर� खर�द: एच बड़े 

भूस्वामी के इरादे से 
ऊपर था �क इस तरह के 

सह� भूस्वामी का 
अ�धकार उसके 

�करायेदार द्वारा �कया 
गया था। 

उच�स अपनी इच्छा 
नुसार नह�ं था। जब ■ 
एक क� अनुभू�त 
इस�लए उसे पकने क� 

अनुम�त द� जाती है, 
इस�लए कठोर व्यवसाय 
* का प्रयोग �कया जाता 
है। बाद म� और बाद म� 
�कसी �वधा�यका द्वारा 
26 लाख रुपये या सोने 
क� ल� क� खर�द क� 
जाती है और स्पष्ट रूप 
से यह अ�ध�नयम उस 
पर स्वा�मत्व रखता है, 
िजसे व े  खर�द के �लए 
आर��त �ेत्र के रूप म� 
प्रदान �कए गए असंख्य 
लोग� म� से एक नह�ं  थे, 
1 इस अथर् म�  �क मेरे 
पास  बहुत छोट� संप�� 
है- यहां तक �क एक 
ो   ि  भी  
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1चंदे आर 13 हान बनाम िव�ीय आयु� और अ� 

1एक चालाक बड़े भू-�ामी �ारा क़ानून के दु�पयोग या दु�पयोग का आरोप 
लगाया गया है। यह तक�  िदया गया था िक इतना बड़ा भू�ामी  अपने अिधशेष 
�ेत्र को सफलतापूव�क एक छोटे भू�ामी के प� म� �ानांत�रत कर सकता है, 
िजससे पुन�ा�िपत िकरायेदारो ंको िन�ासन के दािय� के िलए उजागर िकया 
जा सकता है और म� िकसी भी मामले म� 6 साल की वैधािनक अविध की समा�� 
पर इसे खरीदने के उसके अिधकार को हरा सकता �ं। 

(आठ) 3 म�ने सलाह सीखी। कब अपने मूल �ख को बनाए रखने म� 

असमथ� 

(िक बड़ा भू-�ामी होगा कानून म� शािमल होने पर रोक
 �ानांत�रत 
1िकसी भी िह�े अिधशेष �ेत्र
 िकसी भी िस�ांत पर या िकसी भी िस�ांत पर
 अ� सांिविधक काय�क्रम
 इिशयन) ने एक अंितम बनाया
 नाली संघष� करने का प्रयास
 वह अनुभाग 
1अनु�ेद 16 को का�िनक �प से लाया जाना चािहए और तनावपूण� िनमा�ण 
की प्रिक्रया �ारा भी पुन�ा�िपत िकरायेदारो ंपर लागू िकया जाना चािहए  �ोिंक 
अिधिनयम के कुछ उ�े�ो ंम� बाधा उ�� हो सकती है। 

(नौ) 1एएफ म� प्रित�ं�ी िववादो ंकी सराहना करने के िलए 
1कोनी ने कहा; धारा 16 के उपबंधो ंको पढ़ना उपयु� है - 

"1 6. दुभा�वनापूण� ह�ांतरण के प्रभाव से िकरायेदारो ंकी बचत। 
1यिद रा� सरकार �ारा िकसी कानून के तहत अिधग्रिहत भूिम के मामले 

म�, या िवरासत �ारा उ�रािधकारी �ारा, 1 फरवरी, 1955 के बाद 
प्रभािवत भूिम का कोई ह�ांतरण या अ� िनपटान इस 
अिधिनयम के तहत िकरायेदार के अिधकारो ंको प्रभािवत नही ं
करेगा। 

(एस, एस संधावा�लया, सी। T.) 
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(दस) 1अब उपरो� बातो ंको पढ़ने से यह �� हो जाता है िक धारा 16 की 
�ा�ा संभवतः  श्री जी. सी. गग� �ारा प्रचा�रत िकए जाने वाले िनमा�ण काय� म� 
खुद को शािमल नही ंकर सकती है और वा�व म�  उनके �ख के िवपरीत है। 
इसम� कहा गया है िक िकसी भी दुभा�वनापूण� �ानांतरण हॉल से िकरायेदार के 
अिधकारो ंपर प्रितकूल प्रभाव नही ंपड़ता है। यहाँ कू्रस II \1 श� "उस पर" है। 
यह आव�क �प से वहां से िनकलता है िक कानून �ारा गारंटीकृत सुर�ा का 
आ�ान करने के िलए िकरायेदार को भौितक समय पर भूिम पर होना चािहए। 
"उस पर" श� को मनमाने ढंग से पढ़ने के िलए दस एन के बराबर नही ंबदला 
जा सकता है: ; पुनवा�स अिधिनयम के प्रावधानो ंके तहत वष� बाद शािमल िकया 
गया। किथत �ानांतरण के समय जो दूर-दूर तक भी इस बात को लेकर िचंितत 
नही ंरहे होगें। मेरे िवचार से धारा 16 उन सभी िकरायेदारो ंकी र�ा करने के िलए 
थी, िज�� बाद म� भूिम पर लाया जा सकता है (या तो �े�ा से भू�ामी �ारा या   
पुनवा�स के मा�म से वैधािनक �प से)। स्पष्टतया1
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16 वष� की आयु म� िकरायेदार 1 को दी गई सुर�ा वत�मान म�  थी न  िक िकसी 
अ� व�ु को। उपरो� �ि�कोण को  अिधिनयम की धारा 6 के अनु�प 
प्रावधानो ंके प्रकाश म� एमएमई समथ�न प्रा� होता है। यहां �ान देने यो� बात 
यह है िक यह प्रावधान 1962 के पंजाब अिधिनयम सं�ा 14 �ारा प्रित�ािपत 
िकया गया है, जो धारा 16 के अिधिनयमन के लगभग सात साल बाद है। यह 
िन�ानुसार है - 

6. भूिम के कुछ िपछले ह�ांतरण िकसी को नही ं
1िकरायेदारो।ं 

 15 अग�, 1947 के बाद और 2 1955 से पहले की 
संपि� की िबक्री या क�े या ह�ांतरण के अलावा 
भूिम का कोई भी ह�ांतरण इस अिधिनयम के तहत 
िकरायेदार के अिधकारो ंको प्रभािवत नही ंकरेगा।   

(ग्यारह) 1धारा 6 और 16 के प्रावधानो ंको पढ़ने से �� 
होगा िक 1 फरवरी, 1955 से दुभा�वनापूण� ह�ांतरण के �खलाफ 
भूिम की खेती को संर�ण िदया गया था  । हालांिक, बाद म� देश 
की तारीख से इसी तरह के �ाना�रण के �खलाफ एक समान 
सुर�ा आव�क है। नतीजतन, धारा 6 म� 15 तारीख के बाद 
िकए गए ह�ांतरण के �खलाफ ऐसी भूिम पर िकरायेदारो ं के 
िलए प्रावधान िकया गया था। और 2 फरवरी से पहले। धारा 6 
और 1  दोनो ं�� �प से प्रदान करते ह� <मौजूदा िकरायेदारो ं
को इस तरह की सुर�ा थी। धारा 6 और भी �� �प से उपयोग 
करती है अथा�त् "ऐसी भूिम  पर िकरायेदारो ंके अिधकार" िजसके 
प�रणाम��प  धारा 6 म� धारा पूव�� भाषा म� "उस पर" श� 
का उपयोग करने से कोई संदेह नही ं होगा िक भूिम की 
वा�िवक खेती म� िकरायेदारो ंके मौजूदा वग� और भिव� और 
िकरायेदारो ंके अ�ात वग� को संर�ण देने की मांग की गई थी< 
पुनवा�स योजनाओ ंके तहत,  या समझौते से पे्र�रत। 

(बारह) 1िफर से, धारा 16 सुर�ा प्रदान नही ंकरती है, 

अ�धकार� का उल्लंघन 

ऐसे देश म� फरवर� 
म� �कए गए 
�रटेन्स के साथ 

 

साथ म� यह ईडी 
म� �करायेदार� के 
बारे म� सोचा गया 
था ■ लुगस्ट म� 
डायोन का 
�वभाजन, 
1947.6 . 
हालां�क, 
वाक्यांश�व�ान 
को प्रदान �कया 
गया • यह 
अ�ध�नयम"। 

16 और  संदेह 
क� बात  यह है 
�क �कसी भी 3 
वैधा�नक वाड� 
को नह�ं जाना 
जाता है। 
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िजसे पूण� कहा जा सकता है। यह िविश� ली तक ही सीिमत है: भूिम-मािलक के 
प�रणाम��प िकरायेदार के अिधकार प्रभािवत नही ंहोगें। ऐसा नही ंहै िक इस 
तरह िकरायेदार िजसे म�ने संरि�त िकया या मािलक म� प�रवित�त कर िदया या  
भूिम पर रहने का अिधकार िदया। यहां तक िक 1 धारा 16 के भीतर िकरायेदारो ं
को भी िन�िल�खत के िलए िन�ासन के िलए उ�रदायी होना जारी रहेगा:
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1अिधिनयम की धारा 9 और 14 म� संिविध �ारा प्रदान िकए गए िकराए या अ� 
आक��कताओ ंका िववरण। हमारे सम� यह िववािदत नही ंथा िक यहां तक 
िक एक पुन�ा�िपत िकरायेदार जो काबुिलयात नामा िन�ािदत करने के बाद 
ह�ांतरणी भू�ामी को िकराए का भुगतान करने का दािय� उठाता है, वह भी 
िन�ासन के िलए उ�रदायी होगा यिद उसने क़ानून के उपरो� प्रावधानो ंम� से 
िकसी का उ�ंघन िकया है। 

(13) िस�ांत के अलावा, इस प्र�ाव के िलए भी अिधकार की कमी नही ं
िदखती है िक धारा 18 अपने आप म� खड़ी है और धारा 16 के आधार पर इसके 
प्रावधानो ंम� कोई घुसपैठ नही ंकी जा सकती है। जोत राम बनाम  िव�ीय 
आयु� और अ�, 1966 पी.एल.जे. मामले म� खंडपीठ ने �� श�ो ंम� कहा 
है िक धारा 16 का धारा 18 पर कोई लागू नही ंहै, और इसके �ारा प�रक��त 
संर�ण केवल दुभा�वनापूण� ह�ांतरण से प्रितकूल �प से प्रभािवत िकरायेदारो ं
के िलए था  । धारा 18 को अपने आप म� पूण� माना गया था और िकसी भी तरह 
से धारा 16 �ारा अितरंिजत नही ंिकया गया था। 

(14) श्री गग� का यह सुझाव िक 15 अप्ैरल, 1953 को अिधिनयम लागू होने 
के तुरंत बाद एक बड़ा भू�ामी अिधशेष �ेत्र पर िकसी िकरायेदार को शािमल 
नही ंकर सकता था, न तो िस�ांत �प से और न ही िमसाल के आधार पर सही 
सािबत होता है। �� �प से उस तारीख को और कई मामलो ंम� लंबे समय तक 
एक ज़मीदंार के हाथो ंम� सटीक �ेत्र अिधशेष नही ंहो सकता है (अिधका�रयो ं
�ारा िनधा��रत)। यह तक�  देना �थ� लगता है िक एक बड़े भू�ामी पर अपनी 
जमीन के सभी या िकसी भी िह�े को एक िकरायेदार को प�े पर देने के िलए 
कोई �ापक प्रितबंध लगाया गया था, केवल इस आशंका पर िक कुछ भूिम 
उसके हाथो ंम� अिधशेष घोिषत हो गई थी। न केवल एक बड़ा मकान मािलक 
अिधशेष �ेत्र की घोषणा से पहले या बाद म� अपनी भूिम पर एक िकरायेदार को 
शािमल कर सकता है, ब�� वा�व म� अगर ऐसा िकरायेदार धारा 18 की 
अपेि�त शत� को पूरा कर सकता है तो वह खरीद के अिधकार का भी उपयोग 
कर सकता है। धारा 9-क का दूसरा परंतुक �� �प से इस आशय का संकेत 
है। इस प्रावधान ने िकरायेदारो ंके �खलाफ एक रोक बनाई जो वैधािनक �प से 
उसी को खरीदने से मकान मािलक से िनकटता से संबंिधत थे। इसका आव�क 
प�रणाम यह है िक, इसका उ�े� मु� �प से बड़े भू�ािमयो ं�ारा अपने 
िकरायेदारो ंके �प म� संबंधो ंको शािमल करना था, और यह िक भू�ािमयो ं
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�ारा शािमल िकए गए वा�िवक िकरायेदार जो संबंिधत नही ंथे, धारा 18 �ारा 
प्रद� खरीद के समान अिधकारो ंके हकदार होगें। 

(15) 1उपरो� चचा� को �ान म� रखते �ए, यह �� प्रतीत होता है िक 
का�िनक िनमा�ण (श्री गग� �ारा वकालत) पर प�ंचने के िलए धारा 16 
को बढ़ाया और तनावपूण� नही ं िकया जा सकता है िक एक वैधािनक 
पुनवा�िसत िकरायेदार को मूल बड़े भू�ामी का िकरायेदार बनने की 
क�ना की जानी चािहए, इस त� के बावजूद िक िजस �ेत्र पर वह 
िफर से बसा है, वह लंबे समय से एक छोटे भू�ामी-व�डी को ह�ांत�रत 
कर िदया गया था। 

(16) 1अब उस िमसाल पर आते ह� जो िवपरीत �ि�कोण की ओर झुकती है 
(और िजसके कारण बड़ी पीठ को यह संदभ� देना ज�री हो गया है) 
कोई भी सीधे उन दो बुिनयादी आधारो ंपर �ान दे सकता है, िजन पर 
जगदीश और संतू का मामला (सुप्रा) िटका �आ है और उनकी शु�ता 
की जांच कर सकते ह�। ऐसा ही  कुछ वैसा ही होगा जो हमारे देश के 
िलए भी नही ंहोगा  । यह िन�ष� हम� गलत प्रतीत होता है और धारा 10-
ए के गलत िनमा�ण पर आधा�रत है, जैसा िक आिधका�रक �प से माना 
जाता है। ऐसा नही ंहै िक बड़े भू�ािमयो ं�ारा िकए गए सभी ह�ांतरण 
अवैध ह� या उ� प्रावधान �ारा प्रितबंिधत ह�। धारा 10-ए की उप-
धाराओ ं (बी) और (सी) को पढ़ने से संकेत िमलता है िक कानून केवल 
यह प्रावधान करता है िक इस तरह के ह�ांतरण को नजरअंदाज कर 
िदया जाएगा यिद वे िकरायेदारो ंके पुन: िनपटान के िलए अिधशेष भूिम 
के उपयोग के रा�े म� आते ह� या िकसी बड़े भू�ामी के हाथो ं म� 
अिधशेष �ेत्र की घोषणा के उ�े�ो ंके िलए। वा�व म� इस अिधकार 
�ेत्र के भीतर यह पहलू इतनी अ�ी तरह से तय है िक श्री गग� ने भी 
काफी हद तक �ीकार िकया िक िकसी बड़े भू�ामी �ारा अिधशेष 
�ेत्र के ह�ांतरण के िलए न तो कोई कानूनी रोक है और न ही इस 
तरह के लेनदेन को शू� या गैर-कानूनी माना जा सकता  है। हालांिक, 
हम िकसी �रयायत पर खुद को िब�ुल भी आधार नही ंबना रहे ह�, 
लेिकन धारा 10-ए की भाषा और इस �ायालय के ��ांतो ंके आधार पर 
इस �ि�कोण के प्रित इ�ुक ह�, िज�� हमारे सामने दूर-दूर तक चुनौती 
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नही ंदी गई थी। यह पंजाब रा� और अ�  v. शमशेर िसंह और 
अ�   1966 पी.एल.जे 16 .म� िडवीजन ब�च की िन�िल�खत िट�िणयो ं
को संदिभ�त करने के िलए पया�� है और अ� शमशेर िसंह और अ�, 
(4). 

* * यह अिधिनयम िकसी ऐसे भू�ामी के क�े से िकसी �ेत्र के 
अलगाव को अमा� नही ंकरता है िजसम� बाद म� अिधशेष �ेत्र पाया 
जाता है, और यह केवल धारा 10-ए म� यह प्रावधान करता है िक 
ह�ांतरण या अलगाव की अनदेखी करते �ए भू�ामी की कुल 
हो��ंग पर कार�वाई की जाएगी। 

 

1अनुमेय �ेत्र और अिधशेष �ेत्र के िनधा�रण के िलए िवचार। इस 
अिधिनयम म� ऐसा कुछ भी नही ंहै जो भू�ामी को अपनी हो��ंग के 
िकसी भी िह�े को हटाने के अिधकार से वंिचत करता है �ोिंक बाद 
म� यह पाया जा सकता है िक उसकी हो��ंग का िह�ा अिधशेष �ेत्र 
है। 

1इस प्रकार यह �� होगा िक संतू के मामले म� अंतिन�िहत मौिलक प�रसर  जो 
बड़े भू-मािलको ं�ारा ह�ांतरण िकया गया था, एक �ापक प्रितबंध के तहत था 
और इस तरह का कोई भी ह�ांतरण, यिद िकया जाता है, तो  बारीकी से  
िव�ेषण नही ंिकया जा सकता है। 

(17) 1दूसरी बात यह है िक संटू के मामले म� एकल �ायाधीश ने यह िवचार 
िकया िक कानून का ऐसा कोई प्रावधान मौजूद नही ं है जो यह इंिगत 
करता हो िक अिधशेष �ेत्र पर िफर से बसाया गया िकरायेदार उस 
ह�ांतरणी का िकरायेदार बन जाएगा, िजसे इस तरह के पुनवा�स से 
पहले बड़े भू�ामी �ारा बेचा गया था। ये अवलोकन और उनके 
अप�रहाय� िन�ष� हम� लाइलाज प्रतीत होते ह�। प�कारो ं के वकील 
�� �प से िकरायेदारो ंके पुनवा�स के संबंध म� वैधािनक प्रावधानो ंके 
मूल सेट म� िनयम 20-सी के मह�पूण� प्रावधान को एकल �ायाधीश के 
�ान म� नही ंला रहे ह�। यह िन�ानुसार पढ़ता है 

1पुनवा�स की शत�: िकरायेदार, िजसे इस भाग के तहत पुन�ा�िपत िकया 
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गया है - 

(अ) 1भू�ामी का िकरायेदार होगा िजसके नाम पर संबंिधत भूिम 
राज� �रकॉड�  म� है, 

(आ) 1अिधिनयम की धारा 12 के तहत िनधा��रत अिधकतम सीमा के 
अधीन ऐसी भूिम के िलए उस संपि� म� प्रथागत िकराए की 
समान रािश का भुगतान करने के िलए उ�रदायी होगा; और 

(इ) 1उस भूिम के संबंध म�, िजस पर उसे पुन�ा�िपत िकया गया है, 
पंजाब भूिम सुर�ा िनयम, 1953 म� संल� अनुबंध 'सी' म� िदए गए 
कबुिलयात या प�ा को भूिम के क�े म� रखने से पहले भू�ामी 
के प� म� िन�ािदत करेगा। 

1�� �प से, उपयु�� प्रावधानो ं ने न केवल एक पुन: बसे िकरायेदार के 
ह�ांतरणी भू�ामी के िकरायेदार होने के त� को मा�ता दी, ब�� इसके 
िलए एक वैधािनक दािय� भी प्रदान िकया।1

1अपने मकान मािलक के �प म� ऐसा ह�ांतरणकता�। उप-िनयम (सी) ऐसे 
पुन�ा�िपत िकरायेदार को ह�ांतरणी भू�ामी के प� म� काबुिलयात नामा 
िन�ािदत करने के िलए बा� करता है, िजसे राज� पत्रो ंम� भूिम के मािलक के 
�प म� दज� िकया जा सकता है। इस प्रकार िकरायेदार एक कानूनी दािय� के 
तहत आता है िक वह अपने मकान मािलक के �प म� ह�ांतरणी को भूिम के 
िलए िकराया दे। अिनवाय� �प से वह धारा 9 के तहत िन�ासन का दंड 
उठाएगा यिद वह उस मकान मािलक को िकराया देने म� िवफल रहता है या 
इनकार करता है िजसके प� म� उसने काबुिलयात नामा को िन�ािदत िकया है। 
इसिलए, यह �� है िक इस िस�ांत के अलावा िक भूिम पर शािमल या िफर से 
बसाया गया िकरायेदार आव�क �प से ऐसी भूिम के मािलक का िकरायेदार 
होगा (और का�िनक �प से उसके पूव�वित�यो ंके िहत म� नही)ं इस ��ित की 
एक शे्रणीब� वैधािनक मा�ता है। इस प्रकार संतू के मामले म� दूसरा बुिनयादी 
राशन  हम� उतना ही अ��र प्रतीत होता है। 

(18) 1अंत म�, हमारे मामले म� एफ संतू के 2 केस 0 का 31 होल 01 टेनर चंडी 
राम के मामले (सुप्रा) म� पूण� पीठ के अनुपात के मूल और सार के 
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िवपरीत  है  । िव�ान एकल �ायाधीश इस त� से अवगत थे और 
उ�ोनें इस मामले को अलग करने का प्रयास िकया था। स�ान के साथ 
हम तक�  की उस पं�� की सद�ता लेने म� असमथ� ह�। यह देखा  गया 
िक चंडी राम के मामले म� पूण� पीठ  ने इस बात पर िवचार नही ंिकया 
था िक बड़े भू�ामी �ारा अपने बेटो ं के प� म� ह�ांतरण वैध था या 
अमा� और पूरे मामले म� गलत धारणा पर तक�  िदया गया था िक 
�ानांतरण वैध थे। तथािप, हम पाते ह� िक चंडी राम के मामले म� पूण� 
पीठ का सबसे �� िन�ष�  जो इस �ायालय के पहले �ािपत 
�ि�कोण के अनु�प है, िन�िल�खत श�ो ंम� है - 

* * इसिलए, यिद वह उन शत� को पूरा करता है जो धारा 18 के तहत 
खरीद के अपने अिधकार के प्रयोग के िलए एक पूव�-आव�कता ह� 
और शत� म� से एक यह है िक भूिम भू�ामी के पास है तो वह इसे 
खरीद सकता है। इस प्रकार धारा 18 के प्रयोजनो ं के िलए, एक 
िकरायेदार ह�ांतरण की अनदेखी करके खरीद के अपने अिधकार 
का उपयोग नही ंकर सकता है। 15 अग�, 1947 और 15 अप्ैरल, 
1953 के बीच िकए गए सभी �ाना�रणो ंके संबंध म� यही वा�िवक 
कानूनी ��ित प्रतीत होती है। यह मह�पूण� है िक जहां तक 
ह�ांतरणकता� और �ानांतरणकता� का संबंध है, धारा 6 को 
छोड़कर अ� �ानांतरण शू� या िन��य नही ंहो जाते ह�, लेिकन 
जब वे उ�े� और अिधिनयम के प्रावधानो ंके साथ संघष� म� आते ह� 
तो उ�� मा�ता नही ंदी जा सकती है। बोनाफाइड िबक्री बाहर है1
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15 अग�, 1947 और 15 अप्ैरल, 1953 के बीच धारा 6 के 
अंतग�त �ाना�रण के संबंध म� िनषेध और 15 अप्ैरल, 1953 के 
बाद भी िनिष� नही ंहै। इस संबंध म� खंड 16 देख�। 

1और िफर से। 

* * इसिलए, यिद ह�ांतरण अ�ा है और शीष�क पास है, तो 
िकरायेदार जो धारा 18 के तहत खरीद के अिधकार का उपयोग 
करना चाहता है, उसे उस प्रावधान की आव�कताओ ंको पूरा 
करना होगा और उसी की आव�कताओ ंम� से एक यह है िक 
िजस भूिम को वह खरीदना चाहता है वह एक ट�डाउनर के पास है। 
सभी वत�मान मामलो ंम� भूिम छोटे भू�ािमयो ं के �ािम� म� है 
और एक भू�ामी के पास नही ं है, और इसिलए, िकरायेदार इसे 
खरीद नही ं सकते ह�। वे केवल तभी खरीद सकते ह� जब उन 
ह�ांतरणो ं को अनदेखा िकया जाए िजनके �ारा भूिम छोटे 
भू�ािमयो ंम� िनिहत है। ऐसा कोई प्रावधान नही ं है िजसके तहत 
अिधिनयम की धारा 18 के उ�े� के िलए उनकी अनदेखी की जा 
सके। 

1ऊपर से यह �� होगा  िक संतू  के मामले म� की गई िट�िणयां चंडी राम के 
मामले म� बा�कारी िमसाल के िवपरीत ह�  और यह उ�ेख करना पया�� है 
िक इस अनुपात को लेकर हमारे सामने दूर-दूर तक कोई चुनौती नही ंउठाई 
गई थी. 

(19) 1उपरो� कारणो ंके िलए, स�ान के साथ हम� यह मानना चािहए िक 
संतू का मामला कानून को सही ढंग से िनधा��रत नही ंकरता है और 
इसके �ारा खा�रज िकया जाता है। 

(20) 1िन�ष� िनकालने के िलए, शु� म� पूछे गए प्र� का उ�र नकारा�क 
म� प्र�ुत िकया गया है और यह माना जाता है िक एक वैधािनक 
पुन�ा�िपत िकरायेदार छोटे भू�ामी व�डी का िकरायेदार बन जाएगा, 
िजसने पहले इसे एक बड़े भू�ामी से खरीदा था। नतीजतन, एक 
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छोटे से भू�ामी का िकरायेदार होने के नाते, वह धारा 18 की मूल 
पूव�-आव�कता को पूरा नही ंकरेगा और भूिम खरीदने का हकदार 
नही ंहोगा। 

(21) 1उपरो� �ि�कोण के आव�क अनुप्रयोग के �प म� सी.पी.ड�ू. 
32 (1980- चंदर भान बनाम िव�ीय आयु�, ह�रयाणा और 
सी.ड�ू.पी., 33 (1980) िज�� िकरायेदारो ं�ारा दावा करने वाले 
�ारा प्राथिमकता दी गई है।1
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1खरीद का अिधकार खा�रज िकया जाता है। 1980 का सीड�ूपी 2438, जो 
जगदीश और संतू के मामले के अनु�प धारा 18 के तहत िकरायेदारो ं�ारा 
भूिम की खरीद को चुनौती देता  है, की अनुमित दी जाती है और िव�ीय 
आयु� के आ�ेिपत आदेश को र� िकया जाता है। 

(22) 1िवरोधाभासो ंऔर उनम� शािमल कुछ जिटल मु�ो ंके म�ेनजर पािट�यो ं
को अपनी लागत ◌ो◌ं को वहन करने के िलए छोड़ िदया जाता है। 

1एन.के.एस. 
 

 

अ�ीकरण  :  

�ानीय  भाषा  म�  अनुवािदत िनण�य वादी के सीिमत उपयोग के िलए है 
तािक वह अपनी भाषा म� इसे समझ सके और िकसी अ� उ�े� के 
िलए इसका उपयोग नही ं िकया जा सकता है । सभी �वहा�रक और 
आिधका�रक उ�े�ो के िलए िनण�य का अंगे्रजी सं�रण प्रमािणक होगा 
और िन�ादन और काया��यन के उ�े� के िलए उपयु� रहेगा । 

                      

                                                                               िचनार बाघला  

                                                                      प्रिश�ु �ाियक 
अिधकारी 

                                                                    (Trainee 
JudicialOfficer)  

                                                                                अंबाला,ह�रयाणा 
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