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I.L.R. Punjab and Haryana (1980)2: 

 

पूर्ण बेंच 

 समक्ष पे्रम चंद जैन, डी. एस. तेवततया और हरबंस लाल ,न्यायाधीश 

जे.एस. चोपडा और अन्य, यातचकाकताण 

बनाम 

भारत संघ आतद- उत्तरदाता। 

तसतवल ररट यातचका सं. 1979 का 3363। 

8 मई, 1980। 

भारतीय प्रशासनिक सेवा (पदोन्ननत द्वारा नियुक्ति) नवनियम 1955- नवनियम 5. 6 (iii) 
और 7- भारत का संनवधाि  1950 - अिुचे्छद 16, 318 और 320 - नवनियम 6 का खंड (iii) 
निसमें  नकसी सदस्य को अनधक्रनमत करिे के निए सनमनत द्वारा कारणो ंको अगे्रनित करिा 
अपेनित है। 

(   ख) क्या आयोग के सभी सदस्यो ंद्वारा सूची पर नवचार नकए िािे की पररकल्पिा की गई है- 
क्या आयोग के सभी सदस्यो ंद्वारा सूची पर नवचार नकए िािे की पररकल्पिा की गई है- दो 
सदस्यो ंद्वारा बाद में अन्य सदस्यो ंद्वारा अिुमोनदत निणणय-इस प्रकार का निणणय- क्या आयोग 
का निणणय कहा िा सकता है- नवनियम 5(4) नवनियम 7 के साथ पढें- क्या चयि सूची को अंनतम 
रूप देिे में मिमािी के निए कोई गंुिाइश छोडी िाती है। 

यह मािा गया नक  भारतीय प्रशासनिक सेवा (पदोन्ननत द्वारा नियुक्ति) नवनियम, 1955 
के नवनियम 6 के खंड (iii) के प्रावधाि प्रकृनत में निदेनशका हैं क्योनंक िहां चयि सनमनत िे इस 
तथ्य के कारण कोई कारण नदया था नक उसिे ि केवि संबंनधत अनधकाररयो ंके सापेि 'सेवा 
ररकॉडण ' को ध्याि में रखा था,  िेनकि अन्य तथ्यो ंके अिुसार ऐसे अनतररि व्यक्तियो,ं यनद कोई 
हो,ं को आयोग को अगेे्रनित नकए िािे की आवश्यकता थी, िेनकि िहां ऐसा कोई अनतररि 
कारण िही ंनदया गया था, तो सूची में कही गई बातो ंसे परे कारणो ंके माध्यम से आयोग को 
अवगत करािे की आवश्यकता िही ंथी। (पैरा 16)। 

इसमें कोई  संदेह िही ंहै नक संनवधाि के प्रासंनगक प्रावधाि आयोग को अपिे आंतररक 
कामकाि के नवनियमि के निए अपिे स्वयं के नियम और नवनियम और प्रनक्रया तैयार करिे 
के निए अनधकृत िही ंकरते हैं, िेनकि ऐसा करिे के निए ऐसा कोई स्पष्ट ििादेश आवश्यक 
िही ंथा। आयोग की प्रकृनत के प्रते्यक स्वायत्त निकाय के पास अपिे कामकाि को नवनियनमत 
करिे के निए अंतनिणनहत अनधकार िेत्र है, साथ ही अपिे कायों के प्रभावी निवणहि के निए 
तरीको ंऔर तरीको ंको तैयार करिा है िब तक नक यह कािूि के नकसी भी स्पष्ट प्रावधाि के 
क्तखिाफ ि हो। संबंनधत संवैधानिक प्रावधाि यह संकेत िही ंदेते हैं नक आयोग को नकसी निकाय 
में या पररसंचरण द्वारा बैठक करते समय अपिा निणणय िेिा है। इि पररक्तिनतयो ंमें, नदए गए 
निणणय की प्रकृनत को ध्याि में रखते हुए, आयोग को ऐसे निणणय िेिे के निए अपिी प्रनक्रया 
तैयार करिे का नवकल्प खुिा है। पररसंचरण द्वारा निणणय िेिे के निए अपिाई गई प्रनक्रया को 
ऐसी प्रनक्रया िही ंकहा िा सकता है िो कािूि में या नसद्ांत रूप में नकसी भी संवैधानिक 
प्रावधाि के क्तखिाफ हो। इसके अिावा, भिे ही दो सदस्यो ंद्वारा अिुमोनदत चयि सूची को अन्य 



 

सदस्यो ंद्वारा पररचािि द्वारा अिुमोनदत नकए िािे से पहिे राज्य सरकार को भेि नदया िाए, 
उि सूची आयोग द्वारा संशोधि के अधीि है, यनद आयोग के अनधकांश सदस्य आयोग की 
ओर से निणणय को अंनतम रूप देिे वािे सदस्यो ंसे अिग राय रखते हैं। इस प्रकार, पररचानित 
द्वारा निया गया निणणय नवनियम 7 के अिुसार आयोग का निणणय निया िाएगा। (पैरा 7)। 

यह मािा गया नक प्रशासनिक नवनियमो ंके नवनियम 5 के उप-नवनियमि (4) का संशोधि 
चयि सनमनत की व्यक्तिपरक संतुनष्ट के निए कुछ भी िही ंछोडता है। इसे प्रते्यक उम्मीदवार 
के 'सेवा ररकॉडण ' तक सीनमत रहिा होगा और नफर यह तय करिा होगा नक उिमें से कौि 
'उतृ्कष्ट', 'बहुत अच्छा', 'अच्छा' या 'अयोग्य' है। यनद नकसी नदए गए मामिे में



 

यह संबंनधत अनधकाररयो ंके सेवा ररकॉडण के बाहर की नकसी भी चीि पर, उसके कारण बताए 

नबिा या ऐसे कारण, यनद कोई हो, आयोग को प्रसु्तत नकए नबिा, नवचार करता है, और यनद 

उम्मीदवारो ंका वगीकरण उिके 'सेवा ररकॉडण' के अिुरूप िही ंहै, तो आयोग, निसे उम्मीदवारो ं

की योग्यता पर नवचार करिे के निए खुद को 'सेवा ररकॉडण ' तक सीनमत रखिा होगा,  निनित रूप 

से चयि सूची को संशोनधत करेगा और इसे उम्मीदवारो ंके तुििात्मक सेवा ररकॉडण के अिुरूप 

िाएगा। िब ऐसा देखा िाता है, तो यह िही ंकहा िा सकता है नक नवनियमि 7 के साथ पढे गए 

उप-नवनियमि (4) के प्रावधाि उम्मीदवारो ंके सेवा ररकॉडण के आधार पर चयि सूची को अंनतम 

रूप देिे में मिमािी के निए कोई गंुिाइश छोडते हैं। (पैरा 17)। 

माििीय न्यायमूनतण डी एस तेवनतया और माििीय न्यायमूनतण आई एस नतवािा की माििीय 

खंडपीठ द्वारा 8 फरवरी, 1980  को मामिे में शानमि कािूि के एक महत्वपूणण प्रश्न पर निणणय के 

निए एक बडी पीठ को मामिा भेिा गया। माििीय न्यायमूनतण श्री पे्रम चंद ियह, माििीय न्यायमूनतण 

डी एस तेवनतया और माििीय न्यायमूनतण श्री हरबंस िाि की वृहद पीठ िे अंततः  8 मई, 1980 को 
गुण-दोि के आधार पर मामिे का फैसिा नकया।  

भारत के संनवधाि के अिुचे्छद 226 के तहत यानचका में प्राथणिा की गई है नक उत्तरदाताओ ं

को निदेश देते हुए  सनटणओरारी, मंडमस  या नकसी अन्य उपयुि ररट, निदेश या आदेश की ररट 

िारी की िाए: 

1. मामिे के पूणण ररकॉडण का उत्पादि करिे के निए; 

2. अंनतम रूप से अिुमोनदत चयि सूची को कृपया सरकार के ररकाडण से तिब नकया 
िाए और िहां तक यह प्रनतवादी संख्या 12से संबंनधत हो, उसे शानमि नकया िाए। 
5 से 8. सूची एक गोपिीय दस्तावेि है और इसनिए इस माििीय न्यायािय में पेश 

करिे के निए यानचकाकताणओ ंके निए उपिब्ध िही ंहै; 

(च) प्रनतवानदयो ंको निदेश देते हुए एक ररट िारी की िाए नक वे यानचकाकताणओं के 
दावो ंपर नियमो ंके प्रावधािो ंके अिुसार नवचार करें; 

1. यह घोनित नकया िाए नक विण  1978  में तैयार और विण  1979 में अंनतम रूप दी 

गई चयि सूची से यानचकाकताणओ ंका बनहष्कार पूरी तरह से अवैध था; 

2. चयि सूची के अिुसरण में, उत्तरदाता यानचकाकताणओ ंको वररष्ठ पदो ंसे वापस कर 

रहे हैं और प्रनतवादी संख्या 10 को पदोन्नत करिे के निए कायणवाही कर रहे हैं। 5 

से 8. यनद ऐसा होिे नदया िाता है, तो यानचकाकताणओ ंको भारी और अपूरणीय िनत 

होगी। निस अवनध के दौराि यानचकाकताणओ ंिे उच्च पदो ंपर कायण नकया है, उसका 
िाभ पूरी तरह से खो िाएगा। इसनिए, यह न्याय के नहत में है नक ररट यानचका के 

िंनबत रहिे के दौराि यानचकाकताणओ ंके प्रत्यावतणि पर रोक िगाई िाए। इसनिए, 

सम्मािपूवणक यह प्राथणिा की िाती है नक ररट यानचका के निपटाि तक, 

यानचकाकताणओं के प्रत्यावतणि पर रोक िगाई िाए;



 

3. नवनियम 5 (4)  के प्रावधािो ंको संनवधाि के दायरे से बाहर घोनित नकया िाए 
और रद्द नकया िाए; 

4. यह माििीय न्यायािय कोई अन्य आदेश भी पाररत कर सकता है निसे वह मामिे 
की पररक्तिनतयो ंमें उनचत और उपयुि समझे और वेति, वररष्ठता आनद की 
प्रकृनत में सभी पररणामी राहत प्रदाि करे। ; 

5. इस ररट यानचका की िागत भी यानचकाकताणओ ंको दी िा सकती है। 

 

िे . एि. गुप्ता, एडवोकेट प्रदीप गुप्ता, एडवोकेट, यानचकाकताण के निए। ' 

भूप नसंह, अनतररि एिी (एच'), उत्तरदाताओ ं 3 और 4 के निए। 

एम. आर. अनिहोत्री, वकीि, उत्तरदाता 5 से 8 के निए। 

प्रनतवादी  1 और 2 के निए कुिदीप नसंह, बार-एट-िॉ। 

तनर्णय 

डी एस तेवततया, न्यायाधीश (मौखिक)) 

 

1. क्या भारतीय प्रशासनिक सेवा (पदोन्ननत द्वारा नियुक्ति) नवनियम, 1955 

(इसके बाद 'प्रशासनिक नवनियम' के रूप में संदनभणत) के नवनियम 6 का खंड (iii) 

अनिवायण है या चररत्र में निदेनशका है और क्या संघ िोक सेवा आयोग (इसके बाद 

'आयोग' के रूप में संदनभणत) के सभी सदस्यो ंको एक बैठक में चयि सूची पर नवचार 

करिा और अिुमोनदत करिा है,  प्रशासनिक नवनियमो ंके नवनियम 5 के संदभण में 

चयि सनमनत द्वारा तैयार नकए गए नवनियम 7 के संदभण में, वे महत्वपूणण प्रश्न हैं िो तीि 

यानचकाकताणओं के उदाहरण पर इस ररट यानचका में निधाणरण के निए पेश नकए गए 

हैं, िो प्रासंनगक समय में, हररयाणा नसनवि सेवा (कायणकारी) के मूि सदस्य थे, िैसा 

नक उत्तरदाता 5 से 8 थे। 

2. यानचकाकताणओ ंका दावा, िो नववाद में िही ंहै, यह है नक वे सेवा में उत्तरदाताओ ं5 

से 8 से वररष्ठ थे। यह आरोप िगाया गया है नक प्रशासनिक नवनियमो ंके प्रावधािो ंके 

अिुसार, िो वतणमाि में देखा िाएगा, चयि सनमनत िे विण 1977 के निए नवनियमि 5 

के तहत सूची तैयार करते समय यानचकाकताणओ ंको 'बहुत अच्छा' के रूप में वगीकृत 

नकया। आयोग िे यानचकाकताणओ ंके संबंध में सूची को मंिूरी दे दी और उिके िाम 

उत्तरदाताओ ं 5 से 8 के िामो ं के वरीयता में चयि सूची में डाि नदए गए, नििके 

यानचकाकताणओं की तुििा में चयि सूची में शानमि होिे का दावा बेहतर िही ंपाया 

गया। चंूनक इस प्रकार अंनतम रूप दी गई चयि सूची तब तक िागू रहती है िब तक 

इसकी समीिा या संशोधि िही ंनकया िाता है और इसकी प्रते्यक विण समीिा और 

संशोधि नकया िािा होता है, इसनिए विण 1977 में तैयार की गई सूची चयि सनमनत 

की समीिा के अधीि आई निसकी 11 नदसम्बर, 1978 को बैठक हुई। उि सनमनत 

िे अन्य पात्र उम्मीदवारो ंके साथ-साथ यानचकाकताणओ ंके दावो ंपर नवचार नकया, साथ 

ही उत्तरदाताओ ं 5 से 8 पर भी नवचार नकया। इस सनमनत िे यानचकाकताणओं की 

वरीयता में उत्तरदाताओ ं5 से 8 का चयि नकया, हािांनक नपछिे विण के समय के बीच; 

आयोग द्वारा चयि सूची को अंनतम रूप नदया गया और 11 नदसंबर, 1978 को विण 

1978 के निए चयि सूची की समीिा करिे वािी चयि सनमनत की बैठक में, 



 

यानचकाकताणओं िे विण 1977-78 के निए 'बहुत अच्छी' ररपोटण अनिणत की और उिका 

प्रदशणि नकसी भी तरह से खराब िही ंहुआ था, िबनक उत्तरदाताओ ं5 से 8 िे अपिी 

नपछिी क्तिनत में नकसी भी असाधारण तरीके से सुधार िही ंनकया था तानक उन्हें शानमि 

करिे के निए यानचकाकताणओ ंपर उिकी प्राथनमकता सुनिनित की िा सके। चयि 

सनमनत द्वारा तैयार की गई आिेनपत चयि सूची में। राज्य सरकार िे नदिांक 1 अगस्त, 

1979 के पत्र में निनहत अपिी नटप्पनणयो ंमें, निसे उसिे नवनियम 6 के खंड (iv) के 

अिुसार आयोग को अगेे्रनित नकया था, यह पाया नक यानचकाकताणओ ंकी अिदेखी 

करिे के निए चयि सनमनत के पास कोई वैध आधार िही ंथा और आयोग से उि 

सनमनत की कारणवाई को अिुमोनदत ि करिे का आग्रह नकया। राज्य सरकार की उि 

नटप्पनणयो ंके बाविूद, अंत में यह आग्रह नकया िाता है नक चयि सनमनत द्वारा तैयार 

की गई चयि सूची पर आयोग की ओर से केवि दो सदस्यो ंद्वारा नवचार नकया गया 

और अिुमोनदत नकया गया, नििमें से एक स्वयं चयि सनमनत का सदस्य था, निसके 

पररणामस्वरूप आयोग के िगभग केवि एक सदस्य िे क्या नकया।  नवनियम 7 के 

तहत, एक निकाय के रूप में पूरे आयोग को ऐसा करिा आवश्यक था। 

 

3. दोिो ंपिो ंद्वारा नदए गए तकों पर नवचार करिे का प्रयास करिे से पहिे, प्रशासनिक नवनियमो ं

को तैयार करिे और प्रशासनिक नवनियमो ंके संगत प्रावधािो ंपर ध्याि देिे के निए संदभण की 

सुनवधा के कारण पर ध्याि देिा आवश्यक है। प्रांतीय सेवा के सदस्य भारतीय प्रशासनिक सेवा 

(इसके बाद 'सेवा' के रूप में संदनभणत) में नियुक्ति के निए पात्र हैं, निसकी भती भारतीय 

प्रशासनिक सेवा (भती) नियम, 1954 (इसके बाद नियमो ंके रूप में संदनभणत) िामक नियमो ं

द्वारा शानसत होती है। नियम 4  में अन्य बातो ंके साथ-साथ यह प्रावधाि है नक सेवा में भती राज्य 

नसनवि सेवा के मूि सदस्यो ंकी पदोन्ननत द्वारा की िाएगी। नियम 8 में प्रावधाि है नक केन्द्र 

सरकार, संबंनधत राज्य सरकार की नसफाररश पर और आयोग के परामशण से

ऐसे नवनियमो ंके अिुसार, िो केन्द्रीय सरकार, समय-समय पर राज्य सरकार और आयोग के 

साथ परामशण करके राज्य सेवा के मूि सदस्यो ंमें से पदोन्ननत द्वारा सेवा व्यक्तियो ंकी भती कर 

सकती है। 

4. नियम 8 के प्रावधािो ंके अिुसरण में, भारतीय प्रशासनिक सेवा (पदोन्ननत द्वारा नियुक्ति) 

नवनियम, 1955 के नवनियम ग प्रख्यानपत नकए गए थे। नवनियम 2 (1) (सी) 'आयोग' को 'संघ 

िोक सेवा आयोग' के रूप में पररभानित करता है। सनमनत के गठि से संबंनधत नवनियम 3 के 

संगत उपबंध निम्ननिक्तखत शतों में हैं - 

(1) अिुसूची के कॉिम 2 में नवनिनदणष्ट राज्य संवगण या संयुि संवगण के निए एक सनमनत गनठत 

की िाएगी, निसमें आयोग के अध्यि होगें या िहां अध्यि उपक्तित होिे में असमथण है, आयोग 

का प्रनतनिनधत्व करिे वािे आयोग के कोई अन्य सदस्य और उि अिुसूची के कॉिम 3 की 

तदिुरूपी प्रनवनष्ट में नवनिनदणष्ट अन्य सदस्य: 

बशते नक - 

1. सनमनत का अध्यि या आयोग के सदस्य के अिावा कोई अन्य सदस्य ऐसा व्यक्ति 

िही ंहोगा िो सेवा का सदस्य िही ंहै; 

2. केन्द्र सरकार संबंनधत राज्य सरकार के परामशण से अिुसूची में संशोधि कर 



 

सकती है। 

1. आयोग का अध्यि या सदस्य सनमनत की उि सभी बैठको ंकी अध्यिता 

करेगा नििमें वह उपक्तित है। 

2. आयोग के अध्यि या सदस्य के अिावा नकसी अन्य सदस्य की अिुपक्तिनत 

सनमनत की कायणवाही को अमान्य िही ंकरेगी यनद सनमनत के आधे से अनधक सदस्यो ं

िे इसकी बैठको ंमें भाग निया था। 

** **** **      **  

नवनियम 5, िो उपयुि अनधकाररयो ंकी सूची तैयार करिे से संबंनधत है, बार-बार संशोधि के 

अधीि रहा है और चंूनक असंशोनधत प्रावधािो ंका यानचकाकताणओ ंऔर प्रनतवानदयो ंकी ओर से 

नदए गए तकण  पर असर पडता है, इसनिए संशोधि से पहिे और संशोधि के बाद दोिो ंका 

प्रासंनगक नहस्सा होगा। 

िोनटस की आवश्यकता है। संशोधि से पहिे, नवनियम 5 निम्ननिक्तखत शतों में था - 

(1) प्रते्यक सनमनत साधारणतया एक विण से अनधक के अंतराि पर बैठक िही ंकरेगी 

और राज्य नसनवि सेवा के ऐसे सदस्यो ंकी सूची तैयार करेगी िो उिके द्वारा सेवा 

में पदोन्ननत के निए उपयुि मािे गए हैं। सूची में शानमि राज्य नसनवि सेवा के 

सदस्यो ंकी संख्या भती नियमो ंके नियम 9 के तहत उिके निए उपिब्ध पदो ंमें 

सूची तैयार करिे की तारीख से शुरू होिे वािे बारह महीिे की अवनध के दौराि 

प्रत्यानशत मूि ररक्तियो ंकी संख्या के दोगुिे से अनधक िही ंहोगी।  या प्रते्यक राज्य 

या समूह ®एफ राज्यो ंकी कैडर अिुसूची के आइटम 1 और 2 के क्तखिाफ नदखाए 

गए वररष्ठ पदो ंका 10 प्रनतशत, िो भी अनधक हो। 

1. उि सूची में शानमि करिे के निए सनमनत राज्य नसनवि सेवा में वररष्ठता के क्रम 

में राज्य नसनवि सेवा के सदस्यो ंके मामिो ंपर नवचार करेगी िो उप-नवनियमि 

(1) में निनदणष्ट संख्या के कम से कम पांच गुिा तक िही ंहैं: 

बशते नक, नवचार के िेत्र में शानमि करिे के निए संख्या की गणिा करते समय, उप-

नवनियमि (3) में निनदणष्ट अनधकाररयो ंकी संख्या को बाहर रखा िाएगा: 

परनु्त कोई सनमनत राज्य नसनवि सेवा के नकसी सदस्य के मामिे पर तब तक नवचार 

िही ंकरेगी िब तक नक उस विण की ििवरी की पहिी तारीख को वह राज्य 

नसनवि सेवा में मूि ि हो और नडप्टी किेक्टर के पद या सरकार द्वारा उसके 

समकि घोनित नकसी अन्य पद या पदो ंपर कम से कम आठ विण की निरंतर सेवा 

(चाहे वह कायणवाहक हो या मूि) पूरी ि कर िे। 

2. सनमनत आमतौर पर राज्य नसनवि सेवा के उि सदस्यो ंके मामिो ंपर नवचार िही ं

करेगी, निन्होिें उस विण के ििवरी के पहिे नदि 52 विण की आयु प्राप्त कर िी 

है, निसमें इसकी बैठक होती है: 

परनु्त राज्य नसनवि सेवा का कोई सदस्य निसका िाम सनमनत की बैठक की तारीख से 

ठीक पहिे िागू प्रवर सूची में नदखाई देता है, पर नवचार नकया िाएगा। 

िई सूची में शानमि करिे के निए, सनमनत द्वारा तैयार नकया िािा है, भिे ही वह 



 

इस बीच 52 विण की आयु प्राप्त कर चुका हो। 

1. ऐसी सूची में शानमि करिे के निए चयि सभी मामिो ंमें योग्यता और उपयुिता 

पर आधाररत होगा: 

बशते नक िहां दो या दो से अनधक अनधकाररयो ंकी योग्यता समाि पाई िाती है, 

वररष्ठता को ध्याि में रखा िाएगा। 

2. सूची में शानमि अनधकाररयो ंके िाम राज्य नसनवि सेवाओ ंमें वररष्ठता के क्रम में 

व्यवक्तित नकए िाएंगे: 

बशते नक कोई भी कनिष्ठ अनधकारी िो सनमनत की राय में असाधारण योग्यता और 

उपयुिता का है, उसे सूची में उससे वररष्ठ अनधकाररयो ंकी तुििा में उच्च िाि 

सौपंा िा सकता है। 

3. इस प्रकार तैयार की गई सूची की प्रते्यक विण समीिा और संशोधि नकया िाएगा। 

4. यनद चयि, समीिा या संशोधि की प्रनक्रया में राज्य नसनवि सेवा के नकसी सदस्य 

को हटािे का प्रस्ताव है, तो सनमनत प्रस्तानवत सुपरसेशि के निए अपिे कारणो ंको 

दिण करेगी। 

नवनियम 5 के उप-नवनियम (4) और (5) में संशोधि नकया गया - नदिांक 3 िूि, 1977 की 

अनधसूचिा के माध्यम से और संशोधि के बाद यह इस प्रकार है: 

5. चयि सनमनत पात्र अनधकाररयो ंको उिके सेवा ररकॉडण के समग्र सापेि मूल्ांकि 

के आधार पर 'उतृ्कष्ट', 'बहुत अच्छा', 'अच्छा' या 'अयोग्य' के रूप में वगीकृत 

करेगी। 

6. सूची आवश्यक संख्या में िामो ंको शानमि करके तैयार की िाएगी, पहिे उि 

अनधकाररयो ंमें से निन्हें अंत में 'उतृ्कष्ट' के रूप में वगीकृत नकया गया है, नफर 'बहुत 

अच्छा' के रूप में वगीकृत नकया गया है और उसके बाद 'अचे्छ' के रूप में वगीकृत 

िोगो ंमें से और प्रते्यक शे्रणी के भीतर िामो ंका क्रम  राज्य नसनवि सेवा में उिकी 

वररष्ठता के क्रम में होगा। 

नदिांक 3 िूि, 1977 की अनधसूचिा द्वारा नवनियम 5 के उप-नवनियमि (7) को हटा नदया गया 

था। 

नवनियम 6, िो आयोग के साथ परामशण से संबंनधत है, निम्ननिक्तखत शब्ो ंमें है - 

1. नवनियम 5 के अिुसार तैयार की गई यह सूची राज्य सरकार द्वारा आयोग को 

निम्ननिक्तखत के साथ अगे्रनित की िाएगी- 

1. सूची में शानमि राज्य नसनवि सेवा के सभी सदस्यो ंके ररकॉडण; 

2. राज्य नसनवि सेवा के उि सभी सदस्यो ंके ररकॉडण निन्हें सूची में की गई नसफाररशो ं

द्वारा प्रनतिानपत नकया िािा प्रस्तानवत है; 

3. सनमनत द्वारा दिण नकए गए कारणो ंके अिुसार> राज्य िागररक सेवा के नकसी भी 

सदस्य की वररष्ठता को उिागर करता है; और 

4. सनमनत की नसफाररशो ंपर राज्य सरकार की नटप्पनणयां। 



 

नवनियम 6 के मुख्य न्यायाधीश (iii) को नदिांक 3 िूि, 1979 की अनधसूचिा द्वारा हटा नदया 

गया था। 

1. प्रवर सूची को अंनतम रूप देिे से संबंनधत नवनियम 7 के प्रासंनगक प्रावधाि 

निम्ननिक्तखत शतों में हैं: 

2. (1) आयोग राज्य सरकार से प्राप्त अन्य दस्तावेिो ंके साथ सनमनत द्वारा तैयार सूची 

पर नवचार करेगा और िब तक वह कोई पररवतणि आवश्यक ि समझे, उसका 

अिुमोदि करेगा। 

1. यनद आयोग राज्य सरकार से प्राप्त सूची में कोई पररवतणि करिा आवश्यक 

समझता है, तो आयोग प्रस्तानवत पररवतणिो ंके बारे में राज्य सरकार को सूनचत 

करेगा और राज्य सरकार की नटप्पनणयो,ं यनद कोई हो, को ध्याि में रखिे के बाद, 

सूची को अंनतम रूप से ऐसे संशोधि के साथ अिुमोनदत कर सकता है, यनद कोई 

हो, िैसा नक उसकी राय में, हो,  न्यायपूणण और उनचत बिो। 

2. आयोग द्वारा अंनतम रूप से अिुमोनदत सूची राज्य नसनवि सेवा के सदस्यो ंकी चयि 

सूची बिाएगी। 

3. चयि सूची आमतौर पर तब तक िागू रहेगी िब तक नक इसकी समीिा और 

संशोधि िही ंहो िाता, िो इसके उप-नवनियमि (4) के तहत प्रभावी होता है। 

नवनियम 5, उप-नवनियमि (1) के तहत अिुमोनदत है या, िैसा भी मामिा हो, 

अंततः  उप-नवनियमि (2) के तहत अिुमोनदत नकया गया है: 

प्रदाि नकया गया * ***  *  

4s* *♦* ♦♦ 

परनु्त प्रवर सूची में शानमि राज्य नसनवि सेवा के नकसी सदस्य की ओर से कतणव्यो ंके 

आचरण या पािि में गंभीर चूक की क्तिनत में, राज्य सरकार के कहिे पर नकसी 

भी समय चयि सूची की नवशेि समीिा की िा सकती है और आयोग,  यनद ऐसा 

उनचत िगता है, तो राज्य नसनवि सेवा के ऐसे सदस्यो ंका िाम चयि सूची से हटा 

दें। 

पिकार तथ्यो ंके भौनतक प्रश्नो ंपर मुदे्द पर िही ंहैं िैसे नक यानचकाकताण प्रनतवादी 5 से 8 से वररष्ठ 

थे, नक उत्तरदाताओ ं5 से 8 के दावे के साथ तुििा के बाद यानचकाकताणओ ंके िाम विण 1977 

के निए चयि सूची में शानमि नकए गए थे, नक श्री एसएि गोयि को छोडकर सभी यानचकाकताण,  

नििकी गे्रनडंग केवि 'अच्छी' थी, उन्होिें विण 1977-78 के निए 'बहुत अच्छी' ररपोटें अनिणत की 

थी,ं नक संबंनधत विण के निए चयि सनमनत िे उिके िाम चयि सूची से हटा नदए और इसके 

बिाय उत्तरदाताओ ं5 से 8 का चयि नकया, नक राज्य सरकार िे आयोग से चयि सनमनत द्वारा 

तैयार की गई चयि सूची को अिुमोनदत ि करिे का आग्रह नकया, और आयोग के िौ सदस्यो ं

में से केवि दो सदस्यो ंिे पहिी बार में नवचार नकया और अिुमोनदत नकया। उि सूची नवनियम 

7 के अिुसार उसे अगेे्रनित की गई थी और उि दो सदस्यो ंमें से एक वह था निसिे चयि 

सनमनत की बैठक की अध्यिता की थी निसिे नवनियम 5 के संदभण में चयि सूची तैयार की थी। 

5. आयोग, प्रनतवादी संख्या 2, को अनतररि हिफिामा दायर करिे की अिुमनत दी गई थी, 

निसमें यह कहा गया था नक आयोग में एक अध्यि और आठ शानमि हैं! सदस्यो ंको हर साि 



 

हिारो ंमामिो ं(अिुशासिात्मक, पदोन्ननत, पुनष्ट, वररष्ठता, भती, चयि आनद) से निपटिा पडता 

है और इसनिए, आयोग द्वारा एक बैठक में एक निकाय में एक साथ बैठिा और प्रते्यक मामिे 

पर व्यक्तिगत रूप से नवचार करिा अव्यवहाररक मािा िाता था; और यह नक विण 1926 में 

काम का मुकाबिा करिे के निए आयोग की िापिा के बाद से पररक्तिनतयो ंमें, इसिे कुछ 

प्रथाओ ंको अपिाया, निसके अिुसार, कुछ प्रकार के मामिो ंमें निणणय हैं 

इिके बाद निए गए निणणय सभी सदस्यो ंऔर सभापनत द्वारा देखे िाते हैं िेनकि कुछ अन्य 

मामिो ंमें निणणय एक या अनधक सदस्यो ंया अध्यि पर छोड नदए िाते हैं। निि मामिो ंमें आयोग 

की बैठको ंमें चचाण के नबिा निणणय निए िाते हैं, उन्हें आयोग को तीि अिग-अिग तरीको ंसे 

सूनचत नकया िाता है। ये मामिे हैं: 

1. ररकॉडण के निए मामिे; 

2. सहमत व्यवसाय के निए मामिे; और 

3. मामिो ंका उले्लख करें। 

6. ररकॉडण के निए मामिे वे मामिे हैं नििमें चयि द्वारा प्रते्यक भती को अंनतम रूप देिे के बाद 

आयोग की कायणवाही में सािात्कार बोडों की ररपोटण को ररकॉडण पर रखा िाता है; सहमत कायण 

के मामिे वे हैं नििमें अध्यि सनहत आयोग के दो या दो से अनधक सदस्य आयोग की ओर से 

निणणय िेते हैं, ऐसे मामिो ंको आयोग को 'सहमत कायण' के रूप में सूनचत नकया िाता है, और 

निि मामिो ंमें सनचव या अध्यि का एक सदस्य आयोग की ओर से निणणय िेता है,  ऐसे मामिो ं

को आयोग को 'उले्लख मामिो'ं के रूप में सूनचत नकया िाता है - निि मामिो ंको आयोग को 

नवनियमि 7 के संदभण में िेिा होता है, वे 'सहमत कायण' की शे्रणी में आते हैं। ऐसे मामिो ंमें 

सहमत कायण के संबंध में पहिे से उक्तल्लक्तखत तरीके से निणणय निए िािे के बाद, इसी तरह के 

अन्य सूचीबद् मामिो ंके साथ निया गया निणणय आयोग के सभी सदस्यो ंको पररसंचरण द्वारा 

भेिा िाता है। 9 नसतंबर, 1974 से पहिे, आयोग द्वारा एक बैठक में अिुसमथणि नकया िाता 

था, िेनकि उस तारीख के बाद, अिुसमथणि प्रते्यक सदस्य को पररचानित करके नकया िाता है। 

नक वतणमाि मामिे में अध्यि और एक सदस्य के निणणय को 7 िवंबर, 1979 को आयोग द्वारा 

नवनधवत रूप से अिुमोनदत नकया गया था। आयोग द्वारा 9 नसतम्बर, 1974 को निया गया निणणय, 

निसे अनतररि हिफिामे में आर.2/2 के रूप में संिि नकया गया है, निम्ननिक्तखत शतों में है - 

मौिूदा परंपरा के अिुसार, 'ररपोटण ररकॉनडिंग', 'सहमत व्यवसाय' और 'उले्लख' के निए 

मामिो ंसे संबंनधत सूनचयो ंको आयोग की बैठक में प्रसु्तत करिे के निए नवनभन्न 

वगों द्वारा भेिा िाता है। आयोग द्वारा यह निणणय निया गया है नक उपरोि मामिो ं

को आयोग की बैठक के निए प्रसु्तत करिे की आवश्यकता िही ंहै; इसके बिाय, 

ऐसे मामिो ंके निपटाि को पररसंचरण के माध्यम से साप्तानहक रूप से व्यवक्तित 

नकया िािा चानहए। भनवष्य में, फाइिो ंके नबिा उपरोि प्रकार के मामिो ंके निए 

सूनचयो ंकी दो प्रनतयां भेिी िािी चानहए।
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हर सोमवार को सनचव सूनचयो ंसे संबंनधत फाइिो ंको अिुभागो ंमें रखा िािा 

चानहए। सूची की एक प्रनत सदस्यो/ंसभापनत को पररचानित की िाएगी। 

पररसंचरण पूरा होिे के बाद, संबंनधत फाइिो ंपर उनचत ररकॉडण का समथणि करिे 

के उदे्दश्य से वररष्ठ पीए द्वारा सनचव को फाइिें मंगाई िाएंगी। सनचव के वररष्ठ 

पी.ए. सूची की दूसरी प्रनत ररकॉडण के निए सेवा I अिुभाग को भेिेंगे। उपयुणि 

संशोनधत प्रनक्रया के फिस्वरूप नदिांक 24 िूि, 1971 के ओ एंड एम पररपत्र 

संख्या 10 (एफआई/12/70-ओएम एंड डबू्ल्यएस) में यथा निधाणररत 'मामिो ंका 

उले्लख', 'सहमत व्यावसानयक मामिे' और 'ररपोटण ररकॉनडिंग मामिो'ं के निए 

रनिस्टर के अंनतम कॉिम के शीिणक को 'आयोग की बैठक की तारीख निस पर 

ररपोटण की गई है' से प्रनतिानपत नकया िा सकता है। ऊपर बताई गई प्रनक्रया 

तत्काि प्रभाव से िागू होगी और सभी संबंनधत  द्वारा सावधािीपूवणक इसका पािि 

नकया िािा चानहए। 

यानचकाकताणओ ंके वकीि िे. एि. गुप्ता िे तकण  नदया है नक नवनियम 7 में होिे वािा 'आयोग' 

शब् 'आयोग को उसकी संपूणणता में' समझता है और एक या दो सदस्यो ंतक सीनमत िही ंहै 

और इसनिए, आयोग को समग्र रूप से उसे भेिी गई सूची और दो सदस्यो ंके निणणय पर नवचार 

करिा और अिुमोनदत करिा था, निन्होिें वास्तव में सूची पर नवचार नकया था और अिुमोनदत 

नकया था।  नकसी भी तरह से इसे आयोग का निणणय िही ंमािा िा सकता है। आयोग की ओर 

से दायर अनतररि हिफिामे से निपटते हुए, श्री गुप्ता िे कहा नक अिुचे्छद 318 या 320 के 

प्रावधािो ंमें से कोई भी आयोग को अपिे कायों को करिे के निए अपिे स्वयं के नियम और 

नवनियम / प्रनक्रया तैयार करिे के निए अनधकृत िही ंकरता है और इसनिए, एक बात के निए, 

आयोग द्वारा अनतररि हिफिामे में उक्तल्लक्तखत प्रनक्रया को कािूि की मंिूरी िही ंहै और दूसरे 

के निए,  उि सूची को अंनतम रूप देिे वािे दो सदस्यो ंके निणणय को आयोग द्वारा प्रचिि द्वारा 

अिुमोनदत नकए िािे से पहिे ही आिेनपत चयि सूची राज्य सरकार को भेि दी गई थी, इसनिए 

यह िही ंकहा िा सकता है नक राज्य सरकार को भेिी गई चयि सूची ही वह थी निसे आयोग 

द्वारा नवचार और अिुमोदि के पररणामस्वरूप अंनतम रूप नदया गया था। 

 

7.इसमें कोई संदेह िही ंहै नक संनवधाि के प्रासंनगक प्रावधाि आयोग को अपिे नियम बिािे के 

निए अनधकृत िही ंकरते हैं।





 

और नवनियम - इसके आंतररक कामकाि के नवनियमि के निए प्रनक्रया, िेनकि सवाि उठता 

है नक क्या ऐसा करिे के निए ऐसा कोई स्पष्ट ििादेश आवश्यक था। आयोग की प्रकृनत के 

प्रते्यक स्वायत्त निकाय के पास अपिे कामकाि को नवनियनमत करिे के निए अंतनिणनहत 

अनधकार िेत्र है, साथ ही अपिे कायों के प्रभावी निवणहि के निए तरीको ंऔर तरीको ंको तैयार 

करिा है िब तक नक यह कािूि के नकसी भी स्पष्ट प्रावधाि के क्तखिाफ ि हो। संवैधानिक 

प्रावधािो ंसे यह संकेत िही ंनमिता है नक आयोग को नकसी निकाय में या पररसंचरण में बैठक 

करते समय अपिा निणणय िेिा है। इि पररक्तिनतयो ंमें, नदए गए निणणय की प्रकृनत को ध्याि में 

रखते हुए, आयोग को ऐसे निणणय िेिे के निए अपिी प्रनक्रया तैयार करिे का नवकल्प खुिा है। 

नगवेि मामिे में, हमें िही ंिगता नक पररसंचरण द्वारा निणणय िेिे के निए अपिाई गई प्रनक्रया 

को ऐसा कहा िा सकता है िो कािूि में या नसद्ांत रूप में नकसी भी संवैधानिक प्रावधाि के 

क्तखिाफ होगा। इि पररक्तिनतयो ंमें, नवचाराधीि प्रवर सूची के संबंध में वतणमाि मामिे में निणणय 

नवनियम 7 के अिुसार आयोग का निणणय निया िाएगा। 

 

8.िहां तक इस नववाद का संबंध है नक िब प्रवर सूची राज्य सरकार को अगेे्रनित की गई थी 

तो पररचािि द्वारा निणणय पूरा िही ंनकया गया था और इसनिए, वास्तव में, नवचाराधीि प्रवर सूची 

को आयोग द्वारा अिुमोनदत िही ंनकया गया था, यह देखा िा सकता है नक चीिो ंकी प्रकृनत में 

पररचािि द्वारा निणणय को पूरा करिे में समय िगता है और,  इसनिए, इि पररक्तिनतयो ंमें आयोग 

के प्रनतनियुि सदस्यो ंद्वारा अिुमोनदत चयि सूची को काफी समय तक रोका िा सकता है और 

इसनिए, दो सदस्यो ंद्वारा अिुमोनदत चयि सूची को आयोग द्वारा संशोधि के अधीि राज्य 

सरकार को भेि नदया िाता है, बशते नक आयोग का बहुमत आयोग के निए निणणय को अंनतम 

रूप देिे वािे सदस्यो ंसे नभन्न दृनष्टकोण अपिाए। तथानप, इस तथ्य से कोई िाभ िही ंहै नक यह 

निनित रूप से अनधक वांछिीय होगा नक आयोग के शेि सदस्य उन्हें पररचानित सूची पर नवचार 

करें  और निणणय िें और यह वह सूची है िो आयोग द्वारा निए गए निणणय के अिुरूप है निसे 

िनटिता से बचिे के निए राज्य सरकार को भेिा िाता है। 

9. अब श्री गुप्ता द्वारा आग्रह नकए गए प्राथनमक तकण  पर आते हुए नवनियम 6 के खंड 

(iii) में सनमनत के कारणो ंको अगे्रनित करिे के संबंध में एक अनधदेश शानमि है, यह 

देखा िा सकता है नक 1978 के नसनवि ररट िंबर 3336 में इस न्यायािय की खंडपीठ 

के समि एक समाि प्रश्न प्रसु्तत नकया गया था (बिदेव कपूर पी.सी.एस.  संयुि 

प्रबंधक सतकण ता और सुरिा) का संघ 

भारत और अन्य (1), निन्होिें इस नववाद को खाररि कर नदया, यह मािते हुए नक नवनियम 6 

का खंड (iii) निदेनशका है, प्रकृनत में है। िब वतणमाि ररट यानचकाएं इस न्यायािय की एक 

खंडपीठ के समि सुिवाई के निए आईं, निसमें मैं और नतवािा शानमि थे, तो िे िे श्री गुप्ता िे 

कहा नक िब भारत संघ बिाम भारत संघ मामिे में उच्चतम न्यायािय के िवीितम फैसिे के 

आिोक में देखा िाता है  । एच.पी. चोनठया और अन्य (2), बिदेव कपूर के मामिे (सुप्रा) में  

नडवीिि बेंच के फैसिे  पर पुिनवणचार की  आवश्यकता थी, िबनक भारतीय वि सेवा (प्रारंनभक 

भती) नवनियम 1966 (इसके बाद वि नवनियमि के रूप में संदनभणत) के नवनियमि 5 (2) के 

प्रावधािो ंपर नवचार करते हुए, िो उिके अिुसार, परी मटेररया थे।प्रशासनिक नवनियमो ंके 

नवनियम 6(iii) में कहा गया है नक वि नवनियमो ंके नवनियम 5 का उि उप-नवनियमि (2) 

प्रकृनत में अनिवायण है और यनद उि उप-नवनियमि (2) में पररकक्तल्पत कारणो ंको आयोग को 

अगेे्रनित िही ंनकया िाता है, तो वि नवनियमो ंके नवनियम 5 के उप-नवनियमि (3) के तहत 



 

आयोग का निणणय प्रभानवत होगा। 

10.यानचकाकताणओं के वकीि श्री गुप्ता द्वारा दी गई दिीि पर नवचार करिे से पहिे, वि 

नवनियमो ंके प्रासंनगक प्रावधािो ंपर ध्याि नदया िािा चानहए, क्योनंक इिका इस सवाि पर असर 

पडता है नक क्या एचपी चोनठया और अन्य (सुप्रा) के मामिे में निणणय इस निष्किण पर पहंुचेगा 

नक बिदेव कपूर के मामिे में इस न्यायािय की खंडपीठ (सुप्रा) िे एक सही कािूि निधाणररत 

िही ं नकया था िब उसिे कहा था नक प्रशासनिक नवनियमो ं के नवनियम 6 के खंड (iii) के 

प्रावधाि प्रकृनत में निदेनशका हैं. 

1. वि नवनियमो ंका नवनियम 5 निम्ननिक्तखत शतों में है: 

1. (1) बोडण वरीयता क्रम में राज्य वि सेवा के ऐसे अनधकाररयो ंकी सूची तैयार करेगा 

िो नवनियम 4 में नवनिनदणष्ट शतों को पूरा करते हैं और निन्हें बोडण द्वारा सेवा के 

वररष्ठ और कनिष्ठ वेतिमािो ंमें 'पदो ंपर नियुक्ति के निए उपयुि ठहराया िाता 

है। 

1. सीडबू्ल्य 3336/78 पर 20 िवंबर, 1979 को निणणय निया गया। 

2. एक।। आई.आर. 1978 एस.सी. 1214. 

11. उप-नवनियमि (1) के अिुसार तैयार की गई सूची को कें द्र सरकार द्वारा सिाह के निए 

आयोग को भेिा िाएगा- 

1. सूची में शानमि राज्य वि सेवा के सभी अनधकाररयो ंके ररकॉडण; 

2. राज्य वि सेवा के अन्य सभी पात्र अनधकाररयो ंके ररकॉडण निन्हें सूची में शानमि 

करिे के निए उपयुि िही ंमािा गया है, साथ ही सूची में शानमि िही ंनकए 

िािे के निए बोडण द्वारा दिण नकए गए कारणो ंके साथ। 

12.उत्तरदाताओ ं5 से 8 की ओर से, यह तकण  नदया गया है नक उपयुि अनधकाररयो ंकी सूची 

तैयार करिे से संबंनधत वि नवनियमो ं के नवनियमि 5 के उप-नवनियमि (1) के प्रावधाि 

प्रशासनिक नवनियमो ंके नवनियमि 5 के संबंनधत संशोनधत उप-नवनियमि (4) के समाि िही ंहैं 

- अंतर यह है नक िबनक वि नवनियमो ंके नवनियमि 5 के उप-नवनियमि (1) में नकसी निनित 

उदे्दश्य सामग्री का संकेत िही ंहै निसे निया िािा था। प्रशासनिक नवनियमो ंके नवनियम 5 के 

उप-नवनियम (4) में नकसी व्यक्ति को नकसी अन्य व्यक्ति को वरीयता देिे के निए उपयुि माििे 

पर नवचार करते हुए नकसी व्यक्तिपरक दृनष्टकोण के निए कोई गंुिाइश िही ंछोडी गई और 

स्पष्ट रूप से उस सामग्री को इंनगत नकया गया है िो चयि सनमनत के निणणय में प्रवेश िही ंकर 

सकती है और प्रशासनिक नवनियमो ंके नवनियम 5 के उप-नवनियमि (4) में एक को दूसरे को 

प्राथनमकता देिे के कारणो ंकी पररकल्पिा की गई है नक चयि सनमनत पात्र अनधकाररयो ंको 

वगीकृत करेगी। 'उतृ्कष्ट', 'बहुत अच्छा', 'अच्छा' या 'अयोग्य', िैसा भी मामिा हो, उिके सेवा 

ररकॉडण के समग्र सापेि मूल्ांकि पर। इसका अथण है नक चयि सनमनत को निस सामग्री पर 

नवचार करिा है वह संबंनधत अनधकाररयो ं के सेवा ररकाडण हैं और एक के सेवा ररकाडण का 

आकिि करिे के बाद वह अनधकाररयो ंको उतृ्कष्ट, बहुत अच्छा, अच्छा या अयोग्य घोनित 

करेगी। िब कोई चयि सनमनत नकसी व्यक्ति को 'उतृ्कष्ट' के रूप में वगीकृत करती है, तो इसका 



 

मतिब है नक संबंनधत अनधकारी, उसके सेवा ररकॉडण के कारण, 'उतृ्कष्ट' है। वि नवनियमो ंके 

नवनियम 5 के उप-नवनियमि (1) के मामिे में, ऐसी कोई सामग्री िही ंहै निसे इंनगत नकया िा 

सके और निसे बोडण द्वारा निणणय िेिे के निए ध्याि में रखा िािा है और निसे आयोग यह देखिे 

के निए संदनभणत कर सकता है नक नकसी अनधकारी को उपयुि या अिुपयुि ठहरािे में बोडण 

का निणणय अपेनित है या िही।ं ऐसे मामिे में, िब तक नक बोडण िे अपिी अिुमनत ि दी 

नकसी नवशेि अनधकारी को उपयुि या अिुपयुि माििे के कारणो ंके संबंध में आयोग अपिी 

नसफाररशें तैयार करते समय अंधेरे में समूहीकृत होगा और उसके पास यह िांचिे का कोई 

साधि िही ंहोगा नक नकसी अनधकारी को उपयुि या अिुपयुि के रूप में निधाणररत करिे में 

बोडण के साथ क्या हुआ था। वि नवनियम के नवनियम 5 के उप-नवनियमि (2) के खंड (ए) और 

(बी) के तहत भेिे गए पात्र अनधकाररयो ंके ररकॉडण का संदभण आयोग को नकसी भी बुक्तद्माि 

क्तिनत में िही ंरखेगा, क्योनंक भिे ही अिुपयुि घोनित नकए गए अनधकारी का ररकॉडण अच्छा 

पाया गया हो, आयोग यह कहिे की क्तिनत में िही ंहोगा नक अनधकारी उपयुि था,  • ररकॉडण 

के अिावा कुछ ऐसा हो सकता है िो बोडण को इस निष्किण पर पहंुचिे में तौिा हो नक नवचाराधीि 

अनधकारी अिुपयुि था। ऐसी क्तिनत के संदभण में ही उिके िॉडणनशप िे वि नवनियमो ंके नवनियम 

5 के उप-नवनियमि (2) के खंड (क) और खंड (ख) को चररत्र में अनिवायण मािा। तथानप, 

प्रशासनिक नवनियमो ंके अंतगणत चयि सनमनत द्वारा तैयार की गई चयि सूची पर नवचार करते 

समय आयोग के निए ऐसी कोई समस्या उत्पन्न होती प्रतीत िही ंहोती है। 

इसके अिावा, आपको प्रशासनिक नवनियमो ंके नवनियम 5 और 6 के प्रासंनगक प्रावधािो ंके 

इनतहास को भी देखिा होगा।. 

13. नदिांक 3 िूि, 7777 की अनधसूचिा द्वारा, प्रशासनिक नवनियमो ंके मौिूदा नवनियम 

5 और 7 को हटा नदया गया था और नवनियमि 4 को पुिगणनठत नकया गया था। 

प्रशासनिक नवनियमो ं के नवनियम 5 के मौिूदा उप-नवनियमि (7) में सनमनत को 

अनिवायण शतों में अपिे कारणो ंको दिण करिे की आवश्यकता थी यनद यह सूची के 

चयि, समीिा या संशोधि की प्रनक्रया में राज्य नसनवि सेवा के नकसी सदस्य की 

वररष्ठता का प्रस्ताव करता है। सवाि उठता है नक उप-नवनियमि (7) को क्यो ंहटा 

नदया गया था। कारण स्पष्ट है। नदिांक 3 िूि, 1977 की अनधसूचिा के पररणामस्वरूप 

प्रशासनिक नवनियमो ंके नवनियम 5 में संशोधि नकए िािे से पहिे, उप-नवनियम (7) 

का उदे्दश्य उस उप-नवनियमि (4) में कायण करिा था, िैसा नक यह था, वि नवनियमो ं

के नवनियम 5 के मौिूदा उप-नवनियमि (1) के साथ िगभग मेि खाता था निसमें यह 

इंनगत करता था नक नकसी व्यक्ति को उपयुि के रूप में निधाणररत करिे के निए चयि 

सनमनत द्वारा नवचार की िािे वािी कोई सामग्री िही ं थी। या अिुपयुि। उि 

अनधसूचिा के पररणामस्वरूप प्रशासनिक नवनियमो ंके नवनियम 5 के उप-नवनियमि 

(4) के पुिनिणधाणरण िे उप-नवनियमि (5) और उसके उप-नवनियमि (7) को उस उप-

नवनियम (4) में निरथणक बिा नदया, िैसा नक पुिगणनठत नकया गया है। 

ऐसी सामग्री निसे नकसी अनधकारी की योग्यता का आकिि करिे के निए चयि सनमनत के 

नवचार में प्रवेश करिा था, िेनकि यह भी संकेत नदया नक मेरर; टी को 'उतृ्कष्ट', 'बहुत अच्छा', 

'अच्छा' या 'अयोग्य' के संदभण में व्यि नकया िाएगा, और टी, 'उतृ्कष्ट' को पहिा िाि नमिेगा, 

दूसरा िाि 'बहुत अच्छा' द्वारा निया िाएगा, तीसरा 'अच्छा' द्वारा निया िाएगा, और संबंनधत 

वगीकरण में यनद एक से अनधक अनधकाररयो ंको 'उतृ्कष्ट', 'बहुत अच्छा' और 'अच्छा' के रूप 



 

में वगीकृत नकया िाता है, तो उिमें से सबसे वररष्ठ को दी गई शे्रणी में िंबर 1 पर रखा िाएगा। 

इस प्रकार प्रशासनिक नवनियमो ंके नवनियम 5 के संशोनधत उप-नवनियमि (4) के अिुसार तैयार 

की गई सूची स्वयं की बात करती है। उदाहरण के निए: उदाहरण के निए, 12 महीिे की अवनध 

के दौराि दो मूि ररक्तियां प्रत्यानशत थी,ं नििके बारे में चयि, सूची तैयार की िािी थी। 

प्रशासनिक नवनियमो ंके नवनियम 5 के उप-नवनियमि (1) को ध्याि में रखते हुए, चार व्यक्तियो ं

को सूची में िाया िािा था और यनद उदाहरण के निए, राज्य नसनवि सेवा के 20 सदस्यो ंमें से, 

नििके मामिो ंपर वररष्ठता के क्रम में प्रशासनिक नवनियमो ंके नवनियम 5 के उप-नवनियमि (2) 

के अिुसार नवचार नकया िािा है,  दो अनधकाररयो ंको 'उतृ्कष्ट', 2 को 'बहुत अच्छा' और शेि 

को 'अच्छा' के रूप में वगीकृत नकया गया है, नफर उि दो, िो 'उतृ्कष्ट' हैं, और दो, निन्हें 'बहुत 

अच्छा' के रूप में वगीकृत नकया गया है, को चयि सूची में रखा िाएगा, और िब दोिो ंको 

'उतृ्कष्ट' और 'बहुत अच्छा' के रूप में घोनित नकया िाएगा, तो वे उि िोगो ंसे िूनियर होगें, 

निन्हें केवि 'अच्छा' के रूप में वगीकृत नकया गया है।  इसका पररणाम यह होगा नक इस तरह 

तैयार की गई सूची में वररष्ठ ोोों को कोई िगह िही ंनमिेगी। अगर कोई यह पूछे नक वररष्ठ ोोों 

को सूची में शानमि क्यो ंिही ं नकया गया, तो सूची में ही यह बताया िाएगा नक उन्हें सूची में 

शानमि िही ंनकया गया क्योनंक उिके सेवा ररकॉडण की तुििा उि िोगो ंके सेवा ररकॉडण से की 

गई, नििके िाम प्रवर सूची में रखे गए थे, उन्हें 'उतृ्कष्ट' या 'बहुत अच्छा' के रूप में वगीकृत िही ं

नकया गया था। ऐसी क्तिनत में, प्रशासनिक नवनियमो ंके नवनियम 5 के मौिूदा उप-नवनियमि 7 

से कोई प्रयोिि पूरा िही ंहोगा क्योनंक इस उप-नवनियमि का उदे्दश्य निस उदे्दश्य को पूरा करिा 

था, वह संशोनधत उप-नवनियमि (4) द्वारा ही पूरा नकया गया था। 

14.श्री िवाहर िाि गुप्ता िे नफर भी तकण  नदया नक यनद ऐसा मामिा था, तो ऐसा क्यो ंथा नक 

प्रशासनिक नवनियमो ंके नवनियमि 6 के खंड (iii!) को भी िही ंहटाया गया था, क्योनंक वह खंड 

भी निरथणक हो गया था।. 

15.हमें िही ंिगता नक गुप्ता की बातो ंमें कोई दम है। विण 1979 में एक बाद की अनधसूचिा 

द्वारा, खंड (iii) 

नवनियम 6 को हटा नदया गया था, निससे पता चिता है नक वास्तव में, उि प्रावधाि नवनियम 

5 के उप-नवनियमि (4) के संशोधि के बाद निरथणक हो गया था और आईटीआई बीच में 

नवनियमि 6 का नहस्सा बिा रहा था, या तो इस कारण से, शायद, असावधािी से, यह संशोधि 

के िेखको ंके ध्याि से बच गया या (अनधक धमाणथण दृनष्टकोण िेते हुए) नक उि प्रावधाि को 

पहिे संशोधि से बचा निया गया था क्योनंक चयि Committ.ee यनद नकसी अनधकारी के सेवा 

ररकॉडण के अनतररि नकसी पररक्तिनत के कारण कोई अनतररि कारण दिण नकया गया था, तो 

सनमनत को उस संबंध में अनतररि कारण बतािे से मिा िही ंनकया गया था और यनद उसिे ऐसे 

अनतररि कारण नदए थे, तो यह स्वाभानवक था नक इसे आयोग को अवगत कराया िािा 

आवश्यक था और खंड (iii) का उदे्दश्य उि उदे्दश्य को पूरा करिा था। ऐसा प्रतीत होता है नक 

इसके अक्तस्तत्व िे पहिे से बताए गए प्रकार के उपयोगी उदे्दश्य को पूरा करिे के बिाय केवि 

भ्रम और िनटिता पैदा करिे का काम नकया, इसनिए प्रशासनिक नवनियमो ंके निमाणताओ ंिे 

प्रशासनिक नवनियमो ंके नवनियमि 6 के खंड (iii) को हटाकर भ्रम को दूर करिे का काम 

नकया। 

 

16.यह इस तथ्य के कारण है नक िहां चयि सनमनत िे इस तथ्य के कारण कोई कारण नदया था 



 

नक उसिे ि केवि संबंनधत अनधकाररयो ंके सापेि 'सेवा ररकॉडण ' को ध्याि में रखा था, बक्ति 

अन्य तथ्यो ंको भी ध्याि में रखा था, ऐसे अनतररि कारण, यनद कोई हो,ं आयोग को अगेे्रनित 

करिे की आवश्यकता थी, िेनकि िहां ऐसा कोई अनतररि कारण िही ंनदया गया था,  नफर 

ऐसा कुछ भी िही ंथा निसके बारे में सूची में कही गई बातो ंके अिावा अन्य कारणो ंसे आयोग 

को अवगत करािे की आवश्यकता होती, िैसा नक इस न्यायािय  िे बैदर के मामिे (सुप्रा) में 

कहा था, और सही ढंग से प्रशासनिक नवनियमो ंके नवनियम 6 के खंड (iii) के प्रावधािो ंको 

प्रकृनत में निदेनशका मािा िा सकता था। 

 

17. यानचकाकताणओ ंकी ओर से संबंनधत तकण  यह है नक प्रशासनिक नवनियमो ंके नवनियम 

5 और 6 के प्रावधािो ंको िब हटा नदया िाता है, तो राज्य नसनवि सेवा के नकसी भी 

सदस्य को अनधक्रनमत करिे के निए कारण बतािे की आवश्यकता होती है, तो यह 

मिमािी की बाढ के द्वार खोि देगा, और इसनिए संनवधाि के अिुचे्छद 16 में 

पररकक्तल्पत उनचत नवचार के नसद्ांत का नवधं्वसक होगा। यानचकाकताणओ ंके वकीि 

िे. एि. गुप्ता िे आग्रह नकया नक भिे ही नवनियमि 5 के उप-नवनियमि (4) में स्पष्ट 

रूप से राज्य नसनवि सेवा के नकसी नदए गए सदस्य को दरनकिार करिे के निए कारण 

देिे का प्रावधाि िही ंहै, इस तरह की आवश्यकता को नियमो ंमें पढा िािा चानहए। 

संनवधाि का अिुचे्छद 16 उन्होिें भारत संघ बिाम भारत संघ में की गई बेग, िे की निम्ननिक्तखत 

नटप्पनणयो ंसे इस व्यापक प्रस्ताव को बिाए रखिे की मांग की  । मोहि िाई कपूर और अन्य 

(3), प्रशासनिक नवनियमो ंके नवनियम 7 के संदभण में चयि सूची को अंनतम रूप देते समय राज्य 

नसनवि सेवा के एक मूि सदस्य की अनधक्रमण के संदभण में।: 

"  .......  इसनिए इस प्रश्न पर पूरी तरह से अपिे निए बोि रहा हं। 

मैं यह कहिा चाहता था नक यद्यनप संघ िोक सेवा आयोग द्वारा अिुमोदि की 

प्रनक्रया को अधण-न्यानयक िही ंमािा िा सकता है और यह नक चुनिंदा सूनचयो ंकी 

तैयारी और अंनतम रूप देिे के क्रम में अनधसत्रको सख्ती से और कािूिी रूप से 

दंडिीय िही ंमािा िा सकता है तानक संनवधाि के अिुचे्छद 311 को िागू नकया 

िा सके।  ऐसी क्तिनत में न्यायसंगत और निष्पि व्यवहार की नू्यितम आवश्यकता 

यह होगी नक अनधकारी को सूनचत नकया िाए नक वह संघ िोक सेवा आयोग द्वारा 

इसके अिुमोदि से पहिे प्रस्ताव के क्तखिाफ ऐसे अभ्यावेदि दे सके, िैसा नक 

वह करिा चाहता है। ......................................................................  

बेग, िे. िे उपरोि नटप्पनणयां करते समय न्यायािय के दृनष्टकोण को प्रनतनबंनबत िही ंनकया, 

िैसा नक उिकी निम्ननिक्तखत नटप्पनणयो ंसे स्पष्ट होगा: 

िेनकि, िैसा नक मैंिे ऊपर देखा है, मुझे संदेह है नक क्या अनधकाररयो ंपर, िैसा नक 

वे आि खडे हैं, प्राकृनतक न्याय के दायरे का नवस्तार उनचत है। मेरे नवद्वाि भाई 

मैथू्य द्वारा व्यि नकए गए नवचारो ंका िाभ प्राप्त करिे के बाद, निसके निए मेरे 

मि में सबसे बडा सम्माि है, मुझे िही ंिगता नक मैं हमारे सामिे आिे वािे मामिो ं

में, प्रशासनिक कािूि के िेत्र में न्याय, निष्पिता और तकण  की अवधारणाओ ंके 

एक िए नवस्तार के निए अपीि कर सकता हं। 

18.निनित रूप से, िहां सुप्रीम कोटण हस्तिेप करिे के निए सावधाि था, वहां इस न्यायािय 



 

की ओर से भी नववेकानधकार की आवश्यकता होगी। इसके अिावा, हमारे नवचार में, प्रशासनिक 

नवनियमो ंके नवनियम 5 के उप-नवनियमि (4) में संशोधि चयि सनमनत की व्यक्तिपरक संतुनष्ट 

के निए कुछ भी िही ंछोडता है। यह प्रते्यक उम्मीदवार के 'सेवा ररकॉडण ' तक सीनमत है और 

नफर यह तय करता है नक कौि बाहर है। 

1. 1973 (2) एस.सी.आर.

अमर बीर नसंह  और अन्य बिाम महा ऋनि दयािंद नवश्वनवद्यािय रोहतक और अन्य (एसएस 

संधावानिया, सीिे) 

उिमें से 'उतृ्कष्ट', 'बहुत अच्छा', 'अच्छा' या 'अयोग्य' है। यनद नकसी नदए गए मामिे में, यह 

संबंनधत अनधकाररयो ंके सेवा ररकॉडण के बाहर की नकसी भी बात को उसके कारण बताए नबिा 

या आयोग को ऐसे कारण, यनद कोई हो, प्रसु्तत नकए नबिा नवचार करता है, और यनद उम्मीदवारो ं

का वगीकरण उिके 'सेवा ररकॉडण ' के अिुरूप िही ंहै, तो आयोग को उम्मीदवारो ंके गुणो ंपर 

नवचार करिे के निए खुद को 'सेवा ररकॉडण ' तक सीनमत रखिा होगा,  निनित रूप से चयि सूची 

को संशोनधत करेगा और इसे उम्मीदवारो ंके तुििात्मक सेवा ररकॉडण के अिुरूप िाएगा। िब 

ऐसा देखा िाता है तो यह िही ंकहा िा सकता है नक उप-नवनियमि (4) का संशोनधत प्रावधाि, 

निसे नवनियमि 7 के साथ पढा िाता है, उम्मीदवारो ंके 'सेवा ररकॉडण ' के आधार पर चयि सूची 

को अंनतम रूप देिे में मिमािी के निए कोई गंुिाइश छोडता है। 

(19) उपरोि कारणो ंके निए, हम मािते हैं नक बिदेव कपूर के मामिे  (सुप्रा) में इस 

अदाित िे कािूि को सही ढंग से निधाणररत नकया था, और ररट में कोई दम िही ंपाया) यानचका 

को खाररि करते हैं, िेनकि मामिे की पररक्तिनतयो ंमें िागत के बारे में कोई आदेश िही ंदेते 

हैं।. 

पे्रम चंद िैि, न्यायाधीश -मैं सहमत हूँ| 

हरबंस िाि, न्यायाधीश —मैं सहमत हूँ| 

अस्वीकरर्  : िािीय  भािा  में  अिुवानदत निणणय वादी के सीनमत 

उपयोग के निए है तानक वह अपिी भािा में इसे समझ सके और नकसी 

अन्य उदे्दश्य के निए इसका उपयोग िही ं नकया िा सकता है । सभी 

व्यवहाररक और आनधकाररक उदे्दश्यो के निए निणणय का अंगे्रिी संस्करण 

प्रमानणक होगा और निष्पादि और कायाणन्वयि के उदे्दश्य के निए उपयुि 

रहेगा । 
 

              लक्ष्य गगण 

                                                                      प्रतशकु्ष न्यातयक अतधकारी  

                                                                चरिी दादरी , हररयार्ा 
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