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माननीय ए. एल. बहरी , वी. के. बाली, जे जे के समक्ष 

 

ग्राम पंचायत दुबलधन, द्वारा सरपंच,-याचिकाकर्ाा। 

बनाम 

हररयाणा राज्य और अन्य,-उत्तरदार्ा। 

 

1992 की चसचवल ररट याचिका संख्या 3432। 

28 अपै्रल, 1992। 

भारत का संविधान- अनुचे्छद 226/227 & पंजाब ग्राम पंचायत अवधवनयम 

(1953 का चौथा)-धारा 26-ग्राम पंचायत  ं  ने अपने के्षत्र में वनषेध की वसफाररश 

करते हुए सिवसम्मत प्रस्ताि पाररत वकए और प्रवतिादी से अनुर ध वकया वक 

वकसी भी शराब की दुकान की नीलामी नही ंकी जाए-प्रवतिादी ने प्रस्ताि प्राप्त 

ह ने के बािजूद शराब की दुकान  ंकी नीलामी की-ऐसा प्रस्ताि  आबकारी और 

कराधान आयुक्त पर बाध्यकारी-विशेष रूप से क् वंक प्रस्ताि संविधान के 

अनुचे्छद 47 क  ध्यान में रखते हुए है।  

अवभवनधावररत वकया गया वक  भारत के संविधान के अनुचे्छद 47 और पंजाब 

ग्राम पंचायत अवधवनयम की धारा  26 के अिल कन से यह स्पष्ट ह गा वक मादक 

पेय पदाथों के सेिन पर प्रवतबंध क  िैधावनक मान्यता दी गई है, ज़्यादा तब ,जब 

यह स्वयं लागू किया गया हो । ग्राम पंचायत  ंके प्रस्ताि, विशेष रूप से जब िे 

सिवसम्मवत से पाररत वकए जाते हैं, उस गााँि के वनिावसय  ंके दृवष्टक ण क  दशावते 

हैं वजसके वलए एक  पंचायत का गठन वकया जाता है और यवद जनता के वनिाववचत 

प्रवतवनवध और गााँि के वनिासी भी शराब न पीने के वलए खुद पर प्रवतबंध लगाते 

हैं, त  इसकी न केिल सराहना की जानी चावहए, बल्कि इसे पूरा प्रभाि वदया जाना 

चावहए।वजस क्षण प्रस्ताि धारा 26 की धारा (1) के तहत पाररत वकया जाता है और 
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उत्पाद शुि और कराधान आयुक्त के कायावलय में प्राप्त ह ता है, यह इस तरह 

के संकल्प के बाद अगले िषव के 1 अपै्रल से प्रभािी ह  जाता है।लेवकन उन 

अपिाद  ंके अलावा ज  पंजाब उत्पाद शुि अवधवनयम के उप- धारा (3), धारा 

26 के प्रािधान  ंऔर उपधारा 3 के परंतुि के प्रािधान  ंसे उपलब्ध ह  सकते हैं, 

कलेक्टर के पास ग्राम पंचायत द्वारा पाररत प्रस्ताि क  प्रभािी बनाने के अलािा 

क ई विकल्प नही ं है। उक्त संकल्प आबकारी और कराधान आयुक्त के वलए 

बाध्यकारी है। 

(पैरा 10) 

पंजाब ग्राम पंचायत अवधवनयम-धारा 26-वनषेध क  लागू करने की मांग करने 

िाले प्रस्ताि क  पाररत करने में वकसी भी िषव के 30 वसतंबर क  समाप्त ह ने िाले 

अपै्रल के प्रकाश वदिस से शुरू ह ने िाली विवशष्ट अिवध का प्रािधान-अवनिायव 

नही-ंवनधावररत समय सीमा वनदेवशका है।  

अवभवनधावररत वकया गया वक  किषेधाज्ञा लागू िरिे िी मांग िरिे वाले 

प्रस्ताव िो पाररत िरिे में किसी भी वषष 1 अपै्रल से शुरू होिर कसतंबर िे 30 वें 

कदि समाप्त होिे वाली कवकशष्ट अवकध िा प्रावधाि अकिवायष िही ं है। वनधावररत 

समय सीमा अवनिायव नही ंहै और केिल वनदेवशका है।"ग्राम पंचायत, वचयाव बनाम 

हररयाणा और अन्य राज्य ", 1985 पी. एल. जे. 578 में यह अवभवनधावररत वकया 

गया था वक धारा 26 के प्रािधान  ंक  भारत के संविधान के अनुचे्छद 47 में वनवहत 

वनदेशक वसद्ांत  ं का पालन करने के वलए अवधवनयवमत वकया गया है और 

इसवलए, धारा 26 के प्रािधान  ंक  उदार वनमावण वदया जाना चावहए तावक उस 

उदे्दश्य क  प्राप्त वकया जा सके वजसे प्राप्त वकया जाना है।  

(पैरा 11) 

पंजाब ग्राम पंचायत अवधवनयम-धारा 26-वनषेध लागू करने की मांग करने 

िाले यावचकाकतावओ ंका सिवसम्मवत से प्रस्ताि- इसे तब ति िजरअंदाज िही ं

किया जा सिता जब ति स्पष्ट मामला सामिे ि आ जाए कि शराब िा अवैध 

आसवि और तस्करी िी जा रही है - देशी शराब िी बरामदगी िे आधार पर 

सवषसम्मत प्रस्ताव िो खाररज िरिा, जो ि तो अवैध आसवि िा मामला है और 

ि ही तस्करी अवैध है - प्राकधिाररयो ंिो संकवधाि किमाषताओ ंद्वारा किषेधाज्ञा लागू 
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िरिे से जुडे महत्व िो ध्याि में रखें। 

अवभवनधावररत वकया वक अकधिाररयो ंिो संकवधाि किमाषताओ ंद्वारा किषेध िो 

लागू िरिे से जुडे महत्व िो ध्याि में रखिा आवश्यि था। याकििािताषओ ंिे 

सवषसम्मत प्रस्ताव िो तब ति िजरअंदाज िही ंकिया जा सिता जब ति कि 

पयाषप्त सामग्री िे आधार पर यह कदखािे िे कलए स्पष्ट मामला िही ंबिाया गया 

हो कि स्थािीय के्षत्र में शराब िा अवैध आसवि और तस्करी िी गई थी या इसमें 

कमलीभगत थी। यकद संवैधाकिि प्रावधािो ंमें किकहत सावषजकिि िीकत िे महत्व 

िो, कजसे याकििािताष लागू िरिा िाह रहे हैं, उत्तरदाताओ ंद्वारा ध्याि में रखा 

गया था, तो देशी शराब िी बरामदगी िे आधार पर, जो ि तो अवैध आसवि िा 

मामला है और ि ही तस्करी िा, ग्राम पंिायत िे सवषसम्मत प्रस्तावो ं िो 

िजरअंदाज िरिे िी राय अकधिाररयो ंद्वारा िही ंबिाई जा सिती थी। इसकलए, 

हम मािते हैं कि ग्राम पंिायतो ंद्वारा पाररत प्रस्तावो ंिो अस्वीिार िरिा और 

उपरोक्त मामलो ंमें शराब िी दुिािो ंिी िीलामी िरिा िािूि िे प्रावधािो ंिे 

खखलाफ है और इसकलए, इसे अवैध मािा जाता है। 

(पैरा 15) 

भारत के संविधान के अनुचे्छद 226/227 के तहत यावचका में अनुर ध वकया 

गया है वकिः—  

i) याकििा िे साथ अिुलग्नि पी-3 िे रूप में संलग्न प्रकतवादी संख्या 

1 द्वारा पाररत 31 जिवरी 1992 िे कववाकदत आदेश िो गैरिािूिी 

और अकधिार के्षत्र िे कबिा रद्द िरिे िे कलए उते्प्रषण िी एि ररट 

जारी िी जाए; 

ii) परमादेश, प्रकतषेध िी प्रिृकत में एि उपयुक्त ररट या िोई अन्य 

ररट, आदेश या किदेश उत्तरदाताओ ंिो जारी किया जाए, कजसमें 

उन्हें 25 कसतंबर, 1991 िे संिल्प िो प्रभावी िरिे िा आदेश कदया 

जाए; 

iii)  उत्तरदाताओ ं िो आगामी कवत्तीय वषष िे कलए ग्राम पंिायत िे 

अकधिार के्षत्र िे भीतर िशीले पेय िी आपूकतष िरिे से रोिा जा 
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सिता है और इस ररट याकििा िे अंकतम किणषय ति शराब िी 

दुिाि िो शराब िी िोई भी बोतल बेििे िी अिुमकत िा दी जाए; 

iv)  अिुलग्निो ंिी प्रमाकणत प्रकतयो ंिो दाखखल िरिे से मुखक्त दी जाए; 

v)  उत्तरदाताओ ंिो पूवष िोकटस देिे से छुटिारा कदया जाए; 

vi)  इस याकििा िी लागत भी याकििािताष िो दी जाए: 

आगे प्राथषिा िी गई है कि इस ररट याकििा िे लंकबत रहिे िे दौराि 

याकििािताष ग्राम पंिायत िे अकधिार के्षत्र में संिाकलत शराब िी दुिाि िे कलए 

16 मािष, 1992 िो तय िी गई िीलामी पर न्याय िे कहत में रोि लगाई जाए। 

यावचकाकताव की ओर से ग्राम पंचायत दुबलधन के प्रधान धारा वसंह।  

प्रवतिादीओ ंके वलए सभी ररट यावचकाओ ंमें वजला अटॉनी आर. पी. विज।  

चनणाय 

िी. के. बाली, जे. 

(1) यह वनणवय 1992 की वसविल ररट यावचका संख्या 3841 का वनपटारा 

करेगा, वजसका वनणवय मामले में दलील  ंकी सुनिाई के बाद 23 अपै्रल, 1992 क  

ही घ वषत वकया गया था, साथ ही 1992 की वसविल ररट यावचका संख्या 4059, 

"ग्राम पंचायत बादली बनाम हररयाणा राज्य और अन्य", 1992 की वसविल ररट 

यावचका संख्या 4210 "ग्राम पंचायत इमल टा बनाम हररयाणा राज्य और अन्य" 

और 1992 की वसविल ररट यावचका संख्या 3432 "ग्राम पंचायत, दुबलधन बनाम 

हररयाणा राज्य और अन्य", वजसमें 23 अपै्रल, 1992 क  वनणवय तथ्य और कानून 

के सामान्य प्रश्न के रूप में सुरवक्षत रखा गया था, इन सभी यावचकाओ ंमें शावमल 

हैं।  

उपरोक्त कवकभन्न ररट याकििाओ ंमें याकििािताष ग्राम पंिायतो ंिे प्रकतवादी 

उत्पाद शुल्क और िराधाि आयुक्त िी िारषवाई पर सवाल उठाया है, कजसिे 

द्वारा सवषसम्मकत से पाररत ग्राम पंिायतो ं िे प्रस्तावो ं  िे कवपरीत जािर, वषष 
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1992-93 िे कलए िीलामी िरिे याकििािताष ग्राम पंिायतो ंिे अकधिार के्षत्र 

में शराब िी दुिािें स्थाकपत िी गई हैं। ग्राम पंिायत फ़तेहपुर कबल्लोि िे 17 

जिवरी 1991 िो अपिे िायष के्षत्र में किषेधाज्ञा लागू िरिे िा प्रस्ताव पाररत 

किया और 19 कसतंबर 1991 िो उसी प्रस्ताव िो दोहराया। यहां ति कि 

िवकिवाषकित ग्राम पंिायत िे भी 3 फरवरी, 1992 िो िया प्रस्ताव पाररत िरिे 

अकधिाररयो ंसे यही अिुरोध किया। यह दािा वकया जाता है वक गााँि के सरपंच 

और अन्य सम्मावनत ल ग  ंने आबकारी और कराधान आयुक्त और उपायुक्त से 

मुलाकात की और यह सुवनवित वकया वक ग्राम पंचायत द्वारा पाररत प्रस्ताि क  

प्रभािी बनाया जाए। फरिरी, 1992 के महीने में उनकी व्यल्कक्तगत सुनिाई की 

गई और उन्हें बताया गया वक ग्राम पंचायत के अवधकार के्षत्र में पहले से चल रही 

शराब की दुकान की वफर से नीलामी नही ंकी जाएगी और 1 अपै्रल, 1992 से ग्राम 

पंचायत के इलाके में पूणव वनषेध ह गा।ग्राम पंचायत द्वारा यह अनुर ध वकया जाता 

है वक कुछ वनवहत स्वाथों के प्रभाि में, शराब की दुकान की नीलामी 17 माचव, 

1992 क  प्रवतिादी संख्या 4 क  इस तथ्य के बािजूद की गई थी वक पंचायत के 

सदस्  ंक  वदए गए आश्वासन दूसरी वदशा में थे।अवधकाररय  ंने उन्हें बताया वक 

अवधक राजस्व अवजवत करने के उदे्दश्य से ऐसा वकया गया था और चंूवक उच्च 

अवधकाररय  ंने उन्हें ग्राम पंचायत द्वारा पाररत प्रस्ताि क  नजरअंदाज करने के 

वलए कहा था, इसवलए उनके पास इस मामले में क ई विकल्प नही ं

था।यावचकाकताव का सकारात्मक मामला यह है वक उसके के्षत्र में शराब का क ई 

अिैध आसिन या तस्करी नही ंहुई थी और इसवलए ग्राम पंचायत द्वारा पाररत 

सिवसम्मत प्रस्ताि क  नजरअंदाज नही ंवकया जाना चावहए। 

(2) दायर किए गए उत्तर में, यावचकाकताव के कारण क  इस आधार पर 

नकारने की मांग की गई है वक 17 जनिरी, 1991 का प्रस्ताि ग्राम पंचायत द्वारा 

पाररत वकया गया था, लेवकन िह 19 वसतंबर, 1991 क  प्राप्त हुआ था और 3 

फरिरी, 1992 का दूसरा प्रस्ताि प्रवतिादी संख्या 2 क  प्राप्त नही ंहुआ था।17 

जनिरी, 1991 क  पाररत वकया गया प्रस्ताि 19 वसतंबर, 1991 क  प्राप्त हुआ था, 

ज  ग्राम पंचायत अवधवनयम की खंड 26 के प्रािधान  ंके अनुसार नही ंथा और इस 

प्रकार िैध नही ंथा।जहााँ तक यावचकाकताव के इस दािे का संबंध है वक उसके 

के्षत्र में क ई अिैध आसिन या तस्करी नही ंहुई है, उसआत्यल्किक रूप इनकार 
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नही ंवकया गया है। 

(3) आसिन या शराब की तस्करी के संबंध में ग्राम पंचायत के संज्ञान में 

क ई मामला नही ंलाया गया और वफर भी ग्राम पंचायत द्वारा पाररत प्रस्ताि क  

इस आधार पर स्वीकार नही ं वकया गया वक 30 वदसंबर, 1989 से 27 जनिरी, 

1991 की अिवध ग्राम पंचायत बादली ने 25 वसतंबर, 1991 क  अपने संचालन के 

के्षत्र में वनषेध लागू करने के वलए पूणव गणपूवतव और स्पष्ट बहुमत के साथ प्रस्ताि 

पाररत वकया और इसे उपयुक्त अवधकाररय  ंक  भेजा गया, वजन्ह नें इसे आगे 

प्रवतिादी संख्या 1 यानी वित्तीय आयुक्त और सवचि, हररयाणा सरकार, उत्पाद 

शुि और कराधान विभाग, चंडीगढ़ क  भेज वदया। उक्त प्रवतिादी ने ग्राम 

पंचायत क  30 जनिरी, 1992 क  कायावलय में सुबह 11.00 पूिावहन पर उनके 

सामने पेश ह ने के वलए एक पत्र भेजा।अिैध तक आबकारी अवधवनयम के तहत 

विवभन्न व्यल्कक्तय  ंके ल्कखलाफ नौ मामले लंवबत थे।सभी मामल  ंमें, पांच से लेकर 

84 ब तल  ंदेशी शराब की बरामदगी हुई और यह ल्कथथवत ह ने के कारण, ग्राम 

पंचायत द्वारा पाररत प्रस्ताि क  स्वीकार नही ंवकया जा सका। 

(4) इस यावचका का प्रवतिादी द्वारा िषव 1989 से 1991 तक देशी शराब की 

बरामदगी के आधार पर भी विर ध वकया गया है।शराब की बरामदगी के उपर क्त 

मामल  ंके आधार पर यह पता लगाने की क वशश की जाती है वक अिैध आसिन 

और शराब की तस्करी क  प्रकट करने िाली बहुत सारी गवतविवध थी।यहां यह 

उले्लख करना आिश्यक है वक यावचकाकताव ने दलील दी है वक 9 मामल  ंमें से, 

वजनका संदभव ऊपर वदया गया है, और साथ ही वििावदत आदेश संलग्नक पी/3 में 

भी, देशी शराब की बरामदगी में शावमल व्यल्कक्त गांि के वनिासी नही ंथे, वसिाय 

मांगे के बेटे रावजंदर और श्री लेख राम के बेटे भगत राम के, वजनसे जून, 1990 

और फरिरी 1991 में 5 और 0 ब तलें बरामद की गई थी।ं 

(5) ग्राम पंचायत इमल टा ने 18 वसतंबर, 1991 क  उक्त ग्राम पंचायत के 

संचालन के के्षत्र में वनषेध लागू करने के वलए स्पष्ट बहुमत के साथ प्रस्ताि पाररत 

वकया।प्रस्ताि ग्राम पंचायत द्वारा उपयुक्त अवधकाररय  ंक  भेजा गया था वजसे 

आगे वित्तीय आयुक्त और सवचि, हररयाणा सरकार, उत्पाद शुि और कराधान 

विभाग, चंडीगढ़ क  भेज वदया गया था।ग्राम पंचायत क  प्रवतिादी संख्या 1 के 
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समक्ष 21 जनिरी, 1992 क  सुबह 11.00 पूिावहन पर उपल्कथथत ह ने के वलए 

बुलाया गया था, लेवकन एक बार वफर शराब की तस्करी और अिैध आसिन के 

वकसी भी मामले का खुलासा वकए वबना, ग्राम पंचायत के प्रस्ताि क  खाररज कर 

वदया गया-22 जनिरी, 1992 के आदेश  ंके अनुसार संलग्नक पी/3। 

(6) इस यावचका का भी प्रवतिादी ने इस दलील पर विर ध वकया है वक 

विचाराधीन के्षत्र में बहुत अवधक अिैध आसिन और तस्करी हुई थी।उदाहरण के 

वलए, तीन मामल  ंका उले्लख वकया गया है ज  2 जनिरी, 1990,24 अपै्रल, 1990 

और 29 जून, 1991 से संबंवधत हैं।जहां पहले द  मामल  ंमें श्री प्यारालाल के बेटे 

केिल और भीम वसंह के बेटे श्री समंदर वसंह के पास से देसी शराब की 12 ब तलें 

बरामद की गईं, िही ंवपछले मामले में श्री रवत राम के बेटे महाबीर के पास से देसी 

शराब की तीन ब तलें बरामद की गईं। उपर क्त सभी मामल  ंकी सुनिाई लंवबत 

बताई गई है और अभी तक उनका फैसला नही ंहुआ है। 

(7) ग्राम पंचायत दुबलधन ने 27 वसतंबर, 1991 क  अपने संचालन के के्षत्र 

में वनषेध लागू करने के वलए स्पष्ट बहुमत से प्रस्ताि पाररत वकया।उपर क्त प्रस्ताि 

उपयुक्त अवधकाररय  ंक  भेजा गया था वजन्ह नें इसे आगे वित्तीय आयुक्त और 

सवचि, हररयाणा सरकार, उत्पाद शुि और कराधान विभाग,  चंडीगढ़ क  भेज 

वदया।
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वजसने ग्राम पंचायत क  30 जनिरी, 1992 क  सुबह 11.00 पूिावहन पर उपल्कथथत 

ह ने के वलए बुलाया और एक बार वफर शराब की तस्करी और अिैध पूिावहन 

वकसी भी मामले का खुलासा वकए वबना, प्रस्ताि क  खाररज कर वदया गया।ग्राम 

पंचायत का मामला यह है वक वििावदत आदेश में ग्राम पंचायत के प्रस्ताि क  

अस्वीकार करने के वलए उल्कल्लल्कखत आधार तथ्यात्मक रूप से गलत थे। 

(8) इस याकििा िा िेवल इस आधार पर कवरोध किया गया है कि संबंकधत 

ग्राम पंचायत के संचालन के के्षत्र में, ल ग शराब के अिैध आसिन और तस्करी 

में वलप्त थे।उदाहरण के वलए, सात मामले उद्धृत वकए गए हैं ज  1989 से अगस्त 

1991 की अिवध के हैं।सभी मामल  ंमें देशी शराब की 5 से 18 ब तलें बरामद 

हुई हैं, लेवकन िषव 1989 से संबंवधत मामले में देसी शराब की 120 ब तलें और 

रम की 12 ब तलें बरामद हुई हैं। सभी मामले न्यावयक मवजस्ट्र ेट प्रथम शे्रणी 

झज्जर की अदालत में लंवबत बताए गए हैं।हालााँवक, अंवतम मामले के संबंध में, 

यह कहा गया है वक इसकी जााँच की जा रही है। 

(9) हमिे 1992 िी कसकवल ररट याकििा संख्या 3841 में सरपंि माम िंद 

और सभी मामलो ंमें कजला अटॉिी श्री आर.पी. कवज िो सुिा है और मामले के 

अवभलेख  ंक  देखने के बाद, हमारा विचार है वक यावचकाकताव पंचायत  ंका 

अपने के्षत्र में वनषेध लागू करने का कारण भारत के संविधान के अनुचे्छद 47 में 

वनवहत राज्य नीवत के वनदेशक वसद्ांत  ं के साथ-साथ पंजाब ग्राम पंचायत 

अवधवनयम, 1952 की खंड 26 में वनवहत कानून के अवधदेश से भी अच्छी तरह 

से तैयार वकया गया है ज  हररयाणा राज्य पर लागू ह ता है।िास्ति में, स्वास्थ्य के 

वलए हावनकारक मादक पेय और नशीली दिाओ ंपर वनषेध लगाने के राज्य के 

प्रयास क  ध्यान में रखते हुए हररयाणा राज्य ने कानून बनाने के वलए आगे बढ़ना 

शुरू वकया तावक राज्य नीवत के वनदेशक वसद्ांत  ं से प्राप्त वकया जाने िाला 

उदे्दश्य एक वप्रय इच्छा और आशा के दायरे में न रहे और यह लागू वकया जा 

सके।इस स्तर पर, भारत के संविधान के अनुचे्छद 47 के साथ-साथ पंजाब ग्राम 

पंचायत अवधवनयम, 1952 की खंड 26 के प्रासंवगक भाग क  पुनिः प्रसु्तत करना 

उपय गी ह गा, ज  वनम्नानुसार हैिः— 

“47. प षण के स्तर और जीिन स्तर क  ऊपर उठाने और सािवजवनक 

स्वास्थ्य में सुधार करने का राज्य का कतवव्य-राज्य अपने ल ग  ंके 
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प षण के स्तर और जीिन स्तर क  ऊपर उठाने और सािवजवनक 

स्वास्थ्य में सुधार क  अपने प्राथवमक कतवव्य  ंमें से एक मानेगा और 

विशेष रूप से, राज्य मादक पेय और स्वास्थ्य के वलए हावनकारक 

दिाओ ंके औषधीय उदे्दश्य  ंक  छ ड़कर सेिन पर वनषेध लगाने का 

प्रयास करेगा। 

“26. वनषेध लागू करने की शल्कक्त। 

(1) ग्राम पंचायत, वकसी भी समय, 1 अपै्रल क  शुरू ह ने िाली और वकसी 

भी िषव के 30 वसतंबर क  समाप्त ह ने िाली अिवध के दौरान, बहुमत 

से पाररत प्रस्ताि द्वारा; उस समय पद धारण करने िाले पंच, वनदेश 

देते हैं वक ग्राम पंचायत के थथानीय के्षत्र के भीतर वकसी भी लाइसेंस 

प्राप्त दुकान पर मादक शराब नही ंबेची जा सकती है। 

(2) जब उप-धारा (1) के तहत क ई प्रस्ताि पाररत वकया जाता है और 31 

अकू्टबर क  या उससे पहले आबकारी और कराधान आयुक्त, 

हररयाणा के कायावलय में प्राप्त ह ता है, त  यह अगले िषव के 1 अपै्रल 

से प्रभािी ह गा। 

(3) पंजाब आबकारी अवधवनयम, 1914 (या उस समय लागू वकसी अन्य 

अवधवनयम) और उसके तहत बनाए गए वनयम  ंमें कुछ भी वनवहत 

ह ने के बािजूद, उक्त अवधवनयम के तहत कलेक्टर की शल्कक्तय  ं

और कायों के संबंध में, ऐसा प्रस्ताि आबकारी और कराधान आयुक्त 

पर बाध्यकारी ह गा। 

      बशते वक यवद उत्पाद शुि और कराधान आयुक्त की राय है, 

वलल्कखत रूप में दजव वकए जाने के कारण से वक ऐसे थथानीय के्षत्र के 

भीतर अिैध आसिन या शराब की तस्करी की गई है या ऐसी थथानीय 

के्षत्र में, ऐसे प्रस्ताि के पाररत ह ने की तारीख से द  साल पहले की 

गई है, त  ऐसा प्रस्ताि उस पर बाध्यकारी नही ंह गा, जब तक वक 

सरकार आदेश नही ंदेती वक यह बाध्यकारी ह गा। 

(10) भारत िे संकवधाि िे अिुचे्छद 47, पंजाब ग्राम पंिायत अकधकियम 
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िी धारा 26 िे अवलोिि से पता िलता है कि िशीले पेय पदाथों िे सेवि पर 

प्रकतबंध िो वैधाकिि मान्यता दी गई है, ज्यादा तब जब यह स्वयं लगाया गया 

हो । मान लीवजए वक ग्राम पंचायत  ंके प्रस्ताि, विशेष रूप से जब िे सिवसम्मवत 

से पाररत वकए जाते हैं, त  गााँि के वनिावसय  ंके दृवष्टक ण क  दशावते हैं, वजसके 

वलए एक विशेष पंचायत का गठन वकया जाता है और यवद ल ग  ंके वनिाववचत 

प्रवतवनवध और गााँि के वनिासी भी शराब का सेिन न करने के वलए खुद पर 

प्रवतबंध लगाते हैं, त  इसकी न केिल सराहना की जानी चावहए, बल्कि पूरी तरह 

से प्रभाि डाला जाना चावहए।वजस क्षण धारा 26 की उप- धारा (1) के तहत 

प्रस्ताि पाररत वकया जाता है और उत्पाद शुि और कराधान आयुक्त के 

कायावलय में प्राप्त वकया जाता है, िह इस तरह के संकल्प के बाद अगले िषव के 

1 अपै्रल से प्रभािी ह  जाता है।लेवकन उन अपिाद  ंके वलए ज  ह  सकते हैं
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पंजाब उत्पाद शुि अवधवनयम की धारा 26 की उप- धारा (3) और उप- धारा 

(3) के प्रािधान  ंसे उपलब्ध कलेक्टर के पास ग्राम पंचायत द्वारा पाररत प्रस्ताि 

क  प्रभािी बनाने के अलािा क ई विकल्प नही ंहै।िास्ति में उक्त संकल्प 

आबकारी और कराधान आयुक्त के वलए बाध्यकारी है। 

(11) ऊपर उल्कल्लल्कखत वसद्ांत  ंके आल क में, यवद हम प्रवतिादी के बचाि 

की जांच करते हैं, त  तुरंत ऐसा प्रतीत ह गा ज  वकसी भी अपिाद क  आकवषवत 

नही ंकरेगा वजसके तहत पंचायत के प्रस्ताि क  अस्वीकार वकया जा सकता है। 

1992 की वसविल ररट यावचका संख्या 3841, ज  वक 17 जनिरी, 1991 क  पाररत 

वकए गए और 19 वसतंबर, 1991 क  प्राप्त वकए गए प्रस्ताि के संबंध में है, में 

प्रवतिादी द्वारा प्रस्तावित बचाि पर आते हुए यह कहना पयावप्त है वक इसका क ई 

पररणाम नही ंहै और ऐसा प्रतीत ह ता है वक इसे केिल यावचका क  चुनौती देने 

के उदे्दश्य से वलया गया है।प्रस्ताि हर साल अपै्रल के पहले वदन से शुरू ह कर 

30 वसतंबर क  समाप्त ह ने िाली अिवध के दौरान पाररत वकया जा सकता है।यवद 

उस वदन के बीच जब प्रस्ताि पाररत वकया गया था, यानी 17 जनिरी, 1991 और 

1 अपै्रल के बीच पंचायत के संकल्प में कुछ बदलाि आया था, त  प्रवतिादी के 

वलए कुछ तकव पूणव बचाि उपलब्ध ह  सकता है, लेवकन यह स्वीकार वकया जा 

सकता है वक ग्राम पंचायत का रुख सुसंगत था और 17 जनिरी, 1991 क  पाररत 

प्रस्ताि क  3 फरिरी, 1992 के एक अन्य प्रस्ताि द्वारा खाररज कर वदया गया 

था।हालााँवक, तथ्य यह है वक अवधकाररय  ंक  30 वसतंबर से पहले ग्राम पंचायत 

द्वारा पाररत प्रस्ताि प्राप्त ह  गया था।ऐसा प्रतीत ह ता है वक पंचायत द्वारा प्रस्ताि  ं

की प्राल्कप्त के वलए अंवतम वतवथ के रूप में जो 30 वसतंबर की तारीख तय की गई 

है, इसका एकमात्र कारण यह है वक विक्रय की नीलामी से संबंवधत सभी मामल  ं

क  समय पर अंवतम रूप वदया जाना है तावक आगामी िषव के वलए विक्रय की 

नीलामी की जा सके।इसवलए, तय की गई अंवतम वतवथ का कुछ महत्व ह  सकता 

है, लेवकन जहां तक प्रस्ताि पाररत करने के वलए सबसे पहले के वदन का संबंध 

है, इसका क ई पररणाम नही ंहै।इसके अलािा, वकसी भी िषव में 30 वसतंबर क  

समाप्त ह ने िाले अपै्रल के पहले वदन से शुरू ह ने िाली विवशष्ट अिवध का 

प्रािधान वनषेध के प्रितवन क  सुवनवित करने िाले प्रस्ताि क  पाररत करने के वलए 

अवनिायव नही ं है।वनधावररत समय सीमा अवनिायव नही ं है और केिल वनदेवशका 

है।"ग्राम पंचायत, वचयाव बनाम हररयाणा और अन्य "1985 पी एल जे 578. 
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  में, यह अवभवनधावररत वकया गया था वक धारा 26 के प्रािधान  ंक  भारत के 

संविधान के अनुचे्छद 47 में वनवहत वनदेशक वसद्ांत  ंका पालन करने के वलए 

अवधवनयवमत वकया गया है और इसवलए, धारा 26 के प्रािधान  ंक  उदार वनमावण 

वदया जाना चावहए तावक उस उदे्दश्य क  प्राप्त वकया जा सके वजसे प्राप्त वकया 

जाना चावहए।  

(12) अब 1992 की वसविल ररट यावचका संख्या 4059 में प्रस्तावित बचाि पर 

आते हुए, यह देखा जाएगा वक प्रवतिादी ने भर सा वकया है पंजाब ग्राम पंचायत 

अवधवनयम की धारा 26 की उप- धारा (3) के प्रािधान पर और उस प्रयास में 9 

मामल  ंकी सूची दी गई है ज  प्रस्ताि पाररत ह ने से पहले द  साल के भीतर देसी 

शराब की ब तल  ंकी बरामदगी से संबंवधत हैं।यहां तक वक मामल  ंकी सूची पर 

एक सरसरी नज़र डालने से यह पता चलता है वक एक मामले में ज  देशी शराब 

की 84 ब तल  ंकी बरामदगी से संबंवधत है, अन्य सभी मामले देशी शराब की 5 से 

9 ब तल  ंकी बरामदगी से संबंवधत हैं और यह वक सीररयल नंबर 1 में उल्कल्लल्कखत 

मामले के वलए ज  िषव 1989 से संबंवधत है और वजसमें द षवसल्कद् दजव की गई थी, 

अन्य सभी मामले विचाराधीन हैं।इसके अलािा, सभी मामले देशी शराब की 

बरामदगी से संबंवधत हैं, वजसे श्री आर. पी. विज, प्रवतिादी की ओर से पेश ह ने 

िाले वजला अटॉनी ने भी स्वीकार वकया है, अिैध आसिन के मामले नही ंथे।िास्ति 

में इस तरह से बरामद शराब क  लाइसेंस प्राप्त थथान  ंपर आसुत वकया गया था 

और उत्पाद शुि का भुगतान करने के बाद बाजार में लाया गया था।आबकारी 

अवधवनयम के तहत मामले इस साधारण कारण से दजव वकए गए थे वक शराब क  

लाइसेंस प्राप्त थथान  ंपर आसुत वकया जाता है और उत्पाद शुि का भुगतान 

करने के बाद बाजार में आई है और सभी औपचाररकताएं पूरी कर ली गई हैं, 

लेवकन एक बार में एक से अवधक ब तल ले जाना ही अपराध है।जैसा वक ऊपर 

उले्लख वकया गया है, देशी शराब की िसूली, वजसे लाइसेंस प्राप्त थथान  ं पर 

आसुत वकया गया था और उवचत उत्पाद शुि का भुगतान वकया गया था, न त  

अिैध आसिन और न ही शराब की तस्करी का मामला ह गा।इसिे अलावा, तथ्य 

यह है कि सभी मामले कविाराधीि हैं और उक्त मामलो ंमें अकभयोजि िी सत्यता 

िा अब ति परीक्षण या साकबत िही ंकिया गया है, तथ्य यह है कि वषष 1989 से 

संबंकधत मामले िो इस मामले में शाकमल िही ं किया जा सिता है क्ोकंि ये 
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मामला इस मामले पर कविार िरिे िी तारीख से दो वषष पहले िा होिे िे िारण, 

ये अवैध आसवि या तस्करी िे िही ंथे। तस्करी में लाभ अवजवत करने के वलए 

आिश्यक रूप से वकसी िसु्त क  उस थथान पर लाना आिश्यक है जहां उसे उस 

थथान की तुलना में अवधक महंगा बेचा जा सकता है जहां से इसे लाया गया है या 

उसे उस के्षत्र में लाया गया है जहां ऐसी िसु्त लाना वनवषद् है। उत्तरदाताओ ंद्वारा 

कजस सामग्री पर भरोसा किया गया उसिा अवैध आसवि या तस्करी से िोई 

लेिा-देिा िही ं है। वतषमाि याकििा िा बिाव िरिे िे कलए उत्तरदाताओ ंिी 

दलील योग्यता से रकहत है। 

(13) 1992 के वसविल ररट यावचका संख्या 4210 में कलया गया बचाि वपछले 

मामले में कलया गए बचाि की तुलना में कही ंअवधक कमज र है।इस मामले में, 

जनिरी 1990, अपै्रल 1990 और जून 1991 से संबंवधत देशी शराब की 3 से 12 

ब तल  ंकी बरामदगी के केिल तीन उदाहरण हैं।ये सभी मामले भी विचाराधीन 

हैं। 1992 िी कसकवल ररट याकििा संख्या 4059 में प्रकतवाकदयो ंिी याकििा िो 

अस्वीिार िरिे में कजि िारणो ंिा उले्लख किया गया है, उििे कलए इस मामले 

में ग्राम पंिायत िे प्रस्ताव िो अस्वीिार िरिे िी प्रकतवाकदयो ंिी िारषवाई िो 

भी रद्द किया जािा िाकहए।  

(14) 1992 की वसविल ररट यावचका संख्या 3432 में, प्रवतिादी द्वारा वफर से 

देशी शराब की बरामदगी के सात मामल  ंका हिाला वदया गया है।ये मामले निंबर 

1989 से अगस्त 1991 तक की अिवध से संबंवधत हैं। सभी मामल  ंकी सुनिाई 

लंवबत है और उक्त मामल  ंमें अवभय जन पक्ष की यावचका अभी तक सावबत नही ं

हुई है। ऊपर िवणवत कारण  ं से, इस मामले में ग्राम पंचायत के प्रस्ताि क  

अस्वीकार करने के वलए प्रवतिादी की कारविाई क  भी उवचत नही ंठहराया जा 

सकता है। 

(15) अवधकाररय  ंक  अवनिायव रूप से संविधान वनमावताओ ंद्वारा वनषेध के 

प्रितवन से जुडे़ महत्व क  ध्यान में रखना था।यावचकाकतावओ ंके सिवसम्मत प्रस्ताि 

क  तब तक नजरअंदाज नही ं वकया जा सकता जब तक वक पयावप्त सामग्री के 

आधार पर एक स्पष्ट मामला यह वदखाने के वलए नही ंबनाया गया था वक थथानीय 

के्षत्र में शराब का अिैध आसिन और तस्करी की गई थी या उसकी वमलीभगत 

थी। यकद संवैधाकिि प्रावधािो ंमें किकहत सावषजकिि िीकत िे महत्व िो, कजसे 
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याकििािताष लागू िरिा िाह रहे हैं, उत्तरदाताओ ंद्वारा ध्याि में रखा गया होता, 

तो देशी शराब िी बरामदगी िे आधार पर, जो ि तो अवैध आसवि िा मामला 

है और ि ही तस्करी िा, ग्राम पंिायत िे सवषसम्मत प्रस्तावो ंिो िजरअंदाज 

िरिे िी राय अकधिाररयो ंद्वारा गकठत िही ंकी जाती।इसवलए हम मानते हैं वक 

ग्राम पंचायत  ंद्वारा पाररत प्रस्ताि  ंऔर उपर क्त मामल  ंमें शराब की दुकान  ंकी 

नीलामी करना कानून के प्रािधान  ंके ल्कखलाफ है और इसवलए इसे अिैध माना 

जाता है।यहां यह उले्लख करने की आिश्यकता है वक ऐसे मामले बार-बार इस 

न्यायालय में वनणवय के वलए आते रहे हैं और बार-बार यह अवभवनधावररत वकया गया 

है वक ितवमान मामल  ंमें वजस तरह का बचाि प्रसु्तत वकया गया है, िह पंजाब 

ग्राम पंचायत अवधवनयम की धारा 26 में वनवहत कानून के अवधदेश के ल्कखलाफ है। 

इस न्यायालय द्वारा वदए गए मामले में पहला वनणवय "ग्राम पंिायत ऊि बिाम 

उत्पाद शुल्क एवं िराधाि आयुक्त, हररयाणा और अन्य" (2)। कुछ इसी तरह की 

पररल्कथथवतय  ंमें 1989 की वसविल ररट यावचका संख्या 3896 में उक्त मामले में 

यावचकाकतावओ ंके कारण क  इस न्यायालय की एक खण्ड पीठ द्वारा अनुमवत दी 

गई थी।इस न्यायालय की खण्ड पीठ वनम्नवलल्कखत वनणवय वदयािः—  

“प्रवतिादी के विद्वान अवधिक्ता के प्रवत वनष्पक्षता में, यह कहा जाना 

चावहए वक श्री बी. एस. मवलक, विद्वान अवतररक्त अवधिक्ता, हररयाणा 

ने तकव  वदया वक ररट यावचका खाररज करने य ग्य थी, क् वंक 

यावचकाकताव ग्राम पंचायत ने 21 निंबर, 1988 क  गााँि में वनषेध क  

लागू करने की मांग करते हुए प्रस्ताि पाररत वकया था और यह राज्य 

द्वारा 19 जनिरी, 1989 क   प्राप्त वकया गया था। 

(2) 1974 पी. एल. जे. 360
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पंजाब ग्राम पंचायत अकधकियम की धारा 26 की स्पष्ट भाषा क  ध्यान 

में रखते हुए ग्राम पंचायत के प्रस्ताि क  30 वसतंबर से पहले पाररत 

वकया जाना था और इसे उत्पाद शुि और कराधान आयुक्त, 

हररयाणा के कायावलय में 31 अकू्टबर क  या उससे पहले पहंुचना 

था।चंूवक इस मामले में पंचायत ने धारा 26 के प्रािधान  ंका पालन नही ं

वकया था, इसवलए प्रवतिादी प्रस्ताि पर कारविाई करने के वलए बाध्य 

नही ं थे।इस वनिेदन का पूरा जिाब इस अदालत के ग्राम पंचायत, 

वचयाव बनाम हररयाणा राज्य और अन्य, 1985 पी. एल. जे. 578 में एक 

वनणवय द्वारा प्रदान वकया गया है, वजसमें यह अवभवनधावररत वकया गया 

है वक वनषेध क  लागू करने की मांग करने िाले प्रस्ताि क  पाररत 

करने के वलए विवशष्ट अिवध (1 अपै्रल से शुरू ह कर वकसी भी िषव में 

30 वसतंबर क  समाप्त ह ने िाली) का प्रािधान अवनिायव नही ंथा। 

विधानमंडल का उदे्दश्य केिल ग्राम पंचायत के कामकाज क  

विवनयवमत करना था। वनधावररत समय अवनिायव नही ं है और केिल 

वनदेवशका है।  

      यह माना जाता है वक गााँि की शराब की दुकान के वलए नीलामी ह ने 

से पहले प्रस्ताि पाररत वकया गया था और सक्षम प्रावधकारी के 

कायावलय में प्राप्त वकया गया था।ितवमान मामले में नीलामी 15 माचव, 

1989 क  हुई थी, जबवक प्रस्ताि जनिरी, 1989 में ही सक्षम प्रावधकारी 

के हाथ  ं में पहंुच गया था। धारा 26 के प्रािधान  ं क  संविधान के 

अनुचे्छद 47 में वनवहत वनदेशक वसद्ांत  ं का पालन करने के वलए 

अवधवनयवमत वकया गया है। इस प्रकार, धारा 26 के प्रािधान  ं क  

उदार वनमावण वदया जाना चावहए तावक इसके द्वारा प्राप्त वकए जाने 

िाले उदे्दश्य क  विफल न वकया जा सके।” 

(16) मुझे 1990 की वसविल ररट यावचका संख्या 3973 में अकेले बैठकर इसी 

तरह के मामले से वनपटने का अिसर वमला था और भले ही उक्त मामले में 

प्रवतिादी ने िषव 1987 में अिैध आसिन के 4 मामले, 1988 में 4 मामले, लेवकन 

1989 में 1 का हिाला वदया था, लेवकन शराब की दुकान की नीलामी में प्रवतिादी 
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की कारविाई अमान्य कर दी गई थी। 

(17) भले ही कपछले एि दशि से अकधि समय से, इस न्यायालय िा 

सुसंगत दृकष्टिोण, उि मामलो ंिो िजरअंदाज िरिा है जो पंजाब ग्राम पंिायत 

िी धारा 26 िी उप-धारा (3) िे प्रावधाि िे अंतगषत िही ंआते हैं जब वे ग्राम 

पंिायत िे संिल्पो ंसे किपट रहे होते हैं कजस्में ग्राम पंिायत शराबबंदी लागू िरिे 

िी मांग िर रही है, लेकिि ऐसा लगता है कि संदेश उि लोगो ंति िही ंगया है 

कजन्हें स्वाभाकवि रूप से जािा िाकहए था।
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इसके पररणामस्वरूप हर साल शराब की नीलामी की पूिव संध्या पर इस न्यायालय 

में यावचकाएं दायर की जाती हैं, वजसके पररणामस्वरूप ग्राम पंचायत  ंके साथ-

साथ नीलामी में सफल ब ली लगाने िाल  ंक  भी पूरी तरह से परेशान वकया जाता 

है।हम कामना करते हैं और ईमानदारी से आशा करते हैं वक अब से अवधकारी 

अपने वदमाग क  अवधक गंभीर तरीके से लागू करें गे और वकसी अन्य विचार से 

प्रभावित नही ंह गें, लेवकन उस विचार के वलए वजसमें मामले से वनपटा जाना है, 

ऐसा समय न आए वक हम मामल  ंसे वनपटने िाल  ंद्वारा हजावने का भुगतान करने 

के वलए आदेश पाररत करने के वलए वििश ह ।ं 

(18) उपरोक्त िारणो ंसे, याकििाएँ स्वीिार िी जाती हैं। जैसा कि ऊपर 

बताया गया है, याकििा संख्या 3841/1992 िो 23 अपै्रल, 1992 िो ही दलीलें 

सुििे िे बाद अिुमकत दे दी गई थी और उक्त मामले िे संबंध में किणषय उसी 

तारीख से लागू मािा जाएगा। ग्राम पंिायत िे प्रस्तावो ंिो खाररज िरिे वाले 

कवकभन्न मामलो ंमें पाररत आदेश रद्द किये जाते हैं। कजि मामलो ंमें िीलामी पहले 

ही हो िुिी है, उिमें शराब िी दुिािो ंिी िीलामी में उत्तरदाताओ ंिी िारषवाई 

िो अवैध मािा जाता है और इस प्रिार, रद्द िर कदया जाता है। हालाँकि, लागत 

िे संबंध में िोई आदेश िही ंहोगा।  

जे एस टी। 

अस्वीकरण  : स्थानीय  भाषा  में  अनुवाचदर् चनणाय वादी के सीचमर् उपयोग 

के चलए है र्ाचक वह अपनी भाषा में इसे समझ सके और चकसी अन्य उदे्दश्य 

के चलए इसका उपयोग नही ंचकया जा सकर्ा है । सभी व्यवहाररक और 

आचिकाररक उदे्दश्यो के चलए चनणाय का अंगे्रजी संस्करण प्रमाचणक होगा 

और चनष्पादन और कायाान्वयन के उदे्दश्य के चलए उपयुक्त रहेगा । 

                                                                                               आचिमा गगा 

                                                                   प्रचिकु्ष न्याचयक अचिकारी 

                                                                (Trainee Judicial Officer)  

                                                                                         

गुरूग्राम,हररयाणा 
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