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हररयाणा नगर अकधकनयम, 1973 - एस.एस. 2ए, 3ए, 4, 5, 6, 8, 9 और 

12 - हररयाणा नगर िुनाव कनयम, 1978 - आरएल 19 (7) - हररयाणा वाडा  कनयम  ं

िी नगरपाकलिा डी-सीमा, 1977 - िा संकवधान भारर्, 1950 - िला. 243U - 

नगरपाकलिा ि  खत्म िरने िी शक्ति - याकििािर्ाा अकधसूिना िी पुकि िी कजसे 

हररयाणा सरिार ने समाप्त िर कदया नगर सकमकर्, साधौरा यू / एस 8 (1) हररयाणा 

नगर अकधकनयम - याकििािर्ााओ ंने िहा कि नगर पाकलिा िा पालन किए 

कबना समाप्त िर कदया गया था ऑडी ट्ांसफॉमाम पाटाम िे कसद्ांर्  ंिे कलए - 

हेल्ड, कि धारा 3 िे कवपरीर् 6 से, धारा 8 िे प्रावधान किसी भी न कटस, सुनवाई 

िे अवसर या स्थानीय के्षत्र िे कनवाकसय  ंि  आपकत्त दजा िरने िे अकधिार िी 

पररिल्पना नही ंिररे् हैं एि नगर पाकलिा ि  समाप्त िरने िी अकधसूिना 

जारी ह ने से पहले - आगे, अनुचे्छद 243U स्थानीय कनवाकसय  ंिे कलए इस र्रह 

िे किसी भी अकधिार िा कवस्तार नही ंिरर्ा है नगर पाकलिा िे कवघटन से 

पहले के्षत्र - कनवाकसय  ं िी इच्छा और के्षत्र िे पंजीिृर् मर्दार्ाओं ि  राज्य 

सरिार द्वारा संज्ञान कलया गया था और इसिे बाद िी अकधसूिना ि  समाप्त 

िरने से पहले कविार किया गया नगर पाकलिा और पुनगाठन ग्राम पंिायर् - 

राज्य िी िारावाई सरिार, अपनी संपूणार्ा में, वैधाकनि प्रकिया िे अनुरूप थी 

और प्रकिया. 

हेल्ड, एक नगर पालिका को खत्म करने के लिए, वह सब जो राज्य है 

सरकार को करने की आवश्यकता है, उक्त के तहत एक अलिसूचना जारी करना है 

प्राविान. पूवव facie, िारा 8 के प्राविान लकसी की पररकल्पना नहीीं करते हैं नोलिस, 

सुनवाई का अवसर या आपलि दजव करने का अलिकार एक नगर पालिका को खत्म 

करने की अलिसूचना से पहिे स्थानीय के्षत्र के लनवासी जारी लकया गया है. हािाींलक, 

इस तरह के अलिकार को लवलिवत स्वीकार लकया जाता है एक अच्छी तरह से 

कल्पना करके लनवालसयोीं को मान्यता और िारा 3, 4, 5 और 6 के तहत व्यापक 

प्रलिया. हािाींलक, ऐसे एक अलिकार और प्रलिया िारा 8 में इसकी अनुपस्थस्थलत से 

लवलिष्ट है 1973 अलिलनयम. 



            आगे आयोलजत, वास्तव में, यह एक सचेत लविायी लनर्वय द्वारा है  

इस तरह के अलिकार को िारा 8 के तहत स्पष्ट रूप से स्वीकार नही ीं लकया गया 

है.  

           सुनवाई की प्रलियात्मक आवश्यकता के अभ्यास में लनलहत नही ीं है  

लविायी िस्थक्त जब तक लक ऐसा अलिकार या सुनवाई स्पष्ट रूप से प्रदान नहीीं की गई 

थी.  

                                                                                                    (पैरा 26) 

आगे आयोलजत, की िारा 8 के तहत प्रयोग करने योग्य िस्थक्त 1973 

अलिलनयम, सरकार द्वारा न्यालयक या व्यायाम नहीीं है न्यालयक कायव जहाीं कायव की 

प्रकृलत में िालमि है प्राकृलतक न्याय के लसद्ाींत या प्रिासलनक कायव के लकसी भी मामिे 

में लकसी व्यस्थक्त के अलिकारोीं को प्रभालवत करना. इसलिए, हम इस दृलष्टकोर् के हैं 

िारा के तहत राज्य सरकार द्वारा एक अलिसूचना जारी करना िारा 3 के तहत 

घोलित लकसी भी नगर पालिका को समाप्त करने के लिए 8 एक अलिलनयम है सींदभव 

में लविायी कायों के लनववहन में चररत्र में लविायी अलिलनयम के प्राविानोीं की। इस 

प्रकार इसे सितव करार लदया जा सकता है लविान. 

(पैरा 29) 

आगे आयोलजत, िारा 8 के तहत िस्थक्त का प्रयोग करते समय 1973 के 

अलिलनयम, के लसद्ाींत ऑडी फेरम पािवम या कोई अलिकार के्षत्र के लनवालसयोीं द्वारा 

आपलियाीं दजव करने के लिए, न तो अनुमान िगाया जा सकता है आवश्यक लनलहताथव 

द्वारा और न ही लनलहत लविायी इरादे से. 

(पैरा 35) 

आगे आयोलजत, यह केवि तब होता है जब िोकताींलत्रक रूप से लनवावलचत 

लनकाय होता है जैसे लक नगर पररिद को भींग कर लदया जाता है, का एक उलचत अवसर 

सुनवाई को उक्त लवघिन से पहिे होना चालहए. एक और गहरा लवशे्लिर् समग्र रूप 

से सींवैिालनक प्राविान भी उक्त का समथवन करते हैं पररपे्रक्ष्य. 

(पैरा 38) 

आगे आयोलजत, आम चुनाव को आयोलजत लकया जाना था 2007/02/03. 

हािाींलक, इससे पहिे लक उक्त चुनाव वास्तव में हो सकते हैं जगह, चुनौती के तहत 

अलिसूचना लदनाींक 28.02.2007 सरकार ने नगर सलमलत, सािौरा को समाप्त कर लदया. 

फिस्वरूप एक सम लतलथ की सूचना की सूचना यानी. 28.02.2007, राज्य चुनाव 

आयुक्त, हररयार्ा द्वारा जारी, नगर सलमलत के सभी वाडों का चुनाव कायविम, सदौरा 

रद्द कर लदया गया था और यह था घोलित लकया गया लक मतदान 02.03.2007 को नहीीं 

होगा. के साथ कोई अलिसूचना नहीीं चार लनवावलचत लनलववरोि उम्मीदवारोीं के सींबींि में कभी 

जारी नहीीं लकया गया था और न ही चुनाव प्रलिया पूरी हुई, िेि के चुनाव के रूप में नौ 

वाडव 02.03.2007 को आयोलजत लकए जाने थे. यह स्थस्थलत होने के नाते, नगर पालिका को 

सुनने का अवसर देने का कोई अवसर नहीीं था, यह अनुचे्छद 243-यू के तहत लचींतन 



और पररकस्थल्पत लनकाय है सींलविान का. तत्काि मामिे में, लनवालसयोीं के अलिकारोीं 

को दजव करने के लिए 1973 अलिलनयम की िारा 8 के तहत आपलियाीं लवचारािीन हैं. 

अनुचे्छद 243यू स्थानीय के्षत्र के लनवालसयोीं के लिए इस तरह के लकसी भी अलिकार 

का लवस्तार नहीीं करता है नगर पालिका के लवघिन से पहिे. 

(पैरा 39) 

आगे आयोलजत, पूरी कारववाई और व्यायाम जो था राज्य सरकार द्वारा ग्राम को 

लफर से स्थालपत करना था एक नगर पालिका के स्थान पर पींचायत, सािौरा. को 

खत्म करना नगर पालिका सािौरा लसफव  पररर्ामी थी| इसे लफर से िुरू करने की 

जरूरत है लक मन, इरादे और लनवालसयोीं और पींजीकृत की इच्छा के्षत्र के मतदाताओीं 

को राज्य सरकार द्वारा सींज्ञान लिया गया था और इसके बाद अलिसूचना को समाप्त 

करने से पहिे लवचार लकया गया ग्राम पींचायत को पुन: व्यवस्थस्थत और पुनगवलित करना. 

राज्य सरकार की यह कारववाई, सींपूर्वता में, वैिालनक प्रलिया के साथ तािमेि में थी और 

प्रलिया. 

(पैरा 45) 

वी.के. जैन, रलव कुमार कालदयान के वररष्ठ वकीि, एडवोकेि, यालचकाकतावओीं 

के लिए. 

उिरदाताओीं नींबर 1 से 4 के लिए अज ऐ गुप्ता, अलतररक्त महालिवक्ता, 

हररयार्ा. 

प्रलतवादी सींख्या के लिए कोई नही ीं. 5. 

महावीर सींिू, उिरदाताओीं के लिए अलिवक्ता सींख्या 6 से 136.  

 

अरुण पाकल, जे. 

(१) इस फैसले के तहत, हम 2007 की सससिल रिट यासिका संख्या 3705 औि 

तीन अन्य संबंसित यासिकाओ ं(2006 की सीडबू्ल्यपी संख्या 17436 औि 2007 की 

सीडबू्ल्यपी संख्या 2356 औि 5795) पि फैसला किें गे। सभी िाि यासिकाओ ंमें 

शासमल तथ्य समान होने औि सििाि के सलए उठने िाला मुद्दा सामान्य होने के कािण, 

तथ्यो ंको 2007 के सीडबू्ल्यपी नंबि 3705 से सनकाला जा िहा है।. 

(2) यासिकाकतााओ ंने असिसूिना सिनांक 28.02.2007 (अनुलग्नक पी -10) 

पि आपसि जताई है जो हरियाणा सिकाि, शहिी सिकास सिभाग द्वािा जािी सकया 

गया है, सजसके द्वािा, हरियाणा नगिपासलका असिसनयम, 1973 की िािा 8 उप-िािा 

1 के तहत शक्तियो ंका प्रयोग किते हुए (संसिप्तता औि सुसििा के सलए, “1973 

असिसनयम” के रूप में संिसभात सकया जाएगा), नगिपासलका ससमसत, साढौिा को 

समाप्त कि सिया गया औि हरियाणा नगिपासलका िुनाि के असिसनयम 1973 की 

िािा 3ए औि सनयम 19(7) के तहत शक्ति का प्रयोग किते हुए िाज्य िुनाि आयुि, 

हरियाणा द्वािा जािी सम सतसि (अनुलग्नक पी-9) की असिसूिना को िद्द कि सिया गया| 



सनयम, 1978, सजसके तहत, नगिपासलका ससमसत, साढौिा, सजला यमुनानगि के सभी 

िाडों के सलए िुनाि कायाक्रम िद्द कि सिया गया औि, परिणामस्वरूप, िुनाि। 

तिनुसाि, नगिपासलका ससमसत, साढौिा को पुनजीसित किने औि संसििान के 

अनुचे्छि 246 (यू) औि 1973 असिसनयम की िािा 12 के अनुसाि िुनाि किाने के 

सलए उिििाताओ ंके क्तिलाफ पिमािेश की प्रकृसत में एक रिट की मांग की गई िी। 

(3) उस पृष्ठभूसम का संसिप्त सिििण, सजसने पासटायो ंको ितामान क्तिसत 

तक पहुुँिाया है, क्रम में होगा। का सींलक्षप्त वर्वन, लजसने नेतृत्व लकया है वतवमान 

चरर् के पक्ष, िम में होींगे. 

(4) यासिकाकतााओ ंने िुि को हरियाणा िाज्य के सिौिा, सजला यमुनानगि 

का सनिासी होने का िािा सकया। यह कहा गया िा सक यासिकाकताा नंबि 1 को िाडा 

नंबि 5 से नगि आयुि के रूप में सनसिािोि िुना गया िा, औि अन्य यासिकाकताा 

सिसभन्न िाडों से नगि आयुि के रूप में िुने जाने के सलए प्रसतयोगी िे।  

(5) यह कहा जाता है लक नगिपासलका ससमसत, साढौिा का गठन सिसटश 

सिकाि के समय 22.08.1885 को नगिपासलका असिसनयम, 1884 के तहत सकया गया 

िा। सुसििाएं नगिपासलका ससमसत द्वािा प्रिान की जा िही िी ंऔि 1973 असिसनयम 

की घोषणा के बाि, नगिपासलका ससमसत के काया उि असिसनयम के प्राििानो ंके 

अनुसाि नगिपासलका ससमसत औि नगिपासलका सीमा के भीति िानीय िेत्र को 

सिसनयसमत सकया गया िा। मू्यसनससपल कमेटी की कायाप्रणाली को लेकि कभी कोई 

सशकायत नही ंआई है। हालाुँसक, पहली बाि, प्रसतिािी नंबि 1 (हरियाणा सिकाि) 

द्वािा 28.01.2000 को कािण बताओ नोसटस जािी सकया गया िा। उि नोसटस के 

माध्यम से यह बताने की कोसशश की गई िी सक 1973 असिसनयम की िािा 2 ए के 

प्राििानो ंके तहत नगि पासलकाओ ंका गठन किते समय, महत्वपूणा सििािो ंमें से एक 

िानीय प्रशासन के सलए िाजस्व उत्पन्न किना औि िेत्र में नागरिक सुसििाएं प्रिान 

किना िा। इसके अलािा, ससमसत के गठन के परिणामस्वरूप, कमािारियो ंकी 

सनयुक्ति की जाती है औि असिसनयम की िािा 38 के प्राििानो ंके अनुसाि ससमसत के 

कमािारियो ंको िेतन आसि का भुगतान सकया जाना है। हालाुँसक, हरियाणा िाज्य में 

नगि पासलकाएुँ  पयााप्त िाजस्व उत्पन्न किने में सिफल िही,ं औि यहाुँ तक सक कुछ 

नगि पासलकाएुँ  अपने कमािारियो ंको िेतन भी िेने में सिम नही ंिी ंऔि सनिेशक 

को ऑसडट शुल्क जमा किने में भी असमिा िी।ं सनिेशक, िानीय सनकाय को उसके 

ऋण आसि के सलए % शुल्क। इससलए, हरियाणा सिकाि ने िाज्य में नगिपासलका 

ससमसतयो ंको समाप्त किने का सनणाय सलया िा। परिणामस्वरूप, हरियाणा सिकाि, 

सिकास एिं पंिायत सिभाग ने हरियाणा पंिायती िाज असिसनयम, 1994 की िािा 7 

उपिािा (1) औि िािा 8 उपिािा (1) के तहत अपनी शक्तियो ंका प्रयोग किते हुए 

सिनांक 05.05.2000 को एक असिसूिना जािी की। (अनुलग्नक पी-1) औि उि 



असिसूिना में िी गई अनुसूिी के कॉलम नंबि 3 में उक्तिक्तित अनुसाि भिानी िेडा, 

लोहािा, ससिानी........ िािौि औि साढौिा के सलए एक-एक "सभा िेत्र" घोसषत सकया। 

औि अनुसूिी के कॉलम संख्या 1 औि 2 में उक्तिक्तित ब्लॉक औि सजलो ंके सलए 

उनके कॉलम संख्या 4 में उक्तिक्तित नामो ंके तहत ग्राम पंिायत की िापना की गई।  

(6) नगिपासलका ससमसत के उनू्मलन के बाि, नगिपासलका ससमसत, 

छछिौली, िािौि औि साढौिा को बहाल किने के सलए गांिो ंके सिपंिो,ं नगि आयुि 

औि अन्य सम्मासनत लोगो ंद्वािा कई अभ्यािेिन सिए गए िे। प्रयासो ंके परिणाम समले, 

शहिी सिकास सिभाग, हरियाणा सिकाि के सििीय आयुि औि प्रिान ससिि द्वािा 

सिनांक 01.06.2005 (अनुलग्नक पी-3) का एक पत्र जािी सकया गया, सजसके तहत ससंिाई 

मंत्री के ससिि; स्वास्थ्य मंत्री; औि उद्योग मंत्री, हरियाणा को सिनांक 08.06.2005 को 

कैसबनेट उप-ससमसत की प्रस्तासित तीसिी बैठक के बािे में सूसित सकया गया, सजसमें 

15 समाप्त नगि पासलकाओ,ं सिौिा, िािौि औि अन्य के पुनगाठन के मामले पि ििाा 

की जाएगी। उि पत्र की एक प्रसत संबंसित सििायको,ं पूिा सििायको ंको सूसित किने 

के सनिेश के साि संबंसित उपायुिो ंको भी भेजी गई िी। सििायक, पूिा. उि बैठक 

में उि ग्रामो ं के अध्यि एिं ितामान सिपंि एिं गणमान्य नागरिक शासमल हो।ं 

हरियाणा िाज्य में िुनाि िषा 2005 में हुए िे। साढौिा औि िािौि गांिो ंके सनिाससयो ंने 

उि गांिो ंमें नगि पासलकाओ ंको बहाल किने के सलए मुख्यमंत्री को ज्ञापन सिया िा। 

निंबि 2005 में सिकाि की कैसबनेट ने नगिपासलका ससमसतयो ंको बहाल किने का 

सनणाय सलया, इससे पहले उि उदे्दश्य के सलए गसठत ससमसत की एक रिपोटा आई िी, 

सजसने बहाली की ससफारिश की िी।  

(7) इस संबंि में एक औपिारिक असिसूिना, 28.03.2006 (अनुलग्नक पी-5) 

को जािी की गई िी, सजसके तहत, सिकाि ने 1973 असिसनयम की िािा 3 की उपिािा (1) 

औि (6) के तहत अपनी शक्ति का प्रयोग किते हुए, औि हरियाणा सिकाि, शहिी सिकास 

सिभाग की असिसूिना सिनांक 10.01.2006 के संिभा में, उि असिसूिना में िी गई 

अनुसूिी में उक्तिक्तित िानीय िेत्र को नगिपासलका ससमसत, साढौिा के नाम पि एक 

ससमसत घोसषत सकया गया। 

(8) 1973 असिसनयम की िािा 12(2) के तहत, ससमसत के गठन की तािीि 

से एक िषा के भीति िुनाि किाना आिश्यक है, परिणामस्वरूप, प्रसतिािी संख्या 2 

ने िाडों के परिसीमन की प्रसक्रया शुरू की औि पत्र सिनांक 23.06.2006 के माध्यम 

से शुरू सकया। (अनुलग्नक पी-6), संबंसित ससमसतयो ंके प्रशासको ंको संबोसित किते 

हुए, परिसीमन के उदे्दश्य से अपेसित डेटा मांगा गया। प्रसतिािी संख्या 1, प्रसक्रया को 

आगे बढाते हुए, असिसूिना सिनांक 27.07.2006 (अनुलग्नक पी-7) के माध्यम से, 



िािा 9 औि उपिािा (1), (2), (3) औि ( 4) 1973 असिसनयम की िािा 10 के साि 

पसठत, हरियाणा नगिपासलका िाडा परिसीमन सनयम, 1977 के सनयम 3 के उप-सनयम 

(1) औि (2) में उक्तिक्तित नगिपासलका ससमसतयो ंके सलए िुने जाने िाले सिस्ो ंकी 

संख्या तय की गई है। उसमें शेडू्यल सनिाारित सकया गया है। औि एक अन्य 

असिसूिना सिनांक 24.11.2006 (अनुलग्नक पी-8) द्वािा। अपने सिस्ो ंके िुनाि के 

उदे्दश्य से, नगिपासलका ससमसत, साढौिा को 13 सनिाािन िेत्रो ं(िाडों) में सिभासजत 

सकया जाना िा, सजनमें से 3 सनिाािन िेत्रो ं(िाडा) क्रमांक 6, 12 औि 13 को अनुसूसित 

जासत के सिस्ो ं के सलए आिसित सकया जाना िा। सजसमें से िाडा क्रमांक 12 

अनुसूसित जासत मसहला के सलए तिा िाडा क्रमांक 3 ि 7 मसहलाओ ंके सलए आिसित 

होना िा।  

(10)  िुनाि प्रसक्रया शुरू हो िुकी िी औि िुनाि 02.03.2007 को होना 

तय िा। यासिकाकतााओ ं ने िुनाि लडने के सलए अलग-अलग िाडों से नामांकन 

िाक्तिल सकया िा। रिटसनिंग असिकािी, साढौिा ने अपने पत्र सिनांक 21.02.2007 

द्वािा िाज्य िुनाि आयुि (प्रसतिािी संख्या 5) को सूसित सकया सक 20.02.2007 को 

नामांकन िापस लेने के बाि, श्रीमती। िाडा नंबि 4 से नरिंिि कौि, स. इंद्रजीत ससंह 

(यासिकाकताा नंबि 1) िाडा नंबि 5 से, श्री। िंि िाम औि श्री. िाम िशान को क्रमशः  

िाडा संख्या 7 औि 10 से सनसिािोि सनिाासित घोसषत सकया गया। शेष नौ िाडों के सलए 

मतिान 02.03.2007 को सनिाारित सकये गये िे। प्रिाि 28.02.2007 को समाप्त हो 

गया िा। आश्चयाजनक रूप से, प्रसतिािी नंबि 1 ने 1973 असिसनयम की िािा 8 उप-

िािा (1) के तहत सिनांक 28.02.2007 (अनुलग्नक पी -10) की एक असिसूिना जािी 

की औि सबना कोई कािण बताए नगिपासलका ससमसत, साढौिा को समाप्त कि 

सिया। तिनुसाि, सभी संबंसितो ंको सूिना भेज िी गई िी। इस घटनाक्रम के 

मदे्दनजि, िाज्य िुनाि आयुि ने भी एक सम सतसि यानी 28.02.2007 (अनुलग्नक 

पी-9) की असिसूिना जािी की औि नगिपासलका ससमसत, साढौिा को समाप्त किने 

के संिभा में, सभी िाडों के िुनाि कायाक्रम को िद्द कि सिया। नगिपासलका ससमसत 

के एक औि संकेत के साि सक मतिान 02.03.2007 को नही ंहोगा।  

(11)  इस प्रकाि, यासिकाकतााओ ंने यासिका में सिए गए कई आिािो ंपि, 

एक सम तािीि यानी 28.02.2007, (अनुलग्नक पी-9 औि पी-10) की िो 

असिसूिनाओ ंके क्तिलाफ व्यसित होकि इस न्यायालय में यासिका िायि की। संिेप 

में, यासिकाकतााओ ंद्वािा प्रसु्तत मामला यह है सक ऑडी अल्टिम पाटाम के ससद्ांतो ं

का पालन सकए सबना नगिपासलका ससमसत, साढौिा को समाप्त किना अिैि, 

मनमाना औि संिैिासनक जनािेश के क्तिलाफ िा, इससलए, नगिपासलका ससमसत 

को बहाल किने की आिश्यकता िी। 

(12) यासिका में सिए गए मामले को आसिकारिक उिििाताओ ंके साि-

साि सनजी उिििाताओ ंसंख्या 6 से 135 द्वािा अलग-अलग सलक्तित बयान िाक्तिल 



किके सिसिित िुनौती िी गई िी। उिििाताओ ं ने एक सुि में उनके द्वािा िायि 

सलक्तित बयानो ंमें बताए गए कािणो ंके आिाि पि यासिका को िारिज किने की 

प्रािाना की। 

(13) यह सक िाज्य ने अपने सलक्तित बयान में बताया औि स्पष्ट सकया सक 

नगिपासलका ससमसत, साढौिा के गठन के बाि, असिसूिना सिनांक 28.03.2006 

के माध्यम से, साढौिा ग्राम पंिायत संघषा ससमसत, साढौिा (यमुनानगि) ने िाज्य 

सिकाि को एक सिसृ्तत प्रसतसनसित्व प्रसु्तत सकया साढौिा पंिायत को नगि 

पासलका में परििसतात किने की उि असिसूिना को िापस लेने हेतु। उि 

अभ्यािेिन पि उपायुि, यमुनानगि की रिपोटा/सटप्पसणयां मांगी गई िी।ं उपायुि 

ने िंड सिकास एिं पंिायत असिकािी, साढौिा (अनुलग्नक आि-1) की सटप्पसणयां 

मांगने के बाि जनसहत में गांि साढौिा में नगिपासलका ससमसत के िान पि ग्राम 

पंिायत के गठन की ससफारिश की। उि रिपोटा/सटप्पसणयो ंपि सििाि किने पि 

सिकाि ने नगि पासलका सढौिा को समाप्त किने का सनणाय सलया। कहा गया है 

सक सिकाि असिसनयम 1973 की िािा 8 उपिािा (1) के प्राििानो ंके अनुसाि आम 

जनता से आपसि मांगे सबना असिसूिना जािी कि सकसी भी नगि पासलका को 

समाप्त किने के सलए पूणा रूप से सशि है। यह भी िािा सकया गया सक नगि 

पासलका को समाप्त किने का सनणाय सिसभन्न संगठनो ंऔि जन प्रसतसनसियो ंद्वािा 

सिए गए अभ्यािेिन पि सििाि किने के बाि सलया गया िा। इतना ही नही,ं साढौिा 

ग्राम पंिायत संघषा ससमसत, साढौिा (यमुनानगि) ने भी ग्राम पंिायत के पुनरुद्ाि 

के सलए प्रािाना की। इससे भी आगे कैसबनेट उपससमसत की बैठक के समय भी 

सिौिा के प्रसतसनसि ने नगि पासलका के पुनरुद्ाि पि आपसि जताई िी। इससलए 

िाज्य सिकाि का नगि पासलका को समाप्त किने का सनणाय उसित है, एक सिेत 

सनणाय िा जो मतिाताओ ंकी इच्छाओ ंके अनुरूप िा।  

(14)  प्रसतिािी नंबि 5 यानी िाज्य िुनाि आयुि, हरियाणा द्वािा िायि 

एक अलग सलक्तित बयान में कहा गया है सक यह िाज्य सिकाि द्वािा नगिपासलका 

ससमसत को समाप्त किने िाली असिसूिना सिनांक 28.02.2007 (अनुलग्नक पी -10) 

के अनुसाि िा। , उिििाताओ ंसंख्या 5 ने िुनाि कायाक्रम औि मतिान िद्द कि 

सिया। हालाुँसक, यह िािा सकया गया सक यद्यसप िाडा  संख्या 4, 5, 7 औि 10 से नगि 

ससमसत के िाि सिस्ो ंको सनसिािोि सनिाासित घोसषत सकया गया िा, सफि भी कोई 

िुनाि प्रसक्रया पूिी नही ंहुई क्ोसंक शेष नौ िाडों के सलए िुनाि 02.03 को होना िा। 

2007. िंूसक बीि की अिसि में, प्रसतिािी नंबि 1 ने नगिपासलका ससमसत को समाप्त 

कि सिया, इन िाि सिस्ो ंके संबंि में भी कोई असिसूिना जािी नही ंकी गई। 

(13) सनजी उिििाताओ ंसंख्या 6 से 135 ने अपने सिसृ्तत सलक्तित बयान में 

मामले के साि-साि यासिकाकतााओ ंद्वािा सनिाारित कािण का भी सििोि सकया। 

संिेप में, यह बताया गया सक ग्राम पंिायत संघषा ससमसत साढौिा, सनिाससयो ंऔि 

पंजीकृत मतिाताओ ंद्वािा उस असिसूिना को िापस लेने के सलए प्रािाना की गई िी 



सजसके तहत साढौिा पंिायत को नगिपासलका ससमसत में परििसतात सकया गया िा। 

इसके अनुसिण में, िाज्य सिकाि ने उपायुि से रिपोटा/सटप्पसणयां मांगी, सजन्ोनें 

जनसहत में नगिपासलका ससमसत के िान पि ग्राम पंिायत के गठन की ससफारिश 

की। बडी संख्या में शहि के सनिाससयो ंने सिकाि से मुलाकात की औि नगिपासलका 

ससमसत को ित्म किने के सलए अभ्यािेिन सिया। यह कहा गया िा सक नगि ससमसत 

सपछले कई िषों से शहि के सनिाससयो ंको बुसनयािी सुसििाएं औि सुसििाएं प्रिान 

किने के सलए पयााप्त िन नही ंजुटा पा िही िी औि अपने कमािारियो ंको िेतन भी 

िेने में सिम नही ंिी। इसके सिपिीत, यसि ग्राम सभा का गठन हरियाणा पंिायती िाज 

असिसनयम के तहत सकया जाता है, तो उि सनकाय को बुसनयािी सुसििाएं औि 

सुसििाएं प्रिान किने के सलए िाज्य सिकाि के कल्याण कोष से पयााप्त अनुिान 

समलेगा। 2001 की जनगणना के आंकडो ंके अनुसाि, इस शहि की कुल जनसंख्या 

लगभग 13,174 िी सजसमें से 7,000 पंजीकृत मतिाता िे। उि 7000 मतिाताओ ंमें 

से सभी िाडों के लगभग 6000 मतिाता नगि पासलका साढौिा को समाप्त कि ग्राम 

पंिायत के पुनगाठन के पि में हैं। िे िाडािाि, शहि के सनिाससयो ंद्वािा संयुि रूप 

से सिकाि को सिए गए अभ्यािेिन पि अपने हस्तािि किते हैं। इस सामग्री औि 

व्यापक जनता की िाय के आिाि पि सिकाि ने जनसहत में ससमसत को समाप्त किने 

का सनणाय सलया िा। नगिपासलका ससमसत के िान पि कसे्ब साढौिा में ग्राम पंिायत 

के गठन के पि में हस्तािि किने िाले औि अंगूठा लगाने िाले पंजीकृत मतिाताओ ं

की िाडािाि सूिी की अनुिासित प्रसत का सही उद्िण संलग्नक आि-6/1 के रूप में 

संलग्न सकया गया िा। इस प्रकाि पढता है:  

(14) "वाडा नंबर 1 

 

सीलनयर

.  

नही ीं. 

नाम वाडव नीं. हस्ताक्षर 

1 प्रीतम लसींह 

सींिू 

1 एसडी / - 

2 को  

209 

कृष्णन कुमार 

ओबेरॉय और अन्य 

207 व्यस्थक्त 

 हस्ताक्षर 

 

वाडा नंबर 2 

1 गैरीब दास 

सानी का बेिा 

करतारा राम 

सानी 

2 एसडी / - 



2 को  

391 
मुकेि कुमार 

सानी का बेिा 

श्री देवेंद्र सैनी 

और अन्य 389 

व्यस्थक्त 

 हस्ताक्षर 

वाडा नंबर 3 

1 राम मूलतव 

पींचर 

3 एसडी / - 

2 को  

214 

सोम नाथ और 

अन्य 212 

व्यस्थक्तयोीं 

 हस्ताक्षर 

वाडा नंबर 4 

1 रलव भूिर् बत्रा 4 एस डी / - 

2 को  

152 

जवाहर िाि 

बत्रा और अन्य 

150 व्यस्थक्त 

 हस्ताक्षर 

वाडा नंबर 5 

1 हरर चींद 5 एसडी / - 

2 को  

263 
जगदीि 

चींदर और 

अन्य 261 

व्यस्थक्तयोीं 

 हस्ताक्षर 

वाडा नंबर 6 

1 मदन िाि 

अग्रवाि 

6 एसडी / - 

2 को  

177 

रघुबीर सरन 

और अन्य 175 

व्यस्थक्त 

 हस्ताक्षर 



 

वाडा नंबर 7 

1 सोम पाकव ि 

िमाव 

7 एस डी / - 

2 

को 

263 

सरोज बािा 

और अन्य 261 

व्यस्थक्तयोीं 

 हस्ताक्षर 

वाडा नंबर 8 

1 गोविवन िाि 

िमाव 

8 एस डी / - 

2 को  

357 

सत्य रानी और 

अन्य 355 

व्यस्थक्तयोीं 

 हस्ताक्षर 

वाडा नंबर 9 

1 जगन नाथ 

िमाव 

9 एस डी / - 

2 को  

331 
कृष्णन चींद िमाव 

और 

अन्य 329 

व्यस्थक्तयोीं 

 हस्ताक्षर 

वाडा नंबर 10 

1 सुखबीर लसींह 10 एसडी / - 

2  

को 

264 

Sukhwinder 

कौर और अन्य 

262 व्यस्थक्त 

 हस्ताक्षर 

वाडा नंबर 11 

1 गरे्ि दास 1 1 एस डी / - 

2 को  

333 

बिलजींदर लसींह 

और अन्य 331 

व्यस्थक्त 

 हस्ताक्षर 



 

वाडा नंबर 12 

1 वजीर 12 एसडी / - 

2 को  

252 

रमेि कुमार और 

अन्य 250 

व्यस्थक्त 

 हस्ताक्षर 

वाडा नंबर 13 

1 रालजींदर कुमार 13 एस डी / - 

2 को  

333 

सीमा रानी 

और अन्य 331 

व्यस्थक्तयोीं 

 हस्ताक्षर 

वाडा नंबर 14 

1 कुिवींत लसींह 

सेिी 

14 एसडी / - 

2 को  

319 

हरजीत लसींह 

सेिी और अन्य 

317 व्यस्थक्त 

 हस्ताक्षर 

वाडा नंबर 15 

1 रमेि चींद 15 एस डी / - 

2 को  

361 

बािा रानी और 

अन्य 359 

व्यस्थक्तयोीं 

 हस्ताक्षर 

वाडा नंबर 16 

1 

2 को  

316 

अिका सानी 

ररचा सई और 

अन्य 314 

व्यस्थक्तयोीं 

16 एस डी / - 

हस्ताक्षर 

वाडा नंबर १ 7 

1 हरपाि लसींह 17 एस डी / - 

2 को  

258 

सरोज और अन्य 

256 व्यस्थक्त 

 हस्ताक्षर 



 

वाडा नंबर 18 

1 सींजीव कुमार 18 एस डी / - 

2 को  

328 

लजतेंदर कुमार 

और अन्य 326 

व्यस्थक्त 

 हस्ताक्षर 

वाडा नंबर १ ९ 

1 चींद राम 19 एसडी / - 

2 को  

304 

पींकज सानी 

और अन्य 302 

व्यस्थक्तयोीं 

 हस्ताक्षर 

वाडा नंबर 20 

1 दीपक 20 एस डी / - 

2 को  

467 

राम सरन और 

अन्य 465 

व्यस्थक्तयोीं 

 हस्ताक्षर 

 

कुि: 5893 मतदाता." 

 

(15) यह भी स्पष्ट सकया गया सक तीन नगि आयुि, सजन्ें सनसिािोि 

सनिाासित घोसषत सकया गया िा, िाम िशान, िंि िाम औि नरिंिि कौि ने भी नगि 

ससमसत को ित्म किने के सलए अपनी सहमसत व्यि की िी। िौिे सनिाासित नगि 

आयुि (यासिकाकताा नंबि 1) ने भी कुछ अन्य यासिकाकतााओ ं के साि इस 

न्यायालय के समि एक औपिारिक आिेिन किके पासटायो ंकी सूिी से अपना नाम 

िापस ले सलया। यह भी िािा सकया गया सक यासिकाकतााओ ंकी सशकायत, सक 

सिकाि ने 1973 असिसनयम की िािा 8 के तहत एक असिसूिना जािी किने औि नगि 

पासलका को समाप्त किने से पहले, सनिाससयो ंको आपसियां िजा किने औि सुनिाई 

का असिकाि िेने का कोई अिसि नही ंसिया, पूिी तिह से गलत है। 

(16)  अब, िाज्य सिकाि ने हरियाणा पंिायती िाज असिसनयम की िािा 7 

की उपिािा (1) औि िािा 8 की उपिािा (1) द्वािा प्रिि शक्तियो ंका प्रयोग किते 

हुए सिनांक 27.06.2007 को एक असिसूिना जािी की औि गांि साढौिा को एक 

सभा िेत्र बना औि साढौिा के नाम से ग्राम पंिायत की िापना की। उि 

असिसूिना की एक प्रसत अनुबंि आि-6/2 के रूप में संलग्न की गई िी। 



(17) हमने पिो ं के सिद्वान िकीलो ंको सुना है औि असभलेिो ंका 

अिलोकन सकया है।  

(18) यासिकाकतााओ ंके सिद्वान िरिष्ठ िकील श्री िीके जैन ने हरियाणा 

नगिपासलका असिसनयम के सिसभन्न प्राििानो,ं जैसे िािा 3, 4, 5, 6 औि 8 का सिसृ्तत 

संिभा सिया। िािा 3 की ओि हमािा ध्यान आकसषात किते हुए असिसनयम, उनका तका  

है सक जहां भी िाज्य सिकाि इस असिसनयम के तहत सकसी िानीय िेत्र को नगि 

पासलका बनाने का प्रस्ताि किती है, उसके पहले एक असिसूिना जािी की जानी 

िासहए। उि असिसूिना उस िानीय िेत्र की सीमाओ ंको परिभासषत किेगी सजससे 

यह संबंसित है औि इसे उि िानीय िेत्र के भीति कुछ सिसशष्ट िानो ंपि सिपकाया 

जाना है, जैसा सक प्राििानो ंमें परिकक्तित है। उप-िािा (5) में इस बात पि जोि सिया 

गया है सक इस तिह की असिसूिना जािी किने औि आिश्यक सिििण के साि इसे 

संलग्न किने का पूिा उदे्दश्य िेत्र के सनिाससयो ंको ऐसे प्रस्ताि से अिगत किाना औि 

उस पि उनकी आपसियां मांगना है। उि आपसियो ं पि सििाि किने औि 

औपिारिक आिेश पारित किने के बाि ही िाज्य सिकाि असिसूिना द्वािा िानीय 

िेत्र को नगि पासलका घोसषत कि सकती है। इसी प्रकाि, सकसी भी िानीय िेत्र को 

शासमल किने के सलए या सकसी िानीय िेत्र को नगि पासलका से बाहि किने के 

उदे्दश्य से नगि पासलका की सीमा में बिलाि किने के उदे्दश्य से भी, सिकाि को 

सनिाससयो ंको एक अिसि िेना होगा औि उनकी आपसियो ंपि उसित सििाि किना 

होगा। जैसा सक 1973 असिसनयम की िािा 4, 5 औि 6 के तहत परिकिना की गई है। 

(19) संिेप में, उनका तका  यह है सक िंूसक 1973 असिसनयम की िािा 3, 

4, 5 औि 6 िेत्र के सनिाससयो ंको आपसियां िजा किने औि सुनिाई का अिसि 

प्रिान किती है या िािा किती है, इससलए उदे्दश्यो ंके सलए भी समान असिकाि 

औि प्रसक्रया मानी जानी िासहए। 1973 असिसनयम की िािा 8 के तहत नगि 

पासलका को समाप्त किना। उन्ोनें आगे तका  सिया, सिनांक 28.02.2007 

(अनुलग्नक पी-10) जािी किने से पहले, आपसियां कभी भी आमंसत्रत नही ंकी गईं, 

नगिपासलका िेत्र के सनिाससयो ंको सुनिाई का कोई अिसि नही ंसिया गया, इस 

प्रकाि, यह पूिी तिह से अिैि, मनमाना औि ऑडी अल्टिम पाटाम के ससद्ांतो ंके 

सिरुद् औि 1973 असिसनयम के प्राििानो ंका भी उिंघन है। अपने तका  के 

समिान में, उन्ोनें सनम्नसलक्तित सनणायो ंपि भिोसा जताया है: 

 

1. एसएल कपूि बनाम. जगमोहन औि अन्य,1 

2. बलिेि ससंह एिं अन्य बनाम. सहमािल प्रिेश िाज्य औि अन्य,2 

 
1 (1980) 4 एससीसी 379. 
2 (1987) 2 एससीसी 510. 



3. हिसजंिि ससंह बनाम पंजाब िाज्य,3 

4. िी के ऑयल्स प्रा. सलसमटेड बनाम. पंजाब िाज्य औि अन्य,4 

5. मोसहंिि ससंह सगल औि अन्य बनाम. मुख्य िुनाि आयुि, नई सििी एिं 

अन्य,5 

6. जगरूप ससंह सगल औि अन्य बनाम। पंजाब िाज्य औि अन्य,6 

7. पंजाब िाज्य बनाम. िीिान िंि औि अन्य,7 

8. कािी िसनंग िाित बनाम. सौिाष्टर  िाज्य,8 

9. िाम कृष्ण डालसमया बनाम. श्री न्यायमूसता एस आि तेंडोलकि औि अन्य 
9 | 

(20) हम यह भी िेि सकते हैं सक हमािा ध्यान संसििान के भाग 9ए में 

अनुचे्छि 243यू की ओि भी आकसषात होता है। यह तका  िेने की कोसशश की गई है 

सक अनुचे्छि 243यू के तहत, प्रते्यक नगि पासलका, जब तक सक उस समय लागू 

सकसी भी कानून के तहत जल्द ही भंग न हो जाए, अपनी पहली बैठक के सलए 

सनयुि सतसि से पांि साल तक बनी िहेगी औि उससे असिक नही।ं हालाुँसक, िह 

अनुचे्छि 243यू के प्राििान पि जोि िेते हैं, जो बताता है सक एक नगि पासलका को 

उसके सिघटन से पहले सुनिाई का उसित अिसि सिया जाएगा। इससलए, उनका 

तका  है सक सुनिाई के उसित अिसि के अभाि में, नगि पासलका के सिघटन की 

किना नही ंकी जा सकती है औि संिैिासनक आिेश के सकसी भी उिंघन या 

उिंघन के मामले में सिघटन िुि को कानून में असुिसित औि अक्तिि बना िेता 

है। 

(21) हालाुँसक, हम रिकॉडा कि सकते हैं, हालाुँसक यासिका में औपिारिक 

रूप से 1973 असिसनयम की िािा 8 के प्राििानो ंकी िैिासनक/संिैिासनक िैिता को 

िुनौती िी गई है, हालाुँसक, यासिकाकतााओ ं के सिद्वान िरिष्ठ िकील ने बहुत ही 

सनष्पिता से प्रसक्रया के िौिान इसे छोड सिया। तका . तिनुसाि, हमें ितामान कायािाही 

में उि प्रश्न की जांि किने की आिश्यकता नही ंहै। 

(22) इसके सिपिीत, िाज्य औि सनजी उिििाताओ ंके िकील एक सुि में 

तका  िेते हैं सक 1973 असिसनयम की िािा 8 के तहत, सिकाि सकसी भी नगि पासलका को 

 
3 2002 (1) आिसीआि (सससिल) 610. 
4 1994 (3) आिआिआि 196. 
5 (1978) 1 एससीसी 405. 
6 1995 (2) आिआिआि 453. 
7  ए.आई.आि. 1979 पी&एि 46. 

8 ए.आई.आि. 1952 एससी 123. 

9 ए.आई.आि. 1958 एससी 538. 



समाप्त किने के सलए पूिी तिह से सशि है औि प्राििान िाक्तिल किने के सकसी भी 

अिसि को िूि किने पि भी सििाि नही ंकिता है। सनिाससयो ंपि आपसियाुँ या सुनिाई 

का असिकाि। यह तका  सिया गया है सक भले ही िािा 3, 4, 5 औि 6 के प्राििान सनिाससयो ं

से आपसियां मांगने पि सििाि किते हैं, उसी इिािे को 1973 असिसनयम की िािा 8 के 

प्राििानो ंमें नही ंपढा जा सकता है, िासकि जब सििासयका ने कोई आपसि प्रिान किने 

का सिकि नही ं िुना है। ऐसा असिकाि. उिििाताओ ं के सिद्वान िकील ने भी 

सनम्नसलक्तित सनणायो ंपि भिोसा जताया है: 

a. तुलसीपुि शुगि कंपनी सलसमटेड बनाम असिसूसित िेत्र 

ससमसत, तुलसीपुि,10 

b. ग्राम सभा, बेगोिाल बनाम पंजाब िाज्य औि अन्य11; औि 

c. बलबीि ससंह िौहान औि अन्य बनाम हरियाणा िाज्य औि 

अन्य12| 

(23) हमने पिो ंके िकील को सुना है औि ऊपि उक्तिक्तित प्राििानो ंकी 

जांि की है। 

(24)  संिेप में, हमािे सििाि के सलए जो उठता है, िह यह है सक िािा 

3, 4, 5 औि 6 नगि पासलका के सनमााण या उसमें कुछ िेत्र को शासमल किने से 

पहले िेत्र के सनिाससयो ंको आपसियां िजा किने औि सुनिाई का अिसि िेने का 

िािा औि प्रस्ताि किते हैं। या उसके कुछ िेत्र को बाहि किने पि, उि 

असिकाि औि प्रसक्रया को िािा 8 के तहत नगि पासलका को समाप्त किने के 

उदे्दश्य से भी माना औि पालन सकया जा सकता है। क्ा आिश्यक सनसहतािा या 

सनसहत सििायी इिािे से ऐसी िािणा संभि या कानून में स्वीकाया है? सिशेषकि 

तब जब िािा 8 ऐसी सकसी प्रसक्रया पि सििाि या किना नही ंकिती। 

(25)  इस स्ति पि, 1973 असिसनयम की िािा 8 के प्राििानो ंको संिसभात 

किना उसित हो सकता है, जो इस प्रकाि पढा जाता है: 

 

"नगरपाकलिा ि  खत्म िरने िी शक्ति। — (1) िाज्य सिकाि, 

असिसूिना द्वािा, िािा 3 के तहत घोसषत सकसी भी नगि पासलका को 

समाप्त कि सकती है | 

(2) जब सकसी नगिपासलका के संबंि में इस िािा के तहत एक 

असिसूिना जािी की जाती है, तो यह असिसनयम, औि इस असिसनयम के 

तहत जािी की गई, बनाई गई या प्रिि सभी असिसूिनाएं, सनयम, उप-

 
10 ए.आई.आि. 1980 एससी 1882. 

11 ए.आई.आि. 1981 पंजाब 101. 
12 1991 पीएलजे 127.  



कानून, आिेश, सनिेश औि शक्तियां लागू नही ंहोगंी। उि नगिपासलका, 

असिसूिना जािी होने के समय ससमसत में सनसहत नगिपासलका सनसि का शेष 

औि अन्य सभी संपसि िाज्य सिकाि में सनसहत होगी औि ससमसत की 

िेनिारियां िाज्य सिकाि को हस्तांतरित कि िी जाएंगी। 

(3) जहां सकसी भी नगि पासलका को उप-िािा (1) के तहत समाप्त कि सिया 

जाता है औि बाि में समाप्त की गई नगि पासलका के िेत्र को पंजाब ग्राम 

पंिायत असिसनयम, 1952 की िािा 4 की उप-िािा (1) के तहत एक सभा िेत्र 

घोसषत सकया जाता है। उपिािा (2) में सनसिाष्ट संपसि औि िेनिारियां पंजाब 

ग्राम पंिायत असिसनयम, 1952 की िािा 5 के तहत इसकी िापना की तािीि 

से सभा िेत्र की ग्राम पंिायतो ंमें सनसहत होगंी।  

स्पिीिरण - इस उपिािा के प्रयोजनो ंके सलए, संपसि में इस असिसनयम या 

सकसी सनयम या उप-कानून के तहत लगाए गए किो,ं टोल, संघषा सििाम, 

ििो,ं बकाया औि शुल्क के सभी बकाया शासमल होगें जो नगिपासलका की 

ससमसत के ठीक पहले बकाया िे। इसके उनू्मलन की तािीि औि इसकी 

िसूली ग्राम पंिायत द्वािा इस प्रकाि की जाएगी जैसे सक ये ग्राम पंिायत को 

िेय बकाया हो।ं 

(26) उपिोि पुनरुत्पासित प्राििानो ंके एक मात्र सिशे्लषण से पता 

िलता है सक 1973 असिसनयम की िािा 3 के तहत घोसषत नगि पासलका को 

समाप्त किने के सलए, िाज्य सिकाि को केिल उि प्राििान के तहत एक 

असिसूिना जािी किने की आिश्यकता है। उिाहिण के सलए, िािा 8 (सुप्रा) के 

प्राििानो ंमें नगि पासलका को समाप्त किने की असिसूिना जािी होने से पहले 

िानीय िेत्र के सनिाससयो ंको कोई नोसटस, सुनिाई का अिसि या आपसि िजा 

किने का असिकाि नही ंसिया गया है। हालाुँसक, इस तिह के असिकाि को िािा 

3, 4, 5 औि 6 के तहत एक सुसििारित औि व्यापक प्रसक्रया िासपत किके 

सनिाससयो ंको उसित मान्यता िी जाती है। हालाुँसक, ऐसा असिकाि औि प्रसक्रया 

िािा 8 में इसकी अनुपक्तिसत के कािण स्पष्ट है। 1973 असिसनयम. एक बाि, 

सििासयका ने अपने सििायी ज्ञान में िािा 8 के तहत ऐसा कोई असिकाि प्रिान 

किने का सिकि नही ंिुना है, तो इसे माना या पढा नही ंजा सकता है, क्ोसंक 

यह प्राििान को कानून बनाने या सफि से सलिने के समान होगा, जो सनसिािाि 

रूप से असिकाि िेत्र से पिे है। यह न्यायालय. जो स्पष्ट रूप से प्रिान नही ंसकया 

गया है उसे आिश्यक सनसहतािा द्वािा नही ंमाना जा सकता है। हालाुँसक, यह िूि-

िूि तक नही ंकहा जा सकता है सक सििासयका ने सडफॉल्ट रूप से िािा 8 के 

तहत आपसियाुँ िजा किने औि सुनिाई का असिकाि प्रिान किना छोड सिया 

है। िास्ति में, यह एक सिेत सििायी सनणाय है सक इस तिह के असिकाि को 

जानबूझकि िािा 8 के तहत स्वीकाि नही ं सकया गया है। 8. सुनिाई की 



प्रसक्रयात्मक आिश्यकता सििायी शक्ति के प्रयोग में सनसहत नही ंहै जब तक सक 

ऐसा असिकाि या सुनिाई स्पष्ट रूप से प्रिान नही ंकी गई हो। मोटा ससंह औि 

अन्य बनाम पंजाब िाज्य औि अन्य, 1984 आिआिआि 266, नामक मामले में 

इस न्यायालय की पूणा पीठ द्वािा की गई सटप्पसणयो ंसे हमािा दृसष्टकोण औि िाय 

औि मजबूत हुई है, जो इस प्रकाि है: 

" सबसे पहले, इस बात पि प्रकाश डाला जाना िासहए सक प्राकृसतक 

न्याय के सनयम मूता सनयम नही ं हैं। उन्ें संिैिासनक या मौसलक 

असिकािो ंके शीषा पि नही ंउठाया जा सकता है, तासक सििासयका के 

आिेश को ित्म सकया जा सके, िाहे िह व्यि हो या आिश्यक इिािे 

से। ये सनयम केिल उन िेत्रो ंमें लागू हो सकते हैं जो िैि रूप से बनाए 

गए कानून के अंतगात नही ंआते हैं औि कानून का िान नही ंले सकते। 

यह भी समान रूप से अच्छी तिह से तय है सक सििासयका प्राकृसतक 

न्याय के सनयमो ंको स्पष्ट रूप से या आिश्यक सनसहतािा से बाहि कि 

सकती है। इससलए, यह है. ठीक ही कहा गया है सक ये सनयम केिल उन 

िेत्रो ंमें आते हैं जहां सििासयका का आिेश अन्यिा मौन है। इससलए, 

यसि कोई िैिासनक प्राििान. या तो सिसशष्ट रूप से या अन्यिा, प्राकृसतक 

न्याय के सकसी या सभी ससद्ांतो ंके अनुप्रयोग को बाहि किता है। 

सकसी अिालत के सलए िैिासनक आिेश की अनिेिी किने औि सफि 

भी संबंसित प्राििान में प्राकृसतक न्याय के सनयमो ंको लागू किने का 

कोई िािंट नही ंहोगा। रिपोटा का पैिाग्राफ 7  िेिें भाित संघ (यूओआई) 

बनाम। कनाल जेएन ससन्ा औि अन्य | 

 

उपिोि प्रमुि ससद्ांत के आलोक में िािा 13(8) से (12) के प्राििान की 

व्याख्या किने पि, यह स्पष्ट प्रतीत होता है सक इसे असिसनयसमत किते समय 

सििासयका स्वयं प्राकृसतक न्याय के सनयमो ंऔि आिश्यकता के प्रसत काफी 

जागरूक िी। या समामेलन के आिेश से प्रभासित पिो ंको नोसटस की 

आिश्यकता। िािा 13, उपिािा (9) में स्पष्ट रूप से सनिाारित सकया गया है 

सक पूिािती उपिािा के तहत समामेलन का कोई आिेश तब तक पारित 

नही ं सकया जाएगा जब तक सक प्रस्तासित आिेश की एक प्रसत संबंसित 

सोसायटी या संबंसित सोसायटी औि लेनिािो ंको पोक्तटंग प्रमाण पत्र के 

तहत सिसिित नही ंभेज िी गई हो। उसके इससलए, सििासयका ने अपने 

सििेक से, नोसटस की प्रकृसत औि सामग्री िोनो ंको सनसिाष्ट सकया िा, उसके 

सििाि में पासटायो ंको इसके बािे में सूसित सकया जाना आिश्यक िा औि 

यहां तक सक सजस तिीके से नोसटस भेजा जाना िा।  

 

 

************ 

 



उन्ोनें यह भी ध्यान में ििा होगा सक सडिीजन बेंि का फैसला Iअमेिहेिी 

सहकािी कृसष सेिा सोसायटी औि अन्य बनाम। हरियाणा िाज्य औि अन्य,) 

ितामान असिसनयमन से िो साल पहले सुनाया गया िा औि यह सनमााण का 

एक प्रससद् ससद्ांत है सक कानून के एक मामले के रूप में सििासयका को 

कानून की सपछली क्तिसत औि न्यायालयो ं द्वािा उस पि ििे गए 

आसिकारिक सनमााण के बािे में पता होना िासहए। उस सनणाय में यह माना 

गया िा सक प्राकृसतक न्याय के सनयम के अनुसाि सिस्ो ंऔि लेनिािो ंिोनो ं

को प्रस्तासित आिेश की एक प्रसत प्राप्त किने का असिकाि है। सफि भी, 

कानून की िािा 13 में उप-िािा (9) जोडते समय सििासयका ने अपने सििेक 

से सोसाइसटयो ंऔि उनके लेनिािो ंको शासमल सकया, लेसकन सकसी नोसटस 

की आिश्यकता या व्यक्तिगत सिस्ो ंपि प्रस्तासित आिेश की सेिा का 

कोई उिेि नही ं सकया। . इससलए, अपरिहाया सनष्कषा यह होगा सक 

प्रस्तासित आिेश की सेिा का िायिा अकेले सोसायसटयो ंपि सिस्तारित 

किते समय (जैसा सक हरियाणा िाज्य में मौजूि है), पंजाब सििानमंडल ने 

अपने सििेक से केिल लेनिािो ंकी शे्रणी को अपने िायिे में शासमल सकया 

है। आिश्यक सनसहतािा से सभी समाजो ंके व्यक्तिगत सिस्ो ंके िगा को 

बाहि ििा गया। “ 

 

(27) इस मुदे्द पि आगे औि गहिाई से सििाि किने के सलए, हम शक्ति की प्रकृसत 

औि िरित्र का सिशे्लषण किना समीिीन औि आिश्यक मानते हैं, सजसका प्रयोग 

सिकाि 1973 असिसनयम की िािा 8 के तहत किती है। प्राििानो ंका एक स्पष्ट पाठ, 

सजसे हमने सनणाय के पहले भाग में पुन: प्रसु्तत सकया है, सबना सकसी असनसश्चत शब्ो ं

के सुझाि िेता है, सक िाज्य सिकाि एक असिसूिना द्वािा िािा 3 के तहत घोसषत नगि 

पासलका को समाप्त कि सकती है। िािा की उप-िािा (2) 8 क्तिसत को आगे ले जाता 

है, जैसा सक यह बताता है, सक सकसी भी नगि पासलका, 1973 असिसनयम औि जािी 

सभी असिसूिनाओ,ं सनयमो,ं उप-कानूनो,ं आिेशो,ं सनिेशो ंऔि शक्तियो ंके संबंि में 

उप-िािा (1) के तहत एक असिसूिना जािी किने पि, उि असिसनयम के तहत सकया 

गया या प्रिि, उि नगि पासलका पि लागू नही ंहोगा। शेष नगिपासलका सनसि औि 

अन्य सभी संपसियां, जो उि असिसूिना जािी होने पि ससमसत में सनसहत िी,ं िाज्य 

सिकाि में सनसहत हो जाएंगी औि ससमसत की िेनिारियां िाज्य सिकाि को हस्तांतरित 

कि िी जाएंगी। 

 

(28)  उपिोि सिकाि द्वािा प्रयोग की जाने िाली शक्ति की प्रकृसत है, उिाहिण 

के सलए, यह न तो प्रशाससनक औि न ही अिा-न्यासयक हो सकती है, लेसकन इसे 

असनिाया रूप से िरित्र में सििायी के रूप में िगीकृत सकया जाना िासहए। हमें इस 

मुदे्द के संिभा में माननीय सिोच्च न्यायालय द्वािा पंजाब िाज्य बनाम. टहल ससंह औि 



अन्य13 मे की गई कुछ महत्वपूणा सटप्पसणयो ंका उिेि किना समीिीन लगता 

है।,जो इस प्रकाि पढा जाता है:  

"5. इससे पहले सक हम मुख्य प्रश्न पि सििाि किें , शक्ति की प्रकृसत का 

पता लगाना आिश्यक है, सजसका प्रयोग िाज्य सिकाि असिसनयम की 

िािा 3 औि 4 के प्राििानो ंके तहत किती है। उि शक्ति या तो सििायी, 

प्रशाससनक या अिा-न्यासयक हो सकती है। 

6.  िमेशिन्द्र कछाििास पोििाल एिं अन्य में। आसि बनाम महािाष्टर  िाज्य 

औि अन्य। आसि, यह माना गया सक असिसूिना द्वािा घोषणा किना सक 

संबंसित कृसष उपज बाजाि असिसनयम के तहत एक बाजाि िेत्र के सलए 

कुछ िान प्रमुि बाजाि याडा होगा, िरित्र में एक असिसनयम सििायी िा। 

भाित संघ औि अन्य में. बनाम सायनामाइड इंसडया सलसमटेड औि अन्य, 

इस न्यायालय ने सििायी, प्रशाससनक औि अिा-न्यासयक के बीि अंति 

किते हुए इस प्रकाि कहा: 

“एक सििायी असिसनयम सिशेष मामलो ं के संिभा के सबना आििण के एक 

सामान्य सनयम का सनमााण औि प्रिाि है; एक प्रशाससनक असिसनयम नीसत की 

आिश्यकताओ ंके अनुसाि एक सिसशष्ट सिशा का सनमााण औि जािी किना या 

सकसी सिशेष मामले में एक सामान्य सनयम का अनुप्रयोग है। सिशेष मामलो ंके 

संिभा के सबना औि आमतौि पि भसिष्य में लागू होने िाले आििण के सामान्य 

सनयम तैयाि किने की प्रसक्रया में कानून; प्रशासन सिशेष काया किने, सिशेष 

आिेश जािी किने या सनणाय लेने की प्रसक्रया है जो सिशेष मामलो ंमें सामान्य 

सनयम लागू किती है।'' यह भी कहा गया है: "सनयम बनाना आम तौि पि उन 

आिश्यकताओं के सनमााण की ओि सनिेसशत होता है जो व्यापक रूप से पहिाने 

जाने योग्य िगा के सभी सिस्ो ंके सलए सामान्य अनुप्रयोग होते हैं" जबसक, 

"िूसिी ओि, एक सनणाय सिसशष्ट व्यक्तियो ंया क्तिसतयो ंपि लागू होता है"। लेसकन 

यह केिल एक व्यापक अंति है, जरूिी नही ंसक यह हमेशा सि हो। प्रशासन 

औि प्रशाससनक न्यायसनणायन भी सामान्य अनुप्रयोग का हो सकता है औि केिल 

सिशेष अनुप्रयोग का कानून हो सकता है। इससे इंकाि नही ंसकया जा सकता. 

सफि, न्यायसनणायन अतीत औि ितामान तथ्यो ंको सनिाारित किता है औि 

असिकाि औि िासयत्वो ंकी घोषणा किता है जबसक कानून भसिष्य की कािािाई 

का संकेत िेता है। न्यायसनणायन अतीत औि ितामान का सनिाािक है जबसक 

कानून भसिष्य का संकेतक है। सनयम का उदे्दश्य, उसके लागू होने की पहंुि, 

उससे उत्पन्न होने िाले असिकाि औि िासयत्व। अतीत, ितामान औि भसिष्य की 

घटनाओ ंपि इसका इक्तच्छत प्रभाि, इसका स्वरूप, इसकी घोषणा का तिीका 
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कुछ ऐसे कािक हैं जो सििायी औि गैि-सििायी कृत्यो ंके बीि िेिा िीिंने में 

मिि कि सकते हैं।  

7. उपिोि सनणायो ंसे जो कानून के ससद्ांत सामने आते हैं िे हैं- (1) जहां एक 

प्रसतमा के प्राििान सििायी गसतसिसि के सलए प्रिान किते हैं, अिाात एक 

सििायी सािन बनाना या आििण के सामान्य सनयम की घोषणा किना या 

सिकाि द्वािा एक असिसूिना द्वािा घोषणा किना िह सनसश्चत िान या िेत्र ग्राम 

सभा का सहस्सा होगा औि ऐसी घोषणा के जािी होने पि कुछ अन्य िैिासनक 

प्राििान तुिंत कािािाई में आते हैं जो कुछ सनसश्चत परिणामो ंका प्राििान किते 

हैं; (2) जहां सकसी कानून के प्राििानो ंके तहत सिकाि द्वािा प्रयोग की जाने 

िाली शक्ति सकसी व्यक्ति के सहत से संबंसित नही ंहै औि यह सामान्य रूप से 

जनता से संबंसित है या सामान्य िरित्र की सामान्य सिशा से संबंसित है औि 

सकसी व्यक्ति के क्तिलाफ सनिेसशत नही ंहै या सकसी सिशेष क्तिसत के सलए औि 

(3) भसिष्य की कािािाइयो ंको सनिाारित किने के सलए, उसे आम तौि पि िरित्र 

में सििायी माना जाता है” | 

(29) उपिोि के मदे्दनजि, हम सनसंकोि िजा किते हैं सक सिकाि द्वािा 

1973 असिसनयम की िािा 8 के तहत प्रयोग की जाने िाली शक्ति न्यासयक या अिा-

न्यासयक काया का अभ्यास नही ं है जहां काया की प्रकृसत में ससद्ांत शासमल हैं 

प्राकृसतक न्याय या सकसी व्यक्ति के असिकािो ंको प्रभासित किने िाले प्रशाससनक 

काया के सकसी भी मामले में। इससलए, हमािा सििाि है सक िािा 3 के तहत घोसषत 

सकसी भी नगि पासलका को समाप्त किने के सलए िाज्य सिकाि द्वािा िािा 8 के 

तहत एक असिसूिना जािी किना सििायी कायों के सनिाहन में सििायी कायों के 

प्राििानो ंके संिभा में एक सििायी काया है। कायािाही किना। इस प्रकाि इसे सशता 

सििान कहा जा सकता है। 

(30) अब िूसिा प्रश्न, जो हमािे सििाि के सलए सामने आता है, िह यह है 

सक यसि िािा 8 के तहत सिकाि द्वािा प्रयोग की गई शक्ति सििायी है, तो क्ा िाज्य 

सिकाि, उि शक्ति का प्रयोग किते समय ससद्ांतो ंका पालन किने के सलए बाध्य 

है? ऑडी अले्टिाम पाटेम? हमािे मन में इसका उिि नकािात्मक है। प्राकृसतक 

न्याय के सनयम सििायी कािािाई, पूणा या अिीनि पि लागू नही ंहोते हैं। सुनिाई 

की प्रसक्रयात्मक आिश्यकता सििायी शक्ति के प्रयोग में सनसहत नही ंहै जब तक 

सक सुनिाई स्पष्ट रूप से प्रिान नही ंकी गई हो। हम सफि से कुछ सटप्पसणयो ंका 

उिेि कि सकते हैं सजन्ें माननीय न्यायालय ने पंजाब िाज्य बनाम टहल ससंह 

औि अन्य (सुप्रा) मामले में फैसले के पैिाग्राफ 9 में िजा सकया िा, जो इस प्रकाि 

है: 



"9. एक बाि जब यह पाया जाता है सक असिसनयम की िािा 3 औि 4 के तहत प्रयोग 

की जाने िाली शक्ति क्रमशः  सििायी है, तो सिाल उठता है सक क्ा िाज्य सिकाि 

को उस शक्ति का प्रयोग किते समय प्राकृसतक न्याय के सनयम का पालन किना 

आिश्यक है? यह लगभग िासपत कानून है सक कोई भी सििायी काया िाहे िह 

प्रािसमक हो या अिीनि, प्राकृसतक न्याय के सनयम के अिीन नही ंहै। सििासयका 

के सििायी काया के मामले में, प्राकृसतक न्याय के सनयम को लागू किने का कोई 

सिाल ही नही ंउठता है। हालाुँसक, अिीनि कानून के मामले में, सििासयका 

प्राकृसतक न्याय के ससद्ांत के पालन का प्राििान कि सकती है या ग्राम सभा के 

िेत्रीय िेत्र के संबंि में कोई भी घोषणा किने से पहले औि ग्राम सभा की िापना 

से पहले िेत्र के सनिासी को सुनने का प्राििान कि सकती है। उस िेत्र के सलए. 

हमने ऐसे कई असिसनयम िेिे हैं जहां सकसी भी िेत्र को एक ग्राम सभा से बाहि 

कि उसे सिसभन्न ग्राम सभाओ ंया िानीय प्रासिकिण में शासमल किने से पहले 

सुनिाई का अिसि प्रिान सकया गया है। हालाुँसक, यह सििायी ज्ञान औि सकसी 

असिसनयम के प्राििानो ंपि सनभाि किता है। जहां सििासयका ने सकसी िेत्र को ग्राम 

सभा से बाहि किने औि इसे सकसी अन्य िानीय प्रासिकिण या सनकाय में शासमल 

किने से पहले सुनिाई का अिसि िेने का प्राििान सकया है, िहां सुनिाई का 

अिसि असनिाया है औि सनिाससयो ंको सुनिाई का ऐसा अिसि िेने में सिफलता 

होगी। घोषणा को अमान्य किें . लेसकन जहां सििासयका ने अपने सििेक से 

असिसनयम की िािा 3 या िािा 4 के तहत घोषणा जािी किने से पहले सुनिाई का 

कोई अिसि प्रिान किने या प्राकृसतक न्याय के ससद्ांत का पालन किने का 

सिकि नही ंिुना है, िहां िेत्र के सनिासी िेने के सलए जोि नही ंिे सकते। सजस िेत्र 

में िे िह िहे हैं उसे सकसी अन्य ग्राम सभा या िानीय प्रासिकिण में शासमल किने 

से पहले सुनिाई का अिसि सिया जाता है। िमेशिंद्र कछाििास पोििाल एिं अन्य 

में। बनाम महािाष्टर  िाज्य (सुप्रा), इस न्यायालय ने इस प्रकाि कहा: 

" सबहाि के एक मामले में यह आगे प्रसु्तत सकया गया िा सक जब एक बाजाि याडा  

को एक िान से हटाकि िूसिे िान पि िासपत सकया गया िा, तो आपसियां 

आमंसत्रत किना औि सुनना संबंसित प्रासिकािी का कताव्य िा। ऐसा न किना एक 

िान पि याडा का उिंघन िा औि इससलए इसे अन्यत्र िासपत किना बुिा िा। 

असिसनयम के तहत "बाजाि िेत्र" घोसषत सकए जाने से पहले आपसियां िी,ं इससलए 

सकसी सिशेष िान पि "बाजाि िेत्र" िासपत किने से पहले आपसियां आमंसत्रत 

की जानी िासहए औि सुनी जानी िासहए। प्राकृसतक न्याय के ससद्ांत इसकी मांग 

किते िे। हम सहमत नही ंहो पा िहे हैं. हम यहां सकसी न्यासयक या अिा-न्यासयक 

काया के अभ्यास से सिंसतत नही ंहैं, जहां काया की प्रकृसत में प्राकृसतक न्याय के 

सनयमो ंका अनुप्रयोग शासमल है, या व्यक्तियो ंके असिकािो ंको प्रभासित किने 

िाले प्रशाससनक काया शासमल हैं, इससलए, सनष्पि रूप से काया किना एक कताव्य 

है। . हमािा संबंि सििायी गसतसिसि से है; हम एक सििायी उपकिण बनाने से 

सिंसतत हैं, सिकाि की असिसूिना द्वािा घोषणा सक एक सनसश्चत िान एक बाजाि 



िेत्र के सलए एक प्रमुि बाजाि याडा होगा, सजस घोषणा पि कुछ िैिासनक प्राििान 

तुिंत कािािाई में आते हैं औि कानून द्वािा सनिाारित कुछ परिणाम होते हैं तुिंत 

अनुसिण किें . संिभा में, घोषणा किना सनसश्चत रूप से एक सििायी काया है औि 

प्राकृसतक न्याय के सनयमो ंके पालन के सलए बाध्य नही ंकिता है।  

10. ितामान मामले में, असिसनयम के प्राििान सकसी सिशेष ग्राम सभा के अंतगात 

आने िाले सकसी भी िेत्र को बाहि कि सकसी अन्य ग्राम सभा में शासमल किने से 

पहले सनिाससयो ंको सुनिाई का कोई अिसि प्रिान नही ंकिते हैं। ऐसे प्राििान के 

अभाि में, उस िेत्र के सनिासी सजसे बाहि ििा गया है औि एक अलग ग्राम सभा 

में शासमल सकया गया है, क्रमशः  असिसनयम की िािा 3 औि 4 के तहत घोषणा जािी 

किने से पहले सुनिाई के अिसि से इनकाि किने के संबंि में सशकायत नही ंकि 

सकते हैं। हालाुँसक, क्तिसत अलग होगी जहां सकसी िेत्र के सकसी सिशेष सनिासी के 

घि को मौजूिा ग्राम सभा से बाहि कि सकसी अन्य ग्राम सभा में शासमल किने की 

मांग की जाती है। िहां सिकाि की कािािाई सकसी व्यक्ति के सिरुद् सनिेसशत होने 

पि सिकाि को प्राकृसतक न्याय के ससद्ांतो ंका पालन किना आिश्यक है। 

उपिोि कािणो ंसे, हमािा सििाि है सक सिकाि द्वािा असिसनयम की िािा 3 या 

िािा 4 के तहत घोषणा किने से पहले सुनिाई का कोई अिसि सिए जाने की 

आिश्यकता नही ंिी।“ 

(31) ऊपर ऊपि जो कहा गया है, उसकी अगली कडी में, हम ग्राम सभा 

बेगोिाल बनाम पंजाब िाज्य औि अन्य, 1981 एआईआि (पंजाब) 101, के मामले में 

इस न्यायालय की पूणा पीठ द्वािा सिए गए एक अन्य फैसले का भी उिेि कि सकते 

हैं। गौि हो सक उि मामले में ग्राम सभा बेगोिाल ने एक सशकायत के साि अिालत 

का िििाजा िटिटाया िा सक गांि बेगोिाल, तहसील औि सजला कपूििला में, 

पंजाब ग्राम पंिायत असिसनयम, 1952 के तहत एक ग्राम सभा का गठन सकया गया 

िा। ग्राम पंिायत के सलए नए िुनािो ंकी असिसूिना जािी की गई िी। 16.08.1978, 

लेसकन िुनाि नही ं हुए क्ोसंक सिकाि ने गांि बेगोिाल के िेत्र को पंजाब 

नगिपासलका असिसनयम, 1911 की िािा 241 के तहत असिसूसित िेत्र घोसषत किने 

का प्रस्ताि ििा िा। 19.10.1978 की एक असिसूिना, 27.10 को िाजपत्र में प्रकासशत 

हुई। 1978 में कपूििला सजले के गांि बेगोिाल ससहत िानीय िेत्र को उि 

असिसनयम के प्रयोजन के सलए एक असिसूसित िेत्र घोसषत सकया गया िा। उि 

असिसनयम की िािा 241 औि 242 की शक्तियो ंको िुनौती सनम्नसलक्तित आिािो ंपि 

िी गई िी: - 

"2. जबसक असिसनयम की िािा 4 औि 7 में नगि पासलका घोसषत किने, 

उसकी सीमा में परिितान किने औि कुछ िानीय िेत्र को उसमें से बाहि 

किने, उपिोि प्रस्तािो ंपि आपसियां आमंसत्रत किने औि अंसतम सनणाय लेने 

के सलए एक सिसृ्तत प्रसक्रया प्रिान की गई है। उन आपसियो ंपि सििाि किने 

के बाि, यासिकाकतााओ ंके अनुसाि, असिसनयम की िािा 241 औि 242 के 



तहत असिसूिना जािी किते समय ऐसा कोई प्राििान नही ंसकया गया िा 

औि सनष्पािन को एक असिसूसित िेत्र बनाने औि असिसनयम या उसके कुछ 

सहसे्स को लागू किने की मनमानी शक्ति िी गई िी। अंसतम सनणाय लेने से 

पहले सनिाससयो ंको िाज्य सिकाि के समि अपनी इच्छाओ ंको ििने का 

अिसि सिए सबना, िंूसक एक प्रसक्रया, एसएस 4 से 7  में सनिाारित की गई है 

औि असिसनयम की िािा  241 औि  242 में एक अलग प्रसक्रया सनिाारित की 

गई है, िािा  241 औि  242 संसििान के अनुचे्छि 14 के असिकािातीत हैं। “ 

 

(32)  उपिोि पि सििाि किते हुए पूणा पीठ सनम्नसलक्तित सनष्कषा पि 

पहंुिी: 

"9. अगला सबंिु जो सििाि के सलए उठता है िह यह है सक यद्यसप एस.एस. 

असिसनयम के 4 से 7 तक आपसियो ंकी सुनिाई का प्राििान सकया गया है, 

लेसकन िािा 241 में ऐसा कोई प्राििान नही ंसकया गया है, इससलए इसका प्रभाि 

क्ा है? कानून के सकसी भी प्राििान को असिकािेति नही ंमाना जा सकता 

क्ोसंक इसमें संबंसित व्यक्तियो ंकी सुनिाई का प्राििान नही ंहै। िैिासनक 

प्राििानो ंके सनमााण में प्राकृसतक न्याय के ससद्ांतो ंका कोई उिंघन नही ं

होता है। इस िेश में सिोच्च न्यायालय औि अन्य उच्च न्यायालयो ंने प्राकृसतक 

न्याय के ससद्ांतो ंको लागू सकया है, जहां सकसी नागरिक की अनुपक्तिसत में 

उसके नागरिक असिकािो ंको प्रभासित किने की मांग की जाती है, लेसकन इसे 

इतना बडा नही ंसकया जा सकता है सक यह सनष्कषा सनकाला जा सके सक सभी 

कानून जो प्रिान नही ंकिते हैं सुनिाई असिकािातीत होगी। एस.एस. का 

अिलोकन असिसनयम की िािा 4 से 7, 10 औि 241 से पता िलता है सक जबसक 

कानून िािा 5 से 7 में सुनिाई का प्राििान किता है, असिसनयम की िािा 241 

के तहत कािािाई किते समय कोई सुनिाई प्रिान नही ंकी जाती है। इससलए, 

सििासयका ने जो भी उसित समझा, इलाके के सनिाससयो ंकी सुनिाई का 

प्राििान सकया गया औि उसके सलए प्राििान सकया गया, लेसकन जहां भी 

सुनिाई किना उसित नही ंसमझा गया, िहां न तो ससद्ांत के आिाि पि औि न 

ही असिकाि के आिाि पि ऐसा कोई प्राििान सकया गया। यासिकाकतााओ ं

द्वािा समिान सकया गया है सक जो िािा सुनिाई का प्राििान नही ंकिती है िह 

संसििान के अनुचे्छि 14 के असिकािातीत होगी। 

 

10., उपिोि दृसष्टकोण को आगे समिान समलता है तुलसीपुि शुगि कंपनी 

सलसमटेड बनाम असिसूसित िेत्र ससमसत, तुलसीपुि, AIR 1980 एससी 882, उस 

मामले में, सुप्रीम कोटा यूपी टाउन एरिया एक्ट (1914 का 2) की िािा 3 की 

व्याख्या कि िहा िा, सजसने िाज्य सिकाि को असिसनयम के प्रयोजनो ंके सलए 

सकसी भी शहि, गांि, उपनगि, बाजाि को घोसषत किने के सलए असिकृत सकया 

िा। िाज्य सिकाि ने इस प्राििान के तहत एक शहिी िेत्र को असिसूसित किने 



के सलए एक असिसूिना जािी की िी औि असिसूिना को इस आिाि पि िुनौती 

िी गई िी सक िंूसक प्रस्तासित असिसूिना की सूिना प्रकासशत किने औि उस 

संबंि में िायि सकसी भी प्रसतसनसित्व या आपसियो ंपि सििाि किने के सलए 

िािा 3 में कोई प्राििान नही ं सकया गया िा। जनता के सिस्ो ं के सलए, 

असिसूिना को िद्द सकया जा सकता िा। सुप्रीम कोटा ने इस प्रकाि फैसला 

सुनाया:--— 

" िािा 3 में यह प्राििान नही ंहै सक िाज्य सिकाि को सकसी भी िेत्र को नगि 

िेत्र घोसषत किने के अपने प्रस्ताि को पूिा प्रिाि िेना िासहए औि जनता के 

सिस्ो ंद्वािा इस संबंि में िायि सकसी भी प्रसतसनसित्व या आपसि पि सििाि 

किने के बाि ऐसी घोषणा किनी िासहए। न ही िाज्य सिकाि द्वािा 

असिसनयम की िािा 3 को प्राकृसतक न्याय के ससद्ांतो ंका पालन किने के 

सलए अिाात सकसी भी िेत्र को घोसषत किने के अपने प्रस्ताि को प्रिारित 

किने के सलए सक असिसनयम की िािा 3 के तहत कोई घोषणा की जानी 

िासहए या नही,ं प्रसतसनसित्व को ध्यान में ििते हुए या उस संबंि में जनता के 

सिस्ो ंद्वािा प्रसु्तत आपसियाुँ। इससलए, ऐसी प्रसक्रया का पालन किने में 

सिफलता िािा 3 के तहत सकसी भी घोषणा को अमान्य नही ंकिेगी। िािा 3 

के तहत घोषणा किने की िाज्य सिकाि की शक्ति सििायी है क्ोसंक 

असिसनयम के बाकी प्राििानो ंका आिेिन भौगोसलक िेत्र सजसे नगि िेत्र 

घोसषत सकया गया है, ऐसी घोषणा पि सनभाि है। एटी की िािा 3 एक सशता 

सििान की प्रकृसत में है। कहाित ''ऑडी अल्टिम पाटेम'' आिश्यक सनसहतािा 

से मामले पि लागू नही ंहोती है। 

 

िािा 3 के तहत जािी की गई एक असिसूिना सजसका प्रभाि सकसी 

भौगोसलक िेत्र पि असिसनयम को लागू किना है, एक सशता कानून की 

प्रकृसत में है औि इसे अिीनि कानून के एक भाग के रूप में सिसत्रत नही ं

सकया जा सकता है। इससलए, िाज्य सिकाि के सलए उसी प्रसक्रया का पालन 

किना आिश्यक नही ं है जो असिसनयम की िािा 39 के तहत सनयमो ंकी 

घोषणा पि लागू होती है। िािा 3 के तहत की जाने िाली घोषणा को िािा 39 

के तहत बनाए गए सनयमो ंके साि बिाबि किना संभि नही ंहै।. 

 

तुलसीपुि शुगि कंपनी (सुप्रा) मामले में सुप्रीम कोटा का फैसला ितामान मामले 

के िािो ंतिफ है। िोनो ंमामलो ंमें िुनौती इस आिाि पि एक असिसूसित 

िेत्र/नगि िेत्र के सनमााण को लेकि है सक यह िाज्य सिकाि की प्रस्तासित 

कािािाई के क्तिलाफ आपसि िजा किने का अिसि सिए सबना सकया गया िा। 

इससलए, सुप्रीम कोटा के उि फैसले में िजा कािणो ं के सलए, हम 

यासिकाकतााओ ंकी ओि से उठाए गए िूसिे सबंिु में कोई योग्यता नही ंपाते हैं 

औि मानते हैं सक असिसनयम की िािा 241 संसििान के अनुचे्छि 14 के िायिे 

से बाहि नही ंहै क्ोसंक असिसूसित िेत्र घोसषत किने से पहले िेत्र के सनिाससयो ं

से आपसियां आमंसत्रत किने का कोई प्राििान नही ंहै। 



 

11. इससलए, ऊपि िजा सकए गए कािणो ंसे, हम मानते हैं सक असिसनयम की 

िािा 241 औि 242 संसििान के अनुचे्छि 14 के असिकािातीत नही ंहैं।“ 

 

 

 

 

 

 

(33) हम बलबीि ससंह िौहान औि अन्य बनाम हरियाणा िाज्य औि अन्य, 

1991 पीएलजे 127 के रूप में रिपोटा सकए गए मामले में इस न्यायालय की एकल 

पीठ द्वािा सिए गए एक अन्य फैसले का भी उिेि कि सकते हैं। उि मामले में 

िुनौती, संयोग से, असिसूिना को िी हरियाणा नगिपासलका असिसनयम की िािा 8 

के तहत सिकाि द्वािा जािी:: 

" हरियाणा असिसनयम की िािा 8 की िैिता की जांि किने से पहले इस 

िेश में नगि पासलकाओ ंऔि सनगमो ंके सनमााण औि उनू्मलन के मामले पि 

न्यासयक दृसष्टकोण की प्रगसत की जांि किना प्रासंसगक होगा। न्यायालय िाज्य 

प्रासिकारियो ंकी कािािाई को तब उसित ठहिाते िहे हैं जब उन्ोनें संबंसित 

कानूनो ंमें सििासयका द्वािा इंसगत औपिारिकता का अनुपालन सकया हो। इस 

प्रकाि के मामले तुलसीपुि शुगि कंपनी सलसमटेड बनाम असिसूसित िेत्र 

ससमसत, तुलसीपुि, ए.आई.आि. 1980 सुप्रीम कोटा 882, में यह िेिा गया सक 

असिसूसित िेत्र ससमसत बनाने में िाज्य सिकाि की शक्ति सििायी है क्ोसंक 

सजस भौगोसलक िेत्र को नगि िेत्र घोसषत सकया गया है, उस पि असिसनयम 

के प्राििानो ंका लागू होना ऐसी घोषणा पि सनभाि है। इसी प्रकाि, बलिेि 

ससंह एिं अन्य बनाम सहमािल प्रिेश िाज्य औि अन्य, ए.आई.आि. 1987 

सुप्रीम कोटा 1239 में  सुप्रीम कोटा ने ससफा  एक्ट के प्राििानो ंके अनुपालन 

पि जोि सिया| कन्यालाल भसिजा औि अन्य बनाम कलेक्टि, ठाणे, महािाष्टर  

औि अन्य, ए.आई.आि. 1990 सुप्रीम कोिव , के मामले में इन सनणायो ंपि 

सििाि सकया गया सजसमें न्यायालय ने माना सक असिसनयम के तहत सनगम 

िासपत किने में सिकाि का काया न तो कायाकािी है औि न ही प्रशाससनक, 

बक्तल्क यह एक सििायी प्रसक्रया है। पैिाग्राफ 23 औि 24 जो मामले के पहलू 

से संबंसित हैं, इस प्रकाि हैं: -  

"23. मामले पि लौटते हुए, हम पाते हैं सक सनगम बनाने के प्रस्ताि पि 

पुनसिािाि किने की आिश्यकता के बािे में उच्च न्यायालय के सनष्कषा 

में न तो तका  का आकषाण है औि न ही कानून का समिान है। यह ध्यान 

सिया जाना िासहए सक असिसनयम के तहत सनगम िासपत किने में 



सिकाि का काया न तो कायाकािी है औि न ही प्रशाससनक। 

अपीलकतााओ ंके िकील का कहना सही िा सक यह िास्ति में सििायी 

प्रसक्रया है। िैिासनक कताव्यो ंके सनिाहन में सिकाि पि कोई न्यासयक 

कताव्य नही ं ििा गया है। जांि का एकमात्र प्रश्न यह है सक क्ा 

िैिासनक प्राििानो ंका अनुपालन सकया गया है। यसि उनका अनुपालन 

सकया जाता है, तो न्यायालय इससे असिक कुछ नही ंकह सकता। 

ितामान मामले में सिकाि ने मसौिा असिसूिना द्वािा प्रस्ताि प्रकासशत 

सकया औि प्राप्त अभ्यािेिनो ंपि भी सििाि सकया। इसके बाि ही 

उल्हासनगि को कुछ समय के सलए बाहि किने का सनणाय सलया गया। 

िह सनणाय तब अंसतम हो गया जब इसे िािा 3(2) के तहत असिसूसित 

सकया गया। न्यायालय ऐसे सनणाय पि सनणाय नही ंिे सकता। यह उस 

शक्ति के प्रयोग के सलए मानिंड सनिाारित नही ंकि सकता। यह उनकी 

न्यायसंगत इच्छा की जगह भी नही ंले सकता। 

24. समान रूप से, उच्च न्यायालय द्वािा पिो ंको सुनने के सलए जािी 

सकया गया सनयम भी अक्तिि है। िािा 3 के तहत अपनी शक्तियो ंके 

प्रयोग में सिकाि सििासयका से असिक प्राकृसतक न्याय के सनयमो ंके 

अिीन नही ं है। प्राकृसतक न्याय के सनयम सििायी कािािाई, पूणा या 

अिीनि पि लागू नही ंहोते हैं। सुनिाई की प्रसक्रयात्मक आिश्यकता 

सििायी शक्तियो ंके प्रयोग में सनसहत नही ंहै जब तक सक सुनिाई स्पष्ट 

रूप से सनिाारित न की गई हो। इससलए, उच्च न्यायालय ने सिकाि को 

उन पिो ंको सुनने का सनिेश िेने में गलती की, जो कानून के तहत 

सुनिाई के हकिाि नही ंहैं। 

6. उपिोि फैसले के मदे्दनजि सजसमें कॉपोिेट नगिपासलका प्रासिकिण 

बनाने के सिषय से संबंसित मामले के कानून की समीिा की गई िी, 

यासिकाकताा के तका  में कोई योग्यता नही ंहै। इस मामले में यासिकाकतााओ ं

की सिसिित सुनिाई की गई. आपसियां आमंसत्रत की गईं औि आपसियो ंकी 

सुनिाई के बाि अंसतम असिसूिना अनुलग्नक पी5 जािी की गई। यह काया 

जो िाज्य सिकाि सििायी होने के नाते किती है, न्यासयक प्रसक्रया के माध्यम 

से ऐसे कृत्य को पूिाित किने के सलए जो सबूत आिश्यक है, उसके सलए 

बहुत उच्च मानक की आिश्यकता होती है औि िह सनसश्चत रूप से इस 

मामले में गायब है। हालांसक िाज्य सिकाि आपसियो ंको सुनने के सलए 

बाध्य नही ंिी, सफि भी उसने सभी संबंसित पिो ंको अिसि सिया, जैसा सक 

असिसूिना अनुबंि पी 4 से स्पष्ट है। आपसियाुँ आमंसत्रत की गईं औि उसके 

बाि अनुबंि पी5 के माध्यम से अंसतम असिसूिना जािी की गई। इससलए, 

यासिकाकताा के हमले को बिकिाि ििने के सलए कोई तका  नही ंबिता है। 



xxxxxxxxxxxxx 

11. इस प्रकाि सुप्रीम कोटा ने एक पहलू पि ध्यान नही ंसिया सक मूल रूप से 

अंसतम परिणाम के बीि कोई अंति नही ंहै जो यह सुसनसश्चत किता है सक जब 

पंजाब नगिपासलका असिसनयम, 1911 की िािा 10 या 244 के तहत कािािाई 

की जाती है। हालांसक, सनणाय को स्पष्ट रूप से िारिज सकए सबना िीिान िंि 

के मामले (सुप्रा) में सिए गए फैसले को सुप्रीम कोटा ने जसिंत ससंह मुल्तानी 

(सुप्रा) के मामले में फैसले को मंजूिी नही ंिी औि उसे िारिज किते हुए इस 

सनष्कषा पि पहंुिा सक िािा 244 के प्राििान सजसके तहत असिसूसित सकया 

गया िा िेत्र ससमसत को समाप्त किना एक िैि कानून है। यसि पंजाब 

नगिपासलका असिसनयम की िािा 244 के प्राििानो ं के संबंि में सिोच्च 

न्यायालय की यही िाय है, तो यह मानना मुक्तिल है सक हरियाणा 

नगिपासलका असिसनयम की िािा 8 के प्राििान सकसी भी तिह से मनमानी 

के िोष से ग्रस्त हैं। 

(34) हमें 2011 के सीडबू्ल्यपी नंबि 14023 में इस न्यायालय के एक अन्य 

फैसले का उिेि किने का भी लाभ है, सजसका शीषाक अजय कुमाि औि अन्य 

बनाम पंजाब िाज्य औि अन्य था, सजसका फैसला 08.05.2012 को हुआ िा, जहां, 

सिद्वान एकल न्यायािीश ने एक बाि कहा िा यह माना गया है सक सकसी शहिी िेत्र 

को नगि सनगम में घोसषत किने की प्रसक्रया असनिाया रूप से एक सििायी काया है, 

एकमात्र आिाि सजस पि इसे िुनौती िी जा सकती है िह असंिैिासनकता या 

असिकािातीत का आिाि है। 

(35) पूिे मुदे्द के उपिोि परिपे्रक्ष्य के मदे्दनजि, हम िास्ति में सनणाायक 

रूप से आश्वस्त हैं सक 1973 असिसनयम की िािा 8 के तहत शक्ति का प्रयोग किते 

समय, ऑडी अल्टिम पाटाम के ससद्ांत या सनिाससयो ंद्वािा आपसियां िजा किने का 

कोई असिकाि नही ंहै। िेत्र, न तो आिश्यक  

(36) सजन सनणायो ंपि सिद्वान िरिष्ठ िकील द्वािा भिोसा सकया गया है, िे 

यासिकाकतााओ ंके सहत में कोई सहायता औि मिि नही ंकिते हैं औि उनके 

मामले को आगे नही ंबढाते हैं। उि सनणायो ंमें अनुपात सनणाय सबलु्कल अलग िा। 

िह सनसश्चत आिाि सजस पि उि सनणाय आिारित हैं, जहां सकसी नागरिक के 

नागरिक असिकािो ंको उसकी अनुपक्तिसत में प्रभासित किने या नागरिक परिणाम 

िेने की मांग की जाती है, प्राकृसतक न्याय के ससद्ांत के पालन पि जोि सिया जाता 

है। ऐसा है, यहाुँ मामला सनसश्चत रूप से नही ंहै। मेंएसएल कपूि बनाम. जगमोहन 

औि अन्य,जासहि है, पंजाब नगिपासलका असिसनयम, 1911 (जैसा सक नई सििी 



पि लागू है) की िािा 238(1) द्वािा प्रिि शक्तियो ं का प्रयोग किते हुए, 

उपिाज्यपाल द्वािा एक आिेश पारित सकया गया िा, सजसके तहत, ससमसत को 

तत्काल प्रभाि से असिक्रमण किने का आिेश सिया गया िा औि ससमसत की सभी 

शक्तियो ंऔि कताव्यो ंका पालन किने के सलए एक व्यक्ति को सनयुि सकया गया 

िा। उि मामले में, नई सििी ससमसत के सिस्ो ंको पंजाब नगिपासलका 

असिसनयम की िािा 12 के तहत कें द्र शाससत प्रिेश, सििी के िाज्यपाल द्वािा एक 

िषा की अिसि के सलए सनयुि सकया गया िा औि यह एक िषा की अिसि की 

समाक्तप्त से काफी पहले िा। , ससमसत को असिक्रमण किते हुए एक आिेश पारित 

सकया गया। सुपिसेशन के समिान में सिए गए कािण यह िे सक ससमसत प्रिशान 

किने में अिम िी औि उसने अपने ऊपि लगाए गए कताव्यो ं के प्रिशान में 

लगाताि िूक की िी औि उसने अपनी शक्ति का िुरुपयोग सकया िा सजसके 

परिणामस्वरूप नगि सनगम के िन की बबाािी हुई िी। उपिोि सनणाय में माननीय 

सिोच्च न्यायालय का सनणाय इस आिाि पि आगे बढता है सक अब एक प्रशाससनक 

आिेश में भी, यसि नागरिक परिणाम शासमल हैं, तो उसे प्राकृसतक न्याय के सनयमो ं

का पालन किना िासहए। औि इसके व्यापक अिा में एक नागरिक को उसके 

नागरिक जीिन में प्रभासित किने िाली हि िीज एक नागरिक परिणाम उत्पन्न 

किती है। सिद्वान िरिष्ठ िकील द्वािा भिोसा सकए गए अन्य सनणायो ंकी तुलना में 

क्तिसत भी ऐसी ही है। 

(37) संसििान के अनुचे्छि 243U के प्राििान के संिभा में, सिद्वान िरिष्ठ 

िकील द्वािा प्रसु्तत एकमात्र अन्य तका  यह है सक नगि पासलका को उसके सिघटन से 

पहले सुनिाई का उसित अिसि सिया जाएगा। इससलए, उपिोि प्राििान के तहत 

ितामान मामले में िुनौती के तहत असिसूिना पूिी तिह से अक्तिि िी क्ोसंक सुनिाई 

का कोई अिसि प्रिान नही ंसकया गया िा। इससे पहले सक हम आगे बढें , हम सिस्ताि 

में अनुचे्छि 243यू का संिभा लेना औि उसित समझते हैं, जो इस प्रकाि है: 

"243-यू नगरपाकलिाओं िी अवकध, आकद. (1) प्रते्यक नगि पासलका, जब तक 

सक उस समय लागू होने िाले सकसी भी कानून के तहत जल्द ही भंग न हो जाए, 

अपनी पहली बैठक के सलए सनयुि सतसि से पांि साल तक जािी िहेगी औि 

इससे असिक नही:ं 

बशते सक एक नगि पासलका इसके सिघटन से पहले सुनिाई का उसित 

अिसि सिया जाए. 

(2) सकसी भी समय लागू कानून में कोई भी संशोिन सकसी भी स्ति पि नगि 

पासलका के सिघटन का कािण नही ंबनेगा, जो ऐसे संशोिन से ठीक पहले, 

समाक्तप्त तक काया कि िहा है। िंड (1) में सनसिाष्ट इसकी अिसि. 



              (3) एक नगर पालिका का चुनाव पूरा हो जाएगा, — 

(a) खींड (1) में लनलदवष्ट इसकी अवलि की समास्थप्त से पहिे; 

(b) इसके सिघटन की तािीि से छह महीने की अिसि की समाक्तप्त से 

पहले: 

बशते सक जहां शेष अिसि सजसके सलए सिघसटत नगि पासलका जािी 

िहेगी, छह महीने से कम है, ऐसी अिसि के सलए नगि पासलका के 

गठन के सलए इस िंड के तहत कोई िुनाि किाना आिश्यक नही ं

होगा  

(4) सिघटन पि गसठत एक नगि पासलका सकसी नगि पासलका की 

अिसि समाप्त होने से पहले केिल उस शेष अिसि के सलए जािी िहेगी 

सजसके सलए भंग नगि पासलका िंड (1) के तहत जािी िहेगी, यसि इसे 

इस प्रकाि भंग नही ंसकया गया िा।  

 

(38) उपिोि संिैिासनक प्राििान औि सिशेष रूप से इसके प्राििान 

का सच्चा औि एकमात्र सािाक सनमााण, यह हो सकता है सक नगि पासलका के सलए 

इसके सिघटन से पहले एक उसित अिसि की किना औि सिंतन सकया जाए, जो 

हमािे सिमाग में प्रसतसनसियो ंका एक सनिाासित सनकाय है। ऐसा तभी होता है जब 

नगिपासलका परिषि जैसी लोकतांसत्रक रूप से सनिाासित संिा को भंग कि सिया 

जाता है, तो उि सिघटन से पहले सुनिाई का उसित अिसि सिया जाना िासहए। 

समग्र रूप से संिैिासनक प्राििान का एक सिसृ्तत औि गहन सिशे्लषण भी उि 

परिपे्रक्ष्य का समिान किता है। हम नगि पासलका के अिा के संिभा में अपने 

दृसष्टकोण औि समझ का समिान किने की शक्ति भी प्राप्त कि सकते हैं, जैसा सक 

पृष्ठ 1018 पि बै्लक'ज लॉ सडक्शनिी (6िां संस्किण) में सिया गया है औि इसे इस 

प्रकाि पढा जाता है:" 

“नगि पासलका. िानीय सिकािी या अन्य सािाजसनक उदे्दश्यो ं के सलए 

सीसमत िेत्र के सनिाससयो ंका कानूनी रूप से सनगसमत या सिसिित असिकृत 

संघ। िाज्य की नागरिक सिकाि में सहायता किने औि समुिाय के िानीय 

औि आंतरिक मामलो ंको सिसनयसमत औि प्रशाससत किने के सलए कानून की 

अिीनि शक्तियो ं के साि सनिेसशत एक सनिाारित इलाके के लोगो ंको 

शासमल किके बनाई गई एक िाजनीसतक संिा।“ 

(39) हमें यहां यह बताना याि सिलाया गया है सक ितामान मामले में, आम 

िुनाि, सिनांक 28.03.2006 की असिसूिना (अनुलग्नक पी-5) औि 1973 असिसनयम 

के प्रासंसगक प्राििानो ं के परिणामस्वरूप, आयोसजत होने िाले िे। 02.03.2007. 

हालाुँसक, इससे पहले सक उि िुनाि िास्ति में हो पाते, सिनांक 28.02.2007 



(अनुलग्नक पी-10) के तहत िुनौती के तहत असिसूिना के माध्यम से, सिकाि ने 

नगिपासलका ससमसत, साढौिा को समाप्त कि सिया। परिणामस्वरूप, िाज्य िुनाि 

आयुि, हरियाणा द्वािा जािी सम सतसि अिाात 28.02.2007 की असिसूिना के माध्यम 

से, नगिपासलका ससमसत, साढौिा के सभी िाडों का िुनाि कायाक्रम िद्द कि सिया गया 

औि यह घोसषत सकया गया सक 02.03.2007 को मतिान नही ंहोगा। . हम यह भी िेि 

सकते हैं सक िाि सनसिािोि सनिाासित उम्मीििािो ं के संबंि में भी न तो कभी 

असिसूिना जािी की गई औि न ही िुनाि प्रसक्रया पूिी की गई, क्ोसंक शेष नौ िाडों 

का िुनाि 02.03.2007 को होना िा। इस क्तिसत में, नगि पासलका को सुनिाई का 

अिसि िेने का कोई अिसि नही ंिा, जो सक संसििान के अनुचे्छि 243यू के तहत 

सििाि औि परिकिना की गई संिा है। सकसी भी मामले में, हम केिल 1973 

असिसनयम की िािा 8 के तहत आपसियां िजा किने के सनिाससयो ंके असिकािो,ं यसि 

कोई हो, की जांि कि िहे हैं औि हमािी सुसििारित िाय में, अनुचे्छि 243U का 

प्राििान िहां के सनिाससयो ंको ऐसे सकसी भी असिकाि का सिस्ताि नही ंकिता है। 

नगि पासलका के सिघटन से पहले िानीय िेत्र. 

(40) यह सक एक औि पहलू है, सजस पि हमें ध्यान िेना जरूिी है औि इस 

स्ति पि इसे सामने ििने की जरूित है। हरियाणा पंिायती िाज असिसनयम, 1994 के 

भाग II अध्याय III में "सभा िेत्र की िापना औि ग्राम पंिायतो ंका गठन" शासमल है। 

उि अध्याय के तहत हरियाणा पंिायती िाज असिसनयम की िािा 7 इस प्रकाि है: 

"7. सभा के्षत्र िा सीमांिन। — (1) सिकाि, असिसूिना द्वािा, पांि सौ से 

कम आबािी िाले सकसी गांि या गांि के एक सहसे्स या ससन्नसहत गांिो ंके समूह 

को एक या असिक सभा िेत्र घोसषत कि सकती है: 

बशते सक सिकाि असािािण मामलो ंमें, सलक्तित रूप में िजा सकए जाने िाले 

कािणो ंसे, 500 की जनसंख्या की सीमा में छूट िे सकती है: 

            बशते सक न तो संपूणा औि न ही इसका कोई भाग 

(ए) हरियाणा नगिपासलका असिसनयम, 1973 के तहत गसठत नगि 

पासलका; 

 

(बी) छािनी; 

सकसी सभा िेत्र में तब तक शासमल सकया जाएगा जब तक सकसी नगि 

पासलका में असिकांश मतिाता ग्राम पंिायत की िापना की इच्छा नही ं

ििते, ऐसी क्तिसत में नगि पासलका की संपसि औि िेनिारियां, यसि कोई 



हो,ं ग्राम पंिायत में सनसहत हो जाएंगी औि नगि पासलका का अक्तस्तत्व 

समाप्त हो जाएगा। 

(िेिांसकत किना हमािा है) 

 

(2) जनसंख्या का सनिाािण सपछली सपछली िशकीय जनगणना के आिाि पि 

सकया जाएगा, सजसके प्रासंसगक आंकडे प्रकासशत सकए गए हैं। 

 

(3) सिकाि, असिसूिना द्वािा, सकसी भी िेत्र को सभा िेत्र में शासमल कि सकती 

है या सकसी िेत्र को बाहि कि सकती है। 

 

(5) यसि संपूणा सभा िेत्र को नगि पासलका या छािनी में शासमल सकया जाता 

है, तो ग्राम पंिायत का अक्तस्तत्व समाप्त हो जाएगा औि उसकी संपसि औि 

िेनिारियां, जैसा भी मामला हो, नगि पासलका या छािनी में सनसहत हो जाएंगी। 

(6)  

(5) यसि संपूणा सभा िेत्र को फिीिाबाि कॉम्प्लेक्स (सिसनयमन औि सिकास) 

असिसनयम, 1971 के तहत फिीिाबाि कॉम्प्लेक्स में शासमल सकया गया है, तो 

ग्राम पंिायत का अक्तस्तत्व समाप्त हो जाएगा औि उसकी संपसि औि िेनिारियां 

फिीिाबाि कॉम्प्लेक्स में सनसहत हो जाएंगी।“ 

 

(41) उपिोि पुनरुत्पासित प्राििान के एक मात्र सिशे्लषण से स्पष्ट रूप से 

पता िलता है सक 1973 असिसनयम के तहत गसठत पूिी नगि पासलका या उसके एक 

सहसे्स को एक सभा िेत्र में शासमल सकया जा सकता है, यसि सकसी नगि पासलका के 

असिकांश मतिाता ग्राम पंिायत की िापना िाहते हैं| उस क्तिसत में, नगि पासलका की 

संपसि औि िेनिारियां, यसि कोई हो,ं ग्राम पंिायत में सनसहत हो जाएंगी औि नगि 

पासलका का अक्तस्तत्व समाप्त हो जाएगा। मतलब यह सक नगि पासलका के िान पि ग्राम 

पंिायत की िापना की जा सकेगी औि उस क्तिसत में नगि पासलका का िेत्र सभा िेत्र 

में शासमल हो जाएगा। उि नगि पासलका में असिकांश मतिाताओ ंकी िांछनीयता 

सुसनसश्चत किने की आिश्यकता है। ऐसी प्रसक्रया असिसनयम के उपिोि प्राििान को 

पढने से स्पष्ट रूप से समझ में आती है। 

(42) जासहि है, ितामान मामले में, असिसूिना सिनांक 28.03.2006 

(अनुलग्नक पी-5) जािी होने के बाि, सजसके तहत नगि पासलका साढौिा की 

िापना की गई िी, िेत्र के सनिाससयो ंऔि पंजीकृत मतिाताओ ंऔि यहां तक सक 

ग्राम पंिायत संघषा ससमसत साढौिा ने भी साढौिा पंिायत को नगि पासलका बनाने 

की असिसूिना िापस लेने के सलए सिकाि को सामूसहक ज्ञापन। कसे्ब के 

सनिाससयो ंने सिशाल सभाओ ंमें िाज्य सिकाि से मुलाकात की औि नगि पासलका 



साढौिा को समाप्त किने के सलए प्रसतसनसित्व सकया। ऐसा होने पि, िाज्य सिकाि 

ने उपायुि, यमुनानगि से एक रिपोटा/सटप्पसणयां मांगी।ं औि सजन्ोनें िंड सिकास 

एिं पंिायत असिकािी, साढौिा की सटप्पसणयां मांगने के बाि जनसहत में गांि 

साढौिा में नगिपासलका ससमसत के िान पि ग्राम पंिायत के गठन की ससफारिश 

की। बीडीपीओ ने अपनी रिपोटा के समिान में सिनांक 15.02.2007 को अपने पत्र 

में सनम्नसलक्तित कािण बताए िे: 

“ सिनांक 15.02.2007 को टेलीफोन पि सिए गए आपके आिेशो ं के 

अनुपालन के संिभा में, जो सनिेशक, शहिी िानीय सनकाय, हरियाणा, 

िंडीगढ के पत्र संख्या 1AE-2007/5664 सिनांक 15.02.07 के संिभा में डीसी, 

अंबाला को संबोसित हैं, रिपोटा सनम्नानुसाि प्रसु्तत सकया गया है:- 

1. 2001 की जनगणना के आंकडो ंके अनुसाि साढौिा की कुल जनसंख्या 

13176 है सजसमें से अनुसूसित जासत की जनसंख्या 2589 है जो एक 

सकलोमीटि के िायिे में िासपत है। यह गांि सजला मुख्यालय, यमुनानगि से 

30-35 सकलोमीटि की िूिी पि है तिा िाष्टर ीय िाजमागा/िेलिे से 40 से 50 

सकलोमीटि की िूिी पि है। 

2. साढौिा िेत्र का माहौल सबलु्कल गांि जैसा है औि यहां के असिकतम लोग 

कृसष मजिूिी पि सनभाि हैं औि बडे स्ति पि कोई व्यापाि नही ंहोता है। यह 

एक छोटा शहि है औि लोग छोटी-छोटी िुकानें िला िहे हैं औि यह कोई 

औद्योसगक िेत्र नही ंहै औि लोग आसिाक रूप से सपछडे हैं। 

3. सक साढौिा में ग्राम पंिायत के कायाकाल में अनेक सिकास काया सम्पन्न 

हुए िे तिा उस समय लगभग सभी गसलयो ंको सीमेंटेड सकया गया िा। ग्राम 

पंिायत के कायाकाल के िौिान प्राप्त अनुिान नगिपासलका ससमसत के 

कायाकाल की तुलना में बहुत असिक िा। 

4. ग्राम पंिायत के िौिान लोगो ंपि कि का बोझ कम होता िा क्ोसंक लोगो ं

को केिल िूल्हा कि िेना होता िा। सिकास कि एिं गृहकि, योजना शुल्क 

आसि समाप्त कि सिये गये। इससलए साढौिा गांि में पंिायत का गठन किना 

जनसहत में होगा। 

5. छछिौली ि िािौि का िह िेत्र जहां पहले नगि पासलका अक्तस्तत्व में िी, 

िह साढौिा जहां ग्राम पंिायत बनी है, से कही ंअसिक है। ऐसे में गांि साढौिा 

में मू्यसनससपल कमेटी बनाने का कोई औसित्य नही ंहै। 

6. नगिपासलका ससमसत के मामले में कमािारियो ंआसि का व्यय असिक िहता 

है जबसक पंिायत द्वािा केिल स्वच्छता व्यय िहन सकया जाता है औि इसके 

परिणामस्वरूप असिकतम सनसि का उपयोग सिकास कायों पि सकया जा 

सकता है। 



7. यह सक इस गांि में आय का केिल एक ही स्रोत है यानी िूल्हा कि औि 

िुकानो ंका सकिाया औि कोई अन्य आय स्रोत नही ंहै औि कोई शामलात 

जमीन मौजूि नही ंहै। 

8. यह सक साढौिा में पंिायत बनने पि यह िेत्र ग्रामीण िेत्र के अंतगात आ 

जायेगा औि इसके फलस्वरूप लोगो ंको सिकािी सेिा एिं अन्य सुसििाओं 

में 50% आििण की सुसििा समलेगी जबसक शहिी िेत्रो ंमें यह लाभ कम है। 

(43) इसके अलािा, उिििाताओ ं संख्या 6 से 135 द्वािा िायि सलक्तित 

बयान की प्रािंसभक आपसियो ंके पैिाग्राफ 6 में यह िशााया गया है सक 2001 की 

जनगणना के आंकडो ंके अनुसाि, इस शहि की कुल जनसंख्या लगभग 13,174 िी, 

सजसमें से संख्या कुल पंजीकृत मतिाताओ ंकी संख्या लगभग 7,000 िी। उि 7,000 

पंजीकृत मतिाताओ ंमें से सभी िाडों के लगभग 6,000 मतिाता नगिपासलका ससमसत, 

साढौिा को समाप्त किने के पि में िे औि उसके िान पि ग्राम पंिायत के गठन के 

सलए प्रािाना की। उन सभी ने शहि के सनिाससयो ंद्वािा संयुि रूप से प्रसतिािी सिकाि 

को संलग्नक आि-6/1 के माध्यम से भेजे गए अभ्यािेिन पि अपने हस्तािि सकए िे, 

सजसे हमने फैसले के पैिाग्राफ 8 में सनकाला है। इस सामग्री औि व्यापक जनता की 

िाय के आिाि पि, सिकाि ने व्यापक जनसहत में नगिपासलका ससमसत को समाप्त 

किने का सनणाय सलया िा। 

(44) असिसूिना सिनांक 28.02.2007 (अनुलग्नक पी-10) के द्वािा नगि 

पासलका सिौिा को समाप्त कि सिया गया तिा असिसूिना सिनांक 27.06.2007 

(अनुलग्नक आि-6/2) के द्वािा िािा 7 उपिािा के अंतगात ग्राम पंिायत सिौिा की 

िापना की गई। (1) औि हरियाणा पंिायती िाज असिसनयम की िािा 8 की उपिािा 

(1)। उि असिसूिना का प्रासंसगक उद्िण इस प्रकाि है: 

"क्रमांक एसओ 54/एचए 11/1994/एस.एस. 7 औि 8/2007:-हरियाणा 

पंिायती िाज असिसनयम, 1994 (हरियाणा असिसनयम 11, 1994) की िािा 7 

की उप-िािा (1) औि िािा 8 की उप-िािा (1) द्वािा प्रिि शक्तियो ंका प्रयोग 

किते हुए, हरियाणा के िाज्यपाल इसके द्वािा नीिे िी गई अनुसूिी के 

कॉलम 3 में सनसिाष्ट गांि को सभा िेत्र घोसषत किते हैं औि ब्लॉक औि सजले 

में उि सभा िेत्र के सलए उि अनुसूिी के कॉलम 4 में उक्तिक्तित साढौिा 

नाम से ग्राम पंिायत की िापना किते हैं। उि अनुसूिी के क्रमशः  कॉलम 

1 औि 2।“ 

(45) जैसा सक ऊपि सििाया गया है, यह स्पष्ट है सक िाज्य सिकाि द्वािा 

की गई पूिी कािािाई औि किायि नगि पासलका के िान पि ग्राम पंिायत, साढौिा 

को सफि से िासपत किने के सलए िी। नगि पासलका साढौिा को ित्म किना तो 



महज परिणाम िा। इस बात पि सफि से जोि िेने की जरूित है सक िेत्र के 

सनिाससयो ंऔि पंजीकृत मतिाताओ ंके मन, इिािे औि इच्छा का िाज्य सिकाि ने 

संज्ञान सलया िा औि नगि पासलका को ित्म किने औि ग्राम पंिायत के पुनगाठन 

की असिसूिना से पहले उस पि सििाि सकया िा। िाज्य सिकाि की यह कािािाई, 

पूिी तिह से, ऊपि उक्तिक्तित िैिासनक प्रसक्रया औि प्रसक्रया के अनुरूप िी। 

(46) उपिोि क्तिसत को बलबीि ससंह िौहान के मामले (सुप्रा) में इस 

न्यायालय द्वािा की गई कुछ महत्वपूणा सटप्पसणयो ंसे भी बल समलता है, जो इस प्रकाि 

है: 

"13. मामले को िूसिे नजरिये से भी िेिा जा सकता है. क्ा ''सी'' शे्रणी की 

नगि पासलका को समाप्त कि ग्राम पंिायत का सनमााण ऐसा किम है 

सजसकी जानकािी कानून को नही ंहै? इस संबंि में पंजाब ग्राम पंिायत 

असिसनयम, 1952 के प्राििानो ंपि ध्यान सिया जा सकता है। ग्राम पंिायत 

असिसनयम की िािा 4 एक ग्राम पंिायत की िापना से संबंसित है औि यह 

पंिायत के सनमााण पि सििाि किती है यसि असिसूसित िेत्र ससमसत या 

''सी'' िगा की नगि पासलका में असिकांश मतिाता ग्राम पंिायत की िापना 

की इच्छा ििते हैं, तो ऐसी क्तिसत में असिसूसित िेत्र ससमसत या नगि 

पासलका ससमसत की संपसि औि िेनिारियां, जैसा भी मामला हो, उसके 

बाि िासपत ग्राम पंिायत में सनसहत हो जाएंगी औि असिसूसित िेत्र ससमसत 

या नगि पासलका का अक्तस्तत्व समाप्त हो जाएगा। हरियाणा िाज्य पि लागू 

पंजाब ग्राम पंिायत असिसनयम, 1952 की िािा 4 इस प्रकाि है: 

 

"4. सबा के्षत्रोीं का सीमाींकन। — (1) सिकाि, असिसूिना के अनुसाि, पांि सौ 

से कम आबािी िाले सकसी भी गांि या सनकटिती गांिो ंके समूह को एक या 

असिक सभा िेत्र घोसषत कि सकती है:- 

बशते सक न तो संपूणा औि न ही इसका कोई भाग - 

(ए) हरियाणा नगिपासलका असिसनयम, 1973 की िािा 258 के तहत 

एक असिसूसित िेत्र, या 

(बी) एक छािनी; या 

(सी) सकसी भी िगा की नगि पासलका; 

सकसी सभा िेत्र में तब तक शासमल सकया जाएगा जब तक सकसी असिसूसित 

िेत्र या तीसिी शे्रणी की नगि पासलका के असिकांश मतिाता ग्राम पंिायत की 

िापना की इच्छा नही ंििते, ऐसी क्तिसत में असिसूसित िेत्र ससमसत या नगि 

पासलका ससमसत की संपसि औि िेनिारियां, यसि कोई हो,ं जैसे जो भी मामला 



हो, उसके बाि िासपत ग्राम पंिायत में सनसहत हो जाएगी औि असिसूसित िेत्र 

ससमसत का अक्तस्तत्व समाप्त हो जाएगा: 

बशते सक सिकाि सकसी सिशेष मामले में पांि सौ की सीमा में छूट िे सकती 

है। 

(2) सिकाि असिसूिना द्वािा सकसी िेत्र को सभा िेत्र में शासमल कि सकती है 

या सकसी िेत्र को बाहि कि सकती है। 

(2) यसि संपूणा सभा िेत्र को हरियाणा नगिपासलका असिसनयम, 1973 की िािा 

258 के तहत नगि पासलका, छािनी या असिसूसित िेत्र में शासमल सकया जाता 

है, तो ग्राम पंिायत का अक्तस्तत्व समाप्त हो जाएगा औि उसकी संपसि औि 

िेनिारियो ंका सनपटान कि सिया जाएगा। सनिाारित तिीके से. 

(47) इस प्रकाि, पंजाब ग्राम पंिायत असिसनयम (जैसा सक हरियाणा पि 

लागू है) की िािा 4 के मदे्दनजि ''सी'' शे्रणी की नगि पासलका को समाप्त किना औि 

ग्राम पंिायत को अक्तस्तत्व में लाना कोई ऐसा प्रसतगामी किम नही ंहै सजसे िेिा जाए। 

नीिे लाना। िास्ति में, सििानमंडल ने इस तथ्य को सिसिित मान्यता िी है सक ''सी'' शे्रणी 

की नगि पासलका को ग्राम पंिायत में परििसतात किना संभि है औि यसि यह क्तिसत है 

तो िाज्य सिकाि की कािािाई इस िैिासनक प्राििान द्वािा भी समसिात है। . इतना ही 

नही,ं संसििान के अनुचे्छि 40 में सनसहत िाज्य के नीसत सनिेशक ससद्ांतो ंमें ग्राम 

पंिायतो ंको मजबूत किने पि सििाि सकया गया है। संसििान का अनुचे्छि 40 इस 

प्रकाि है:- 

“40. ग्राम पंिायतो ंका संगठन। -िाज्य ग्राम पंिायतो ंको संगसठत किने के 

सलए किम उठाएगा औि उन्ें ऐसी शक्तियां औि असिकाि प्रिान किेगा 

जो उन्ें स्वशासन की इकाइयो ंके रूप में काया किने में सिम बनाने के 

सलए आिश्यक हो।ं“ 

(48) इस प्रकाि, सकसी भी दृसष्टकोण से िेिें, ''सी'' शे्रणी की नगि पासलका 

को समाप्त किने औि पुिानी क्तिसत बहाल किने में िाज्य सिकाि का काया न केिल 

पंजाब ग्राम पंिायत असिसनयम, 1952 में सनसहत िैिासनक प्राििानो ंद्वािा समसिात है, 

बक्तल्क यसि संसििान के अनुचे्छि 40 को भी ध्यान में ििा जाए तो िसु्त प्रशंसनीय है। 



(49) उपिोि के मदे्दनजि, हमें रिट यासिकाओ ंमें कोई योग्यता नही ं

समली औि तिनुसाि, उन्ें िारिज कि सिया गया औि पासटायो ंको अपनी लागत 

िहन किने के सलए छोड सिया गया। 

 

अस्वीकरर्  : स्थानीय  भािा  में  अनुवालदत लनर्वय वादी के सीलमत उपयोग के लिए है 

तालक वह अपनी भािा में इसे समझ सके और लकसी अन्य उदे्दश्य के लिए इसका उपयोग 

नही ीं लकया जा सकता है। सभी व्यवहाररक और  आलिकाररक उदे्दश्यो के लिए लनर्वय 

का अींगे्रजी सींस्करर् प्रमालर्क होगा और लनष्पादन और कायावन्वयन के उदे्दश्य के लिए 

उपयुक्त रहेगा ।                                                                                                                                                                                     

 

                                                                            मयंक गुप्ता             

                                                                  प्रसशिु न्यासयक असिकािी 

                                                                         िििी िाििी     

 

 

                                                      एि जैन 

एम से पहले. कजपौल और अनीर्ा िौधरी, जे.जे.  

र्ारि ल लसींह — यालचकाकताव 

बनाम 

राज्य िा राज्य PUNJAB — उत्तरदार्ाओ ं 

CRA-D No. 2009 िा 159-डीबी 

17 लसतींबर, 2013 

भारर्ीय दंड संकहर्ा, 1860 - Ss.201, 302 और 364 - पररक्तस्थकर्जन्य सबूर् / 

संदेह िा लाभ - अपीलिर्ाा ि  अपहरण िे कलए ि कशश िी गई थी और उनिी 

बेटी और उसिे पे्रमी एि - द न  ंिी हत्या िर दी गई नहर से - अकभय जन 

पररक्तस्थकर्जन्य साक्ष्य पर कनभार िरर्ा है, अथाार्., अपने घर से अपीलिर्ाा िी 

अनुपक्तस्थकर्, अपीलिर्ाा ि  स्वीिार िरने से इनिार िरना उनिी बेटी िा 

शव, उनिे अंकर्म संस्कार और प्रिटीिरण में शाकमल नही ंहुआ और िप्पा 

और टै्क्टर ट्ॉली िी वसूली - हालांकि, पुकलस कवफल रही किसी भी सबूर् ि  

इिट्ठा िरने िे कलए कजसने वास्तव में अपहरण िे बारे में कशिायर्िर्ाा िे 

पररवार ि  जानिारी प्रदान िी थी, हालांकि कशिायर्िर्ाा िे बेटे िे म बाइल 

फ न पर एि िॉल किया गया था - हेल्ड, हालांकि ऊपर पररक्तस्थकर्य  ं ने 

अपीलिर्ाा िे प्रकर् संदेह िी सुई ि  इंकगर् किया, अकभय जन महत्वपूणा 

पररक्तस्थकर्य  ंि  लाने में कवफल रहा था और वहााँ था अकभयुि  ंिे अपराध ि  



स्थाकपर् िरने िे कलए उनिे द्वारा स्थाकपर् पररक्तस्थकर्य  ंमें ि ई कलंि नही ंउकिर् 

संदेह से परे - अपीलिर्ाा ि  कदए गए संदेह िा लाभ -एपे्पलेंट ि  बरी िर 

कदया गया. 

हेल्ड, लक पुलिस लकसी भी सबूत को इकट्ठा करने में लवफि रही लक कौन है 

वास्तव में लिकायतकताव के पररवार को जानकारी प्रदान की थी 


