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पंजाब नगर सधुार अलिधलिनयम  (1922  का ��रु्थ�) (जैसा लिक हलिरयार्णा राज्य पर �ागू है)

धारा  24, 28, 42(1)  और 44-ए-सधुार योजना ट्रस्ट द्वारा लिवलिधव� �ैयार की गई और

धारा 42(1) के �ह� अलिधसलूि�� की गई - ऐसी योजना लिनष्पालिद� नही ंकी गई धारा 44-ए

द्वारा प्रदान की गई अलिधस�ूना से पां� सा� की अवलिध के भी�र-ऐसी योजना-क्या रद्द की

जा सक�ी है - 44-ए मे ं'लिनष्पालिद�' शब्द का अर्थ�-समझाया गया

ये नि�र्धा��नि	त नि�य� गय� नि� पजं�ब �ग	 सरु्धा�	 अनिर्धानि�यम, 1922 (जैस� नि� हनि	य�ण� 	�ज्य प	 ल�गू
होत� है) �ी र्धा�	� 44-ए �ो पढ़�े स ेनि र्धा��मडंल �ी र्धा�	� 24 औ	 28 औ	 र्धा�	� 42(1) �े तहत
अनिर्धासनूि#त �े तहत नि निर्धा त तैय�	 �ी गई योज�� �े ��य��न् य� �े निलए समय सीम� नि�र्धा��नि	त
�	�े �ी मशं� �� स�ेंत निमलत� है। इस अ�भु�ग स ेयह स्पष्ट है नि� योज�� �े ��य��न् य� में लबंी
दे	ी  �ी  ब	ु�ई  प	  प	्ह�	  �	� े �े  निलए  नि र्धा��मडंल  � े दो  स्पष्ट  शत0  तय  �ी  हैं।  पहल�,
आनिर्धा��नि	� 	�जपत	् में अनिर्धानि�यम �ी र्धा�	� 42 �े तहत इस�ी अनिर्धास#ू�� �ी त�	ीख स ेयोज��
�ी मजं	ूी औ	 शरुुआत �े सबंरं्धा में है। इस प	्��	 समय �� यह निबदं ुस्पष्ट रूप स ेऔ	 अ�म्य
रूप स ेनि�नि7#त है। उक्त योज�� �े ��य��न् य� �े निलए अन्य अ निर्धा ऐसी अनिर्धास#ू�� �ी त�	ीख
स ेठी� प�ं#  र्ष� नि�र्धा��नि	त �ी गई है। ए� स�म�न्य नि�यम �े रूप में,  इस प	्��	 अध्य�य IV में
अनिर्धानि�यम द्व�	� पनि	�नि?पत योज�� �े प	्�	भं औ	 प	ू� हो�े �े निलए ए� उनि#त अ निर्धा प	्द�� �ी



ज�ती है। यह �े ल ए� अप �द �े रूप में है नि� मखु्य प	्� र्धा�� �� प	्� र्धा�� उ� शतA �ो बत�त�
है जह� ं इस नि�र्धा��नि	त समय �� नि स्त�	 निदय� ज� स�त� है। नि स्त�	 �ी शनिक्त स् य ंट्	स्ट में
नि�निहत �ही ंहै, बनि?� 	�ज्य स	��	 में नि�निहत है औ	 इस�ी सतंनुिष्ट �ी शत� स ेब#�  नि�य� ज�त� है
नि� नि�र्धा��नि	त अ निर्धा �े भीत	 योज�� �ो नि�ष्प�निदत �	�� ट्	स्ट �े नि�यतं	्ण स ेब�ह	 थ�।
अ�भु�ग �� समग	् दनृिष्ट�ोण पनि	ण�मस् रूप यह स�ेंत देग� नि� मलू नि�यम प�ं# स�ल �े भीत	 प	ू�
�	�े �� है औ	 स	��	 द्व�	� नि स्त�	 अ�दु�� �े अप �द �ो निD	 स ेए� प ू� शत� द्व�	� 	ो�� गय�
है। इस प	्��	 नि र्धा�यी पषृ्ठभनूिम से, नि र्धा��मडंल द्व�	� निजस ब	ु�ई �ो द	ू �	�े �� इ	�द� थ�, स�थ
ही अनिर्धानि�यम �ी र्धा�	� 44-ए �ी नि निशष्ट भ�र्ष� स ेयह स्पष्ट है नि� उसी �ी सही व्य�ख्य� यह �हती
है नि� योज�� �ो नि�र्धा��नि	त सीम�, प�ँ#  र्ष� �ी अ निर्धा य� नि निर्धा त नि स्त�नि	त, यनिद �ोई हो �े भीत	
नि�्	य�निन् त औ	 प	ू� नि�य� ज��� #�निहए। इस प	्��	, उक्त समय सीम� �े भीत	 प	ूी �ही ं�ी गई
��य� �ही अनिर्धानि�यम �ी र्धा�	� 44-ए �� स्पष्ट उ?लघं� है औ	 उस सीम� त� 	द्द �ी ज� स�ती
है।

(पै	� 9 औ	 15)

ये नि�र्धा��नि	त नि�य� गय� नि� अनिर्धानि�यम �ी र्धा�	� 44-ए में 'नि�ष्प�निदत' शब्द �ो इस�े सदंभ� में पढ़�े
स ेस�ेंत निमलत� है नि� योज�� �े ��य��न् य� औ	 उपलनिब्र्धा �ो सनुि�नि7#त �	�े �े निलए सशंोर्धा�
�े म�ध्यम स ेउक्त र्धा�	� �ो श�निमल �	�े �� नि र्धा��मडंल �� उद्द7ेय औ	 इ	�द� समय सीम� औ	
इस सदंभ� में लबंे समय त� ��म ट�ल�े �ी ब	ु�ई प	 अं�ुश लग��� है। व्य��	निण� नि�म��ण �े
सख्त स्त	ो ंप	 भी, ऐस� प	्तीत होत� है नि� नि�ष्प�निदत य� 'नि�ष्प�द�' शब्द अप�े भीत	 योज�� �ी
पणू�त� औ	 उपलनिब्र्धा �ो सम�निहत �	त� है,  � नि� �े ल उस�ी शरुुआत �ो। यनिद इस प	्��	
इस�� प�ल� नि�य� ज�ए तो अनिर्धानि�यम �ी र्धा�	� 44-ए �े सदंभ� में 'नि�ष्प�निदत' शब्द �� सही अथ�
योज�� �ो नि�र्धा��नि	त समय सीम� �े भीत	 प	ू� �	�� य� प	ू� �	�� है।

(पै	� 10 औ	 11)

नित	लो� निसहं जै� ब��म हनि	य�ण� 	�ज्य औ	 दसू	�,  निसनि ल नि	ट य�नि#�� सखं्य�  3790  स�
1981 �� नि�ण�य 25 निसतबं	, 1981 त�	ीख �ो हुआ। 



 ख�नि	ज �	 निदय� गय�।

म�मल े�ो निड ीज� बें# द्व�	� सदंनिभ�त नि�य� गय� निजसमें श�निमल ����ू �े महत् पणू�  प	्7�ो  ं�े
नि�ण�य �े निलए म���ीय श	्ी न्य�यमनूित� प	े्म #दं जै� औ	 श	्ी न्य�यमनूित� एस.  पी.  गोयल �ो 14

अप	ै्ल,  1982  �ो  ए� बड़ी  पीठ  �े  प�स  भेज�  गय�।  म���ीय  मखु्य  न्य�य�र्धाीश,  एस.एस.

सरं्धा� �निलय�, म���ीय श	्ी न्य�यमनूित� प	े्म #दं जै� औ	 म���ीय श	्ी न्य�यमनूित� एस.सी. निमत्तल �ी
बड़ी पीठ �े अंततः 11 अक्टूब	, 1983 �ो म�मल े�� Dैसल� नि�य�।

भ�	त �े सनंि र्धा�� �े अ�चु्छेद 226 औ	 227 �े तहत निसनि ल नि	ट य�नि#�� नि�म्���सु�	 प	्�थ���
�	ती है; -

(i) यह म���ीय न्य�य�लय सम्म� �	�े �ी �ृप� �	 स�त� है  त�म�� म�मल े�� नि	�ॉड� औ	 उसी
मदु्दे प	 गौ	 �	�े �े ब�द सनिट�ओ	ी	ी �ी नि	ट ज�	ी �ी ज�ये नि� उत्त	द�त�ओ ंद्व�	� निद��ं� 23

ज� 	ी, 1976 �ो तैय�	 �ी गई योज��, - अ�बुरं्धा पी-1 �े तहत, 	द्द घोनिर्षत �ी ज�ए, निजस��
अनिस्तत्  सम�प्त हो  गय�  ह ै औ	 नि�ष्प�द� योग्य �ही  ंह ै औ	 उक्त योज��  �ो आग े बढ़�� े में
उत्त	द�त�ओ ंद्व�	� �निथत तौ	 प	 �ी गई सभी ��	� �ई 	द्द �	 दी ज�ए।

(ii) उत्त	द�त�ओ ं�ो य�नि#���त�� �ो उस�ी जमी� औ	 घ	 स ेबेदखल �	�े औ	 �निथत तौ	 प	
उस योज�� �ो आगे बढ़��े �े निलए तीस	ी स� �जनि�� �ील�मी औ	 आगे �ी �ील�मी औ	 आ ंट�
�	�े स े	ो�� ज�ए,  जो इस म���ीय अद�लत म ें इस नि	ट य�नि#�� �े लनंिबत 	ह� े �े  दौ	��
नि�ष्प�द�  योग्य  �ही  ं
	ही। 

(iii) प	्नित �निदयो ं�ो य�नि#���त�� �ो उस�ी जमी� औ	 घ	 स ेबेदखल �	�े स े	ो��े �े निलए
ए� उनि#त नि	ट नि�दUश य� आदेश ज�	ी नि�य� ज�ए।

(iv) अ�लुग्�� पी-1 स ेपी-8 �ी प	्म�निणत प	्नितय�ं द�निखल �	�े औ	 उत्त	द�त�ओ ं�ो प	्स्त� 
�े �ोनिटस ज�	ी �	�े �ी छूट दी ज�ए।

(v) म���ीय न्य�य�लय द्व�	� उनि#त समझे ज��े प	 �ोई अन्य नि	ट, नि�दUश य� आदेश प�नि	त नि�य�
ज�ए।



(vi) नि� इस नि	ट य�नि#�� �ी ल�गत य�नि#���त�� �ो दी ज�ए।

य�नि#���त�� �े  �ील आ	 एल स	ी�।

प	्नित �दी �बं	 1 औ	 3 �े निलए ह	भग �� निसहं, ए.जी. हनि	य�ण�।

प	्नित �दी सखं्य� 2 �े निलए जी. एल. बत	्�, सीनि�य	 डी.ए.जी.

नि�ण�य

श्री एस.एस. संधावालि�या माननीय मखु्य न्यायमलूि��:

1973 �े हनि	य�ण� अनिर्धानि�यम सखं्य� 17 द्व�	� सशंोर्धा� �े म�ध्यम स ेड�ली गई पजं�ब �ग	 सरु्धा�	
अनिर्धानि�यम, 1922 �ी र्धा�	� 44-ए ��  �स्तनि � महत्  - महत् पणू� प	्7� है जो इस सदंभ� में पणू�
पीठ �े 4 सबंनंिर्धात निसनि ल नि	ट य�नि#��ए ँसटे में नि�र्धा��	ण �े निलए आत� है। सम�� रूप स ेमदु्दे प	
इस मदु्दे प	 इस न्य�य�लय �े भीत	 �ुछ स्पष्ट मतभेद भी हैं।

2. पक्षो ं�े नि द्व��  �ील इस प	 सहमत हैं �ी उ� म�मलो ंमें तथ्यो ं�ी सम��त� औ	 ����ूी मदु्दे
�ी पह#�� है औ	 इसनिलए, यह नि�ण�य उ� सभी �ो नि�यनंित	्त �	ेग�। पनि	ण�मस् रूप, 1982 �ी
निसनि ल नि	ट य�नि#�� सखं्य� 467 (� ल निसहं ब��म प	्श�स� �ग	 सनिमनित औ	 अन्य) स ेतथ्यों
�� मैनिट्	क्स #�ु�� पय��प्त है।

3. #	खी द�द	ी सरु्धा�	 ट्	स्ट, #	खी द�द	ी �े र्धा�	� 24 औ	 28 �े तहत गौश�ल� ग�ंर्धाी आश	्म
औ	 निद?ली-��	�ौल 	ोड �े प�स हनि	ज� �ॉलो�ी �े नि�म��ण �े निलए 23 ज� 	ी, 1976 �ो ए�
योज��  तैय�	  �ी,  निजस��  शीर्ष��  थ�  "नि ��स  योज��  सखं्य�  आईबी"। पजं�ब  �ग	  सरु्धा�	
अनिर्धानि�यम,  1922 (इस�े ब�द इस  े'अनिर्धानि�यम'  �ह� ज�एग�)। उक्त योज�� �ो  6  D	 	ी,
1976 �े आनिर्धा��नि	� 	�जपत	् में अनिर्धानि�यम �ी र्धा�	� 42(1) �े तहत नि निर्धा त प	्��निशत नि�य�
गय� थ�। य�नि#���त�� �ी भनूिम #	खी द�द	ी �ी �ग	प�निल�� सीम� �े भीत	 निस्थत है, निजस प	
य�नि#���त�� �े उक्त योज�� �े तहत ए� आ �सीय घ	 �� नि�म��ण नि�य� थ�। इस�े अ�सु	ण में



3  � ंब	,  1976  �ो  �लके्ट	  � े  
प#ं�ट �ी घोर्षण� �ी गई।

4. ह�ल�ंनि� नि	ट य�नि#���त�� �� म�मल� यह है नि� उस�े ब�द प	्नित �दी - ट्	स्ट �े इस योज��
�ो नि�्	य�निन् त �	�े �े निलए �ोई �दम �ही ंउठ�य� है औ	 य�नि#���त�� �ो � तो उस�ी जमी�
औ	 घ	 स ेबेदखल नि�य� गय� है औ	 � ही जमी� औ	 घ	 �� �ब्ज� निलय� गय� है। अन्य म�निल�
भी  इसी  त	ह प	्भ�नि त हुए। यह �ह�  गय�  ह ै नि� योज��  �ो  नि�्	य�निन् त �	� े �े  बज�य,

उत्त	द�त�ओ ं� े 302 घ	ो,ं  44  बथूो ंऔ	  17 द�ु��-सह-फ्लैटो ं�े निलए भखूडंो ं�ो �ील�मी �े
म�ध्यम स ेआम ज�त� �ो बे#�े �ी योज�� ब��ई औ	  �स्त  में, 26 निदसबं	, 1981 �ो पहली
�ील�मी �ी गई। �ील�मी तब आयोनिजत �ी गई थी जब घ	ो ं�े निलए 91 भखूडं आम ज�त� �ो बे#े
गए थे औ	 दसू	ी �ील�मी ब�द म ें 8 ज� 	ी,  1982 �ो आयोनिजत �ी गई थी। य�नि#���त�� �े
उप	ोक्त त�	ीखो ंप	 प	्नित �दी �बं	 1 �ो सनूि#त नि�य� नि� �ील�मी आम ज�त� �ो भखूडंो ं��
आ ंट� उस योज�� �े नि प	ीत थ�, निजस े� तो नि�्	य�निन् त नि�य� गय� थ� औ	 � ही 23 ज� 	ी,
1981 �ो सम�प्त हो�े  �ली प�ं# स�ल �ी अ निर्धा स ेआगे बढ़�य� गय� थ�। ह�ल�ँनि�, य�नि#���त��
�ो गलत सनूि#त नि�य� गय� थ� नि� योज�� �ो उस नितनिथ स ेआगे नि निर्धा त औ	 ����ूी रूप स ेबढ़�
निदय� गय� थ�। ब�द में य�नि#���त�� स�ं?प सखं्य� 1, निद��ं� 29 ज� 	ी, 1981 (अ�लुग्�� पी-
3) �ी ए� प	्नित प	्�प्त �	�े में सक्षम 	ह�, निजसमें इस तथ्य �� नि शेर्ष उ?लखे नि�य� गय� है नि�
योज�� ल�ग ू�ही ं�ी ज� स�ी औ	 मजं	ूी हनि	य�ण� स ेप	्�प्त �ी ज��ी #�निहए। स	��	 �े इसे
ल�ग ू�	�े �े निलए 5 ज� 	ी, 1983 त� दो स�ल �� नि स्त�	 म�ंग�। ब�द में, अ�लुग्�� पी-5 �े
म�ध्यम स ेप	्श�स� द्व�	� स	��	 �ो निद��ं�  27  अगस्त,  1981  �ो दो स�ल �े निलए उक्त
नि स्त�	 दे�े �े निलए ए� अ�सु्म�	� ज�	ी नि�य� गय�। इ� आर्धा�	ो ंप	 यह उज�ग	 नि�य� गय� है
नि� नि�स्सदंेह इस योज�� �ो द	ू-द	ू त� नि�्	य�निन् त �ही ंनि�य� गय� है औ	 इस�े अल� � इस े23

ज� 	ी,  1981 स ेआगे �ही ंबढ़�य� गय� है औ	 इस प	्��	 यह अनिर्धानि�यम �ी र्धा�	�  44-ए ��
उ?लघं� है, इस े	द्द �	 निदय� ज��� #�निहए।

5. �ुछ नि निशष्ट ब#� ो ं�े ब� जदू, नि	ट य�नि#�� �े उत्त	द�त�ओ ं�े ज �ब में व्य�प� तथ्य�त्म�
आर्धा�	 नि�नि � �द ब�� हुआ है। योज�� �ी रूप	ेख� औ	 6 D	 	ी, 1976 �ो 	�जपत	् में इस�े



प	्��श� �े स�थ-स�थ यह तथ्य भी स् ी��	 नि�य� गय� है नि� य�नि#���त��  �ी भनूिम औ	 घ	
इस�े द�य	े में आते हैं। उत्त	 �े पै	� 6 में, यह बत�य� गय� है नि� योज�� द्व�	� श�निसत भनूिम �� ए�
निहस्स� प�	स 	�म �ेत 	�म �ल�नि�य� ब�निल�� नि द्य� मनंिद	 �ो बच्#ो ं�े निलए ए� स्�ूल भ � �े
नि�म��ण �े निलए आ ंनिटत नि�य� गय� है औ	 दो घ	ो ं�ो �मजो	  ग� सम�योनिजत �	�े �े निलए ए�
�म�ूे �े रूप में नि�म��ण�र्धाी� थ�। 26 निदसबं	, 1981 औ	 8 ज� 	ी, 1982 �ो आम ज�त� �े
निलए ब�द �ी �ील�निमयो ं�े तथ्य �ो स् ी��	 नि�य� गय� है, लनेि�� यह रुख अप��य� गय� है नि� इस
योज�� �े तहत के्षत	् �� ए� निहस्स� अभी भी हनि	ज�ो ं�ो आ ंनिटत नि�य� ज��� थ�। यह स् ी��	
नि�य� गय� है नि� इस न्य�य�लय द्व�	� निदए गए स्थग� �े मद्दे�ज	 खलुी �ील�मी में ख	ीदद�	ो ं�े पक्ष
में निब�्	ी �ी पनुिष्ट �ही ं�ी गई है। 29 ज� 	ी, 1981 �ो प�नि	त स�ं?प सखं्य� 1, नि शेर्ष रूप से
यह �हते हुए नि� योज�� नि�ष्प�निदत �ही ं�ी गई थी, स् ी��	 नि�य� ज�त� है, लनेि�� यह समझ��े
�ी �ोनिशश �ी ज�ती है नि� इस ेनि�यनिमत रूप स ेप�नि	त नि�य� गय� थ� औ	 इसी त	ह अ�सु्म�	�
(अ�लुग्�� पी-5)  ज�	ी नि�य� गय� थ�।  27  अगस्त,  1981  �ो स् ी��	 �	 निलय� गय� है,
ह�ल�ंनि� अब यह स्पष्ट रूप स े�ह� गय� है नि� �ोई नि स्त�	 आ 7य� �ही ंथ�।

6. दलीलो ंस ेयह स्पष्ट प	्तीत होत� है नि� यद्यनिप योज�� 6 D	 	ी,  1976 �ो अनिर्धानि�यम �ी
र्धा�	� 42 �े तहत प	्��निशत �ी गई थी, छह स�ल स ेअनिर्धा� समय बीत ज��े �े ब� जदू अभी त�
इस ेनि�्	य�निन् त �	�े य� प	ू� �	�े �े निलए �ुछ भी �ही ंनि�य� गय� है। ऐस� प	्तीत होत� है नि�
�मजो	  गA �े निलए �ॉलोनि�यो ं�े नि�म��ण �े अल� � अन्य उद्दे7यो ं�े निलए स� �जनि�� �ील�मी
�	�े योज�� �े मलू उद्दे7य �ो अब प	ूी त	ह स े�ही ंतो बदल�े �ी �ोनिशश �ी ज� 	ही है।
प	्नित �दी-ट्	स्ट �े स् य ं�े स�ं?प औ	 दस्त� ेजो ंस ेयह निब�� नि�सी सदंेह �े स�निबत हो गय� है
नि� योज�� �ो नि�्	य�निन् त �ही ंनि�य� ज� स�� औ	 इस�े निलए दो स�ल �ी अ निर्धा �े नि स्त�	 �ी
म�ंग �ी गई औ	 इस ेस	ुनिक्षत �	�े �े निलए अ�सु्म�	� ज�	ी नि�ए गए। यह स�म�न्य आर्धा�	 है नि�
ऐस� �ोई नि स्त�	 य� मजं	ूी प�ं# स�ल �ी अ निर्धा �े भीत	 य� उसस ेआगे भी �ही ंदी गई है।

7.  यह म�मल� मलू रूप स ेमे	 े नि द्व�� भ�इयो  ंपी.  सी.  जै� औ	 एस.  पी.  गोयल,  न्य�यमनूित� �ी
खडंपीठ �े समक्ष स�ु �ई �े निलए आय� थ�। उ��े स�म�े प	्नित �दी-	�ज्य �े लि�र�ोक लिसंह जैन

बनाम हलिरयार्णा राज्य और अन्य1 प	 भ	ोस� जत�य� औ	 त��  निदय� नि� इस आर्धा�	 प	 नि	ट

1 1981 �े सी. डब्?य.ू 3790 �� नि�ण�य 25 निसतम्ब	 1981 �ो हुआ।



य�नि#��ए ंख�नि	ज �ी ज� स�ती हैं। नित	लो� निसहं जै� �े म�मल े(सपु	्�) में निपछल ेनिड ीज� बें#
�े Dैसलो ं�े स�थ �ुछ मतभेद �ो देखते हुए, म�मल े�ो ए� बड़ी बें# �ो भेज� गय� थ�।

8. यह स्पष्ट है नि� यह�ं नि  �द अनिर्धानि�यम �ी र्धा�	� 44 ए �े प	्� र्धा��ो ंप	 	खी ज��े  �ली सही
व्य�ख्य� प	 �ें निद	्त हो�� #�निहए। ह�ल�ँनि�,  इसस ेपहल े नि� �ोई इस�ी स्पष्ट भ�र्ष� �� अथ�
नि���ले,  इस म�मल े�ो इस�े  �स्तनि � नि र्धा�यी सदंभ� में देख�� उनि#त लगत� है। पजं�ब ट�उ�
इम्पर्ू मेंट एक्ट मलू रूप स े1922 में अनिर्धानि�यनिमत नि�य� गय� थ� औ	 #ैंट	 IV (र्धा�	� 22 स े44

�ो निमल��	) �े अनिर्धानि�यम �े तहत नि निभन्� प	्��	 �ी योज��ओ ं�े नि�म��ण औ	 ��य��न् य� �े
निलए प	्� र्धा�� नि�य� थ�। जैस� नि� मलू रूप स ेअनिर्धानि�यनिमत नि�य� गय� थ�,  इस अध्य�य में
पनि	�नि?पत योज��ओ ं�े निलए �ोई सीम� नि�निद�ष्ट �ही ं�ी गई है। ऐस� लगत� है नि� इसस ेऐसी
योज��ओ ं�े ��य��न् य� में गभंी	 नि लबं हुआ है औ	  �स्त  में इस�े पनि	ण�मस् रूप ��गनि	�ो ं��
उत्पीड़� हुआ है औ	 जह�ं त� योज��ए ंशरुू �ी गई थी,ं  इ� प	्� र्धा��ो ं�� दरुुपयोग हुआ औ	
उ��े ��य��न् य� �ी �ोई स�थ�� उम्मीद �े निब�� अनिर्धाग	्हण �ी �ीमतें �म हो गई।ं औ	 नि��ट
भनि ष्य में इस ेअंनितम रूप निदय� ज�एग�। इस सदंभ� में ��गनि	�ो ं�ो हो�े  �ली गभंी	 �निठ��ई �ो
ह�ल ही में राधे शाम गपु्�ा और अन्य बनाम हलिरयार्णा राज्य और अन्य2 म�मल ेमें पणू� पीठ द्व�	�
उज�ग	 नि�य� गय� है यह म��ते हुए नि� अनिर्धाग	्हण �ी ��य� �ही �ो अंनितम रूप दे�े में अस्पष्टी�ृत
अत्यनिर्धा� दे	ी इस ेशनिक्त �े 	गंी� प	्योग �े दोर्ष स े�लनंि�त �	 स�ती है औ	 इस ेप	ूी त	ह से
ख़	�ब �	 स�ती है।

9. ज�निह	 तौ	 प	 इस ब	ु�ई �� सम�र्धा�� �	�े �े निलए अनिर्धानि�यम �ी र्धा�	�  44 ए �ो हनि	य�ण�
नि र्धा��मडंल द्व�	� 1973 �े अनिर्धानि�यम सखं्य� 17 द्व�	� उक्त क़���ू में नि�ए गए अन्य सशंोर्धा�ो ं�े
स�थ औ	 नि शेर्ष रूप स ेअध्य�य प�ँ#-ए जोड़� गय� थ�। यह उप	ोक्त पषृ्ठभनूिम �े नि रुद्ध है नि� अब
नि�सी �ो र्धा�	�  44 ए �े नि निशष्ट प	्� र्धा��ो ं�� नि 7लरे्षण �	�े �े निलए आगे बढ़�� #�निहए,  जो
नि�म्�निलनिखत शब्दो ंमें है: -

“44 ए. योज��ओ ं�े नि�्	य�न् य� हेत ुसमय सीम�.—

2 एआईआ	 1982 पजं�ब। औ	 हनि	य�ण� 519



�ोई भी योज�� निजस�े सबंरं्धा में र्धा�	� 42 �े तहत ए� अनिर्धास#ू�� प	्��निशत �ी गई है, ट्	स्ट
द्व�	� ऐसी अनिर्धास#ू�� �ी त�	ीख स ेप�ं# स�ल �ी अ निर्धा �े भीत	 नि�ष्प�निदत �ी ज�एगी:

बशतU नि� 	�ज्य स	��	,  यनिद  ह सतंषु्ट हो,  नि� उक्त अ निर्धा �े भीत	 योज�� �ो नि�्	य�निन् त
�	�� ट्	स्ट �े नि�यतं	्ण स ेब�ह	 है, तो  ह इस ेबढ़� स�ती है जैस�  ह उनि#त समझे।

जैस� नि� अ�भु�ग �� शीर्ष�� ही इंनिगत �	त� है नि� नि र्धा��मडंल �� इ	�द� अध्य�य IV �े तहत
योज��ओ ं�े ��य��न् य� �े निलए ए� समय सीम� नि�र्धा��नि	त �	�� है। अ�भु�ग �ी भ�र्ष� स ेपत�
#लत� है नि� योज��ओ ं�े ��य��न् य� में लबंी दे	ी �ी ब	ु�ई �ी जड़ प	 प	्ह�	 �	�े �े निलए
नि र्धा��मडंल �े दो स्पष्ट टनिम��ी तय �ी हैं। पहल�, आनिर्धा��नि	� 	�जपत	् में अनिर्धानि�यम �ी र्धा�	�
42 �े तहत इस�ी अनिर्धास#ू�� �ी त�	ीख स ेयोज�� �ी मजं	ूी औ	 शरुुआत �े सबंरं्धा में है। इस
प	्��	  समय ��  यह निबदं  ुस्पष्ट रूप स  ेऔ	 अ�म्य रूप स  े नि�नि7#त है। उक्त योज��  �े
��य��न् य� �े निलए अन्य अ निर्धा ऐसी अनिर्धास#ू�� �ी त�	ीख स ेठी� प�ं#  र्ष� नि�र्धा��नि	त �ी गई है।
ए� स�म�न्य नि�यम �े रूप में, इस प	्��	 अध्य�य IV में अनिर्धानि�यम द्व�	� पनि	�नि?पत योज��ओ ं�े
प	्�	भं औ	 प	ू� हो�े �े निलए ए� उनि#त अ निर्धा प	्द�� �ी ज�ती है। यह �े ल ए� अप �द �े रूप
में है नि� मखु्य प	्� र्धा�� �� प	्� र्धा�� उ� शतA �ो बत�त� है जह�ं इस नि�र्धा��नि	त समय �� नि स्त�	
निदय� ज� स�त� है। नि स्त�	 �ी शनिक्त स् य ंट्	स्ट म ें नि�निहत �ही  ंहै,  बनि?� 	�ज्य स	��	 में
नि�निहत है औ	 इस�ी सतंनुिष्ट �ी शत� स ेब#�  नि�य� ज�त� है नि� नि�र्धा��नि	त अ निर्धा �े भीत	 योज��
�ो  नि�ष्प�निदत  �	��  ट्	स्ट  �े  नि�यतं	्ण  स  े ब�ह	  थ�।  अ�भु�ग  ��  समग	्  दनृिष्ट�ोण
पनि	ण�मस् रूप यह स�ेंत देग� नि� मलू नि�यम यह है नि�, प�ं# स�ल �े भीत	 प	ू� �	�े औ	 स	��	
द्व�	� नि स्त�	 अ�दु�� �े अप �द �ो निD	 स ेए� प ू� शत� द्व�	� 	ो�� गय� है। इस प	्��	 नि र्धा�यी
पषृ्ठभनूिम से, नि र्धा��मडंल द्व�	� निजस ब	ु�ई �ो द	ू �	�े �� इ	�द� थ�, स�थ ही अनिर्धानि�यम �ी र्धा�	�
44 ए �ी नि निशष्ट भ�र्ष� स ेयह स्पष्ट है नि� उसी �ी सही व्य�ख्य� यह �हती है नि� योज�� �ो
नि�र्धा��नि	त अ निर्धा प�ँ#  र्ष� य� नि निर्धा त नि स्त�	,  यनिद �ोई हो �े भीत	 नि�्	य�निन् त औ	 प	ू� नि�य�
ज��� #�निहए। 

10.  ह�ल�ँनि�,  हनि	य�ण� �े नि द्व�� मह�निर्धा क्त� �े ए� स	ल दलील दी नि�  'नि�ष्प�निदत'  शब्द औ	
इस�े व्यतु्पन्� अ�भु�ग में नि�योनिजत �� मतलब योज�� �ी पणू�त� य� उपलनिब्र्धा �ही ंहै, बनि?� उक्त



उद्द7ेय �ो प	्�प्त �	�े �े निलए �ुछ बनुि�य�दी �दमो ं�ी शरुुआत म�त	् है। नि शेर्ष रूप से, यह त��
दे�े �ी म�ंग �ी गई थी नि� अनिर्धानि�यम �ी अ�सु#ूी �े तहत अनिर्धाग	्हण �ी ��य� �ही नि निर्धा त शरुू
�ी गई है औ	 प	ुस्��	 �ी घोर्षण� �ी गई है, इस योज�� �ो निब�� नि�सी औ	 #ीज �े नि�ष्प�निदत
म��� ज��� #�निहए औ	 य�नि#���त�� उस प	 गै	-अ��ूुनिलत हो�� #�निहए। उप	ोक्त नि  �द नि द्व��
मह�निर्धा क्त� �ी प	्नितभ� �ो �ुछ हद त� श	े्य देत� है,  लनेि�� यह म���े �े निलए नि�सी मह��
नि द्वत� �ी आ 7य�त� �ही ंहै नि� यह स्पष्ट रूप स ेअनिस्थ	 है। जैस� नि� पहल ेदेख� गय� है, प	ू�
सदंभ� इंनिगत �	त� है नि� सशंोर्धा� �े म�ध्यम स ेर्धा�	� 44 ए �ो सनिम्मनिलत �	�े में नि र्धा��मडंल ��
उद्द7ेय औ	 इ	�द� नि�र्धा��नि	त समय �े भीत	 योज��ओ ं�े ��य��न् य� औ	 उपलनिब्र्धा �ो सनुि�नि7#त
�	�� औ	 इस सदंभ� में लबंे समय त� नि लबं �ी ब	ु�ई प	 अं�ुश लग��� थ�। नि द्व�� मह�निर्धा क्त�
�े त�A �ो स् ी��	 �	�� ए� त	ह स ेप	्� र्धा�� �े मलू उद्दे7य �ो नि Dल �	�� होग�। ऐस�
इसनिलए है क्योनंि� अग	 ए� ब�	 यह म�� निलय� ज�ए नि� योज�� �ी शरुुआत औ	 इस ेप	ू� �	�े �े
निलए �ुछ बनुि�य�दी �दम उठ��े स े����ू सतंषु्ट होग�, तो �ोई भी दे	ी, ह�ल�ंनि�, अत्यनिर्धा� औ	
दभु�� ��पणू�, ����ू �े द�य	े स ेब�ह	 होगी औ	 ��गनि	� �ो इस�े नि रुद्ध उप#�	 �े निब�� छोड़
देगी। इस नि निशष्ट आर्धा�	 प	 भी, उत्त	द�त�ओ ं�ी ओ	 स ेनिदय� गय� त��  हम�	े निलए उपयकु्त �ही ं
है।

11. व्य��	निण� नि�म��ण �े सख्त स्त	ो ंप	 भी उप	ोक्त बड़े नि #�	ो ं�े अल� �, ऐस� प	्तीत होत�
है नि�  'नि�ष्प�निदत'  य�  'नि�ष्प�द�'  शब्द अप�े भीत	 योज�� �ी पणू�त� औ	 उपलनिब्र्धा �ो सम�निहत
�	त� है,  � नि� �े ल उस�ी शरुुआत �ो।  ेबस्ट	 �ी थड�  न्य  ूइंट	�ेश�ल निडक्श�	ी में,
'एग्जीक्यटू'  शब्द �� अथ�  'प	्भ�  में ल���:  पणू�त� स ेऔ	 प	ूी त	ह स ेल�ग ू�	��'  निदय� गय� है
औ	 निD	 #ैंब	 �ी ट् ेंटीथ सें#	ुी निडक्श�	ी म ें 'एग्जीक्यटू'  शब्द  '  ��य��निन् त �	��  :  प	्भ� 
ड�ल�� �े ब	�ब	 है। इस प	्��	 यह इस प	्��	 होग� नि� 'नि�ष्प�निदत �	ें' शब्द �े स�दे शब्द�ोश
अथ� प	 भी,  र्धा�	�  44 ए �ो निदय� ज��े  �ल� सही अथ� उसमें उनि?लनिखत समय सीम� �े भीत	
योज�� �ी पनूित� य� प	ू� हो��, हो�� #�निहए।



12. इस न्य�य�लय �े भीत	 प ूो�क्त त	ी�े स ेर्धा�	� 44 ए �ी व्य�ख्य� �	�े �ी ए� ससुगंत पनंिक्त
प	्तीत होती है। सरू� राम और अन्य बनाम हलिरयार्णा राज्य और अन्य3,  में निड ीज� बें# �े
नि�म्���सु�	 निटप्पणी �ी थी: -

“हमें ऐस� प	्तीत होत� है नि� उप	ोक्त प	्� र्धा�� �ो श�निमल �	�े, ए� बड़ी �मी �ो द	ू �	�े ��
प	्य�स नि�य� गय� है, अथ��त, अब इम्पर्ू मेंट ट्	स्ट इस योज�� �ो अनि�नि7#त ��ल त� ज�	ी
	ख�े �ी अ�मुनित �ही ंदे स�त� है औ	 इस ेप�ं# स�ल �ी सम�निप्त स ेपहल ेयोज�� �ो नि�्	य�निन् त
औ	 प	ू� �	�� होग�। इसमें �ोई दो 	�य �ही ंहै नि� दे	ी �ी निस्थनित में, योज�� �� उद्दे7य आम तौ	
प	 नि Dल हो ज�त� है औ	 भनूिम-म�निल�ो ंय� योज�� स ेप	्भ�नि त अन्य व्यनिक्तयो ं�ो बड़ी असनुि र्धा�
होती है।

राजेश्वर परशाद बनाम हलिरयार्णा राज्य और अन्य4 में भी यही दनृिष्ट�ोण अप��य� गय� है। इ�
नि�ण�यो  ं�ी सत्यत� प	  बजृ �ा� और अन्य बनाम लिसरसा इम्प्रूवमेटं ट्रस्ट,  लिसरसा और
अन्य5, में स �ल उठ�य� गय� थ�, लनेि�� निड ीज� बें# �े स्पष्ट शब्दो ंमें उक्त #�ुौती �ो ख�नि	ज
�	 निदय�। इस�े ब�द बख्शी राम और अन्य बनाम हलिरयार्णा राज्य और अन्य6 में इस�� प�ल�
नि�य� गय�। हमें उप	ोक्त दनृिष्ट�ोण स ेनिभन्� हो�े �� �ोई ��	ण �ही ंनिदखत� है औ	  �स्त  में
इसस ेप	ेू निदल स ेसहमत हो�े स ेइस�ी पनुिष्ट होगी।

13. अब नि�सी �ो अनि� �य� रूप स ेनित	लो� निसहं जै� �े म�मल े(सपु	्�) में निदए गए थोड़े असगंत
�ोट �ी ओ	 मडु़�� #�निहए, जैस� नि� पहल ेही देख� ज� #�ु� है, निजस�े ��	ण पणू� पीठ �े निलए इस
सदंभ� �ी आ 7य�त� हुई। उसमें #	खी द�द	ी में इसी योज�� �ो दी गई #�ुौती �ो प	् ेश #	ण
में ही सनंिक्षप्त रूप स ेख�नि	ज �	 निदय� गय� थ�। ह�ल�ँनि�,  यनिद उसमें दी गई निटप्पनिणयो ं�ो इस
प	्स्त�  �े निलए नि�सी  �	टं �े रूप में समझ� ज��� #�निहए नि� नि�सी योज�� �े नि�ष्प�द� �े निलए
�ुछ �दमो ं�ी शरुुआत ही अनिर्धानि�यम �ी र्धा�	�  44 ए �े प	्योज� �े निलए पय��प्त है,  तो हम�	े
नि #�	 में ये अनिस्थ	 हैं। सनंिक्षप्त नि�ण�य �े सदंभ� स ेपत� #लगे� नि� प	्स्त�  #	ण में म�मल े�ो �
तो निसद्ध�ंत प	 य� इस�ी नि र्धा�यी पषृ्ठभनूिम �े सदंभ� में पय��प्त रूप स ेप	्#�नि	त नि�य� गय� थ� औ	 �
3 1979 पी.एल.जे. 430.
4 1979 �े सी.डब्ल.ू1087 �� नि�ण�य 24 मई 1979 �ो हुआ।
5 1980 पी.एल.जे. 436.
6 1981 पी.एल.जे. 145. 



ही पहल ेनिड ीज� बें# �े नि�ण�यो ं�ो मोश� बें# �े ध्य�� में ल�य� गय� थ�। ऊप	 दज� नि�ए गए
नि स्ततृ ��	णो ंस,े हमें अत्यतं सम्म�� �े स�थ यह प	्तीत होत� है नि� यह म�मल� ����ू �ो सही
ढंग स ेनि�र्धा��नि	त �ही ं�	त� है औ	 इस ेख�नि	ज �	 निदय� गय� है।

14. नि�ष्�र्ष� नि���ल�े �े निलए,  यह म��� ज��� #�निहए नि� अनिर्धानि�यम �ी र्धा�	� 44 ए अनिर्धास#ू��
�ी त�	ीख स ेयोज�� �ो सपंणू� �	�े औ	 प	ू� �	�े �े निलए अ�म्य रूप स ेअनिर्धानि�यम �ी र्धा�	�
42 तहत प�ं# स�ल �ी अ निर्धा प	्द�� �	ती है जब त� 	�ज्य स	��	 द्व�	� इस�े प	्� र्धा�� �े
तहत नि निर्धा त नि स्त�नि	त �ही ं�ी ज�ती।

15.  उप	ोक्त नि�यम �ो ल�ग  ू�	ते हुए,  यह� ं नि	ट य�नि#���त��  स्पष्ट रूप स ेसDल हो� े ��
ह�द�	 है। यह स्पष्ट है नि� योज�� अनिर्धानि�यम �ी र्धा�	� 42 �े तहत अनिर्धास#ू�� �ी त�	ीख से
प�ं# स�ल �ी अ निर्धा �े भीत	 प	ूी �ही ंहुई है औ	 � ही प	्� र्धा�� �े तहत 	�ज्य स	��	 द्व�	�
इस�� �ोई  ैर्धा नि स्त�	 नि�य�  गय�  है। इस प	्��	 उक्त समय सीम�  �े  ब�द �ी ��य� �ही
अनिर्धानि�यम �ी र्धा�	�  44 ए �� स्पष्ट उ?लघं� है औ	 इस े	द्द नि�य� ज�त� है। नि	ट य�नि#�� �ो
ल�गत सनिहत स् ी��	 नि�य� ज�त� है।

16. इस Dैसल ेस ेअलग हो�े स ेपहले, हम, ह�ल�ंनि�, स्पष्टी�	ण �े म�ध्यम से, निब	्ज ल�ल �े
म�मल ेमें निड ीज� बें# �े जो देख� थ� उस ेदोह	� स�ते हैं (सपु	्�): -

“ह�ल�ंनि�, यह स्पष्ट नि�य� ज� स�त� है नि� योज�� ��  ह निहस्स�, निजस ेप�ं# स�ल �ी सम�निप्त से
पहल ेअंनितम रूप स ेनि�ष्प�निदत नि�य� ज�त� है,  �ो छोड़� हुआ �ही ंम��� ज�एग�। र्धा�	�  44-ए �े
प	्� र्धा�� �े ल योज�� �े उस निहस्स े�ो म��ते हैं, निजस ेप�ं# स�ल �े भीत	 नि�ष्प�निदत �ही ंनि�य�
ज� स�त� है, उस अ निर्धा �ी सम�निप्त �े ब�द तब त� नि�ष्प�निदत �ही ंनि�य� ज� स�त� है जब त�
नि� ����ू �े अ�सु�	 समय �ही ंबढ़�य� ज�त� है।

श्री प्रेम �ंद जैन, माननीय न्यायमलूि�� -मैं सहमत हू।ं

श्री एस.सी. लिम�� माननीय न्यायमलूि��-



17. मैं पजं�ब �ग	 सरु्धा�	 अनिर्धानि�यम, 1922 �ी र्धा�	�  44-ए �े सही आय�त �े निलए,  लॉड�निशप
,मखु्य न्य�य�र्धाीश �े स�थ सम्म��ज�� सहमनित में हू।ं तथ�निप, मैं यह जोड़�� #�हूगं� नि� र्धा�	� 44-

A �ी व्य�ख्य� अब त� अनिर्धानि�यम �े अंतग�त योज��ओ ं�ो नि�ष्प�निदत �	�े �े उद्दे7य स ेभनूिम �े
अनिर्धाग	्हण �े सदंभ� में �ी गई है। इस प	्��	, 	�रे्धा श�म �े म�मल,े ए आई आ	 1982 पजं�ब औ	
हनि	य�ण� 519 में पणू� पीठ �े नि�ण�य �े अ�पु�त �े सरू� राम  और अन्य बनाम हलिरयार्णा राज्य

और अन्य,7में निड ीज� बें#ो ंद्व�	� पहल ेव्यक्त नि�ए गए नि #�	 �ो मजबतू  नि�य� औ	 बजृ �ा�

और अन्य बनाम लिसरसा सधुार ट्रस्ट और अन्य8, औ	 अन्य म�मल े�ो, मखु्य न्य�य�र्धाीश द्व�	�
सदंनिभ�त नि�य� गय� है। लनेि��,  लि�र�ोक लिसंह जैन बनाम हलिरयार्णा राज्य9,  निजस�� म ैं ए�
सदस्य थ�, 25 निसतबं	, 1983 �ो निड ीज� बें#, द्व�	� अत्यतं सम्म�� �े स�थ नि�ण�य निलय� गय�,
� �े ल स	ूत 	�म औ	 बजृ ल�ल �े उपय ु�क्त उद्धतृ म�मलो ंस ेस्पष्ट रूप स ेअलग है, बनि?� � ल
निसहं  �े भी  म�मल ेहैं, जो अब नि #�	�र्धाी� हैं।

18. अनिर्धानि�यम �ी र्धा�	� 44-ए द्व�	� पनि	�नि?पत नि�सी योज�� �े नि�ष्प�द� �े निलए, नि ज्ञ�प� दे��,
19 पषृ्ठो ं�ी  त�म�� नि ��स योज�� �� सनंिक्षप्त सदंभ� आ 7य� है। यह योज�� द्व�	� � 	 �ी
गई सीम�ओ ं�े स�थ के्षत	् �ो नि�र्धा��नि	त �	�े शरुू होत� है। इस�े ब�द उस क्षेत	् �े अनिर्धाग	्हण
औ	 स�इट �ो स�D �	�े �े निलए नि�सी भी इम�	त य� उस�े ए� निहस्स े�ो ध् स्त �	�े ��
प	्� र्धा�� आत� है। नि�म्�निलनिखत �े निलए भी प	्� र्धा�� नि�ए गए हैं: (1) गनिलयो,ं सड़�ो ंऔ	 खलुे
स्थ��ो ं�ो निबछ���, (2) जल नि���सी, जल आपनूित� औ	 सड़�ो ं�ी 	ोश�ी, (3) योज�� में श�निमल
के्षत	् �े नि� �निसयो ं�े स् �स्थ्य �ो बढ़� � दे�े �े उद्दे7य स ेसभी ��य� �	��। यह योज�� आगे
नि�म्���सु�	 Dैलती है:-

भ�ग I - स�म�न्य।

भ�ग II - भनूिम उपयोग �� आ	क्षण औ	 पद��म।

भ�ग III - नि�म��ण प	्नितबरं्धा।

भ�ग IV - नि नि र्धा।
7 1979 पीएलजे 430
8 1980 पीएलजे 436
9 1981 �� सीडब्?यपूी स.ं 3790



प	्त्ये� भ�ग �� अ लो�� उस स� र्धा��ीप ू�� नि  	ण �ो इंनिगत �	त� है निजसमें योज�� तैय�	
�ी गई है औ	 नि�ष्प�निदत �ी ज��ी है। प ू�ग�मी ��	णो ंस,े  अ�ठू� नि�ष्�र्ष� यह है नि� योज�� �े
नि�ष्प�द� �े निलए अनिर्धानि�यम �ी र्धा�	�  44-ए द्व�	� नि�र्धा��नि	त प�ं# स�ल �ी अ निर्धा �ो योज�� �े
भीत	 आ�े  �ल ेके्षत	् �े अनिर्धाग	्हण त� सीनिमत �ही ं�ह� ज� स�त� है। यह अनिर्धानि�यम इस�े
नि�ष्प�द� �े निलए उठ�ए गए प	्�	नंिभ� �दमो ंमें स ेए� है। अब, इस प	्स्त�  �े स�थ �ोई नि  �द
�ही ंहै नि� यनिद नि�सी निदए गए म�मल ेमें,  के्षत	् �� अनिर्धाग	्हण प�ं# स�ल �ी नि�र्धा��नि	त अ निर्धा �े
भीत	 सभी त	ह स ेप	ू� हो ज�त� है, तो यह �ही ं�ह� ज� स�त� है नि� यनिद �ोई योज�� अन्यथ�
प�ं#  र्षA �े भीत	 प	ूी त	ह स ेनि�ष्प�निदत �ही ंहोती है, तो क्षेत	् �� उक्त अनिर्धाग	्हण गै	-����ूी
होग�।
20. ऊप	 �ी ##�� मझुे अनिर्धानि�यम �ी र्धा�	� 44-ए �े ए� बहुत ही महत् पणू� नि 7लरे्षण प	 ल�ती है,

निजसमें निलख� है: –

"�ोई भी योज�� निजस�े सबंरं्धा में र्धा�	� 42 �े तहत ए� अनिर्धास#ू�� प	्��निशत �ी गई है,
ट्	स्ट द्व�	� ऐसी अनिर्धास#ू�� �ी त�	ीख स ेप�ं# स�ल �ी अ निर्धा �े भीत	 नि�ष्प�निदत �ी
ज�एगी।

प	न्त  ु 	�ज्य स	��	,  यनिद  ह  सतंषु्ट  हो  ज�ए  नि� उक्त अ निर्धा �े  भीत	  योज��  �ो
नि�ष्प�निदत �	�� न्य�स �े नि�यतं	्ण स ेब�ह	 है, तो  ह इस ेबढ़� स�ती है, जैस�  ह उनि#त
समझे।

यह स्पष्ट रूप स ेदो भ�गो ंम ें है। अनिर्धानि�यम� भ�ग में अनिर्धानि�यम �ी र्धा�	�  42 �े तहत अप�ी
अनिर्धास#ू�� �ी त�	ीख स ेप�ं# स�ल �ी अ निर्धा �े भीत	 ट्	स्ट द्व�	� ए� योज�� �े नि�ष्प�द� ��
प	्� र्धा�� है। प	तं�ु म ें 	�ज्य स	��	 �ो यह अनिर्धा��	 निदय� गय� है नि� यनिद  ह इस ब�त से
सतंषु्ट है नि� उक्त प�ं#  र्षA �े भीत	 योज�� �ो नि�ष्प�निदत �	�� न्य�स �े नि�यतं	्ण स ेब�ह	 है तो
 ह नि�र्धा��नि	त अ निर्धा �ो प�ं#  र्ष� त� बढ़� स�ती है। अनिर्धानि�यम �ी र्धा�	� 44-ए �े पहल ेभ�ग �े
रूप में, अब बजृल�ल �े म�मले (सपु	्�) �े तहत इस न्य�य�लय द्व�	� यह अच्छी त	ह स ेतय नि�य�
गय� है नि� योज�� �� निहस्स� जो प�ं# स�ल �ी सम�निप्त स ेपहल ेअंततः नि�ष्प�निदत नि�य� ज�त� है,
उस ेछोड़� हुआ �ही ंम��� ज�एग�। मैं इस नि #�	 स ेसम�प ू�� सहमत हू ँनि� अनिर्धानि�यम �ी र्धा�	�
44-� �े प	तं�ु �े तहत अप�ी शनिक्तयो ं�� प	्योग �	ते हुए, 	�ज्य स	��	 �ो इस�ी सम�निप्त



स ेपहल ेप�ं#  र्ष� �ी अ निर्धा �� नि स्त�	 �	�� अपेनिक्षत है;  उक्त प�ं#  र्षA �ी सम�निप्त स ेपहले
उक्त प�ं#  र्षA �ी सम�निप्त �े ब�द निदय� गय� �ोई भी नि स्त�	, उक्त प�ं#  र्षA �ी सम�निप्त �े ब�द
निदय� गय� �ोई भी नि स्त�	 अ ैर्धा है। �तीजत�,  अ ैर्धा नि स्त�	 प	्�प्त �	�े �े ब�द योज�� �े
नि�ष्प�द� �े निलए ट्	स्ट द्व�	� नि�य� गय� �ोई भी ��य� अ ैर्धा होग�। यह ##�� अनि� �य� रूप स ेइस
नि�ष्�र्ष� �ी ओ	 ल ेज�ती है नि� न्य�य�लय �ो यह ज�ं#�े �ी आ 7य�त� है नि� क्य� तय नि�य� ज��े
 �ल� म�मल� र्धा�	� य� इस�े प	तं�ु �े निहस्स े�ो ल�ग ू�	�े �े द�य	े में आत� है।
20. इस पषृ्ठभनूिम में, मखु्य तथ्य यह हैं नि� नि #�	�र्धाी� योज�� 6 D	 	ी, 1976 �ो अनिर्धानि�यम
�ी र्धा�	�  42 (1) �े तहत प	्��निशत �ी गई थी। इस�े नि�ष्प�द� �े निलए,  अनिर्धानि�यम �ी र्धा�	�
44-ए �े प�ं# स�ल �ी अ निर्धा नि�र्धा��नि	त �ी। 29 ज� 	ी, 1981 �ो हनि	य�ण� स	��	 स ेदो  र्ष�
�� नि स्त�	 प	्�प्त �	�े �े निलए स�ं?प (� ल निसहं �े म�मल ेमें अ�लुग्�� पी.3) प�नि	त नि�य�
गय� थ�। निD	 27 अगस्त, 1981 �ो प	्श�स� �े स	��	 �ो इस सबंरं्धा में ए� अ�सु्म�	�
ज�	ी नि�य�। यह �ह�� पय��प्त है नि� उक्त प�ं#  र्षA �ी सम�निप्त स ेपहले, स	��	 �े इस अ निर्धा
�ो �ही ंबढ़�य�। इस प	्��	, इसमें �ोई दो 	�य �ही ंहो स�ती है नि� प�ं# स�ल �ी सम�निप्त �े
ब�द ट्	स्ट द्व�	� नि�ए गए अनिर्धाग	्हण �ी ��य� �ही �ो प	ू� �	�े सनिहत नि�सी भी ��य� �ो ब#�य�
�ही ंज� स�त� है, क्योनंि� यह योज�� उक्त अ निर्धा �े ब�द नि�ष्प�द� योग्य �ही ंहो गई - स	ूत 	�म
�े म�मल  े औ	  बजृ ल�ल �े म�मल  े(सपु	्�)  �े अ�सु�	। � ल निसहं औ	 अन्य �े नि #�	�र्धाी�
म�मल ेलगभग सम�� स्त	 प	 हैं। इसनिलए मैं मखु्य न्य�य�र्धाीश स ेसहमत हू ंनि� इ� नि	ट य�नि#��ओं
�ो अ�मुनित दी ज�ए।
21. जह�ं त� 1981 �े  नित	लो� निसहं जै� �े म�मले,  सीडब्?यपूी सखं्य�  3790 �� सबंरं्धा है,
प	्�	भं में यह उ?लखे नि�य� ज� स�त� है नि� इ� निलनिम�ी में इस�ी बख��स्तगी ए� सनंिक्षप्त आदेश
द्व�	�  �ी गई थी। नि�स्सदंेह,  उस म�मल ेम ें भी,  टी एस जै� �ी भनूिम �� अनिर्धाग	्हण योज��
(अ�लुग्�� पी.1)  �े नि�ष्प�द� �े दौ	�� हुआ थ�। अब,  उड़ीसा राज्य बनाम सधुांश ुशेखर
लिमश्रा और अन्य10, �े ल�भ �े स�थ ह �ल� निदय� ज� स�त� है, निजसमें उ��े लॉड�निशप �े Dैसल�
स�ु�य� थ� नि�  "ए� नि�ण�य �े ल ए� प	्�निर्धा�	ण है जो  ह  �स्त  म ें नि�ण�य लते� है। नि�सी
नि�ण�य में जो स�	 होत� है,  ह उस�� अ�पु�त होत� है, � नि� उसमें प�ए गए प	्त्ये� अ लो�� औ	
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� ही इसमें नि�ए गए नि निभन्� अ लो��ो ंस ेत�नि�� � रूप स ेअ�सु	ण नि�य� ज�त� है। टी एस जै�
�े म�मल े�े भौनित� तथ्य यह थे नि� योज�� �े प	्��श� �े ब�द, भनूिम अनिर्धाग	्हण �लके्ट	 �े 7
जलु�ई, 1976 �ो भनूिम अनिर्धाग	्हण अनिर्धानि�यम �ी र्धा�	� 9 �े तहत  भनूिम �� �ब्ज� ल�ेे �े निलए
�ोनिटस ज�	ी नि�य�। मआु जे �े निलए नि�ण�य 3 � ंब	, 1976 �ो प�नि	त नि�य� गय� थ�। टी एस
जै� �े इस आ	ोप �� प	्नित �निदयो ं�े अप�े निलनिखत बय��ो ंमें जो	द�	 खडं� नि�य� नि� Dैसल�
प�नि	त हो�े �े ब� जदू जमी� प	 लोगो ं�� �ब्ज� ब�� हुआ है। उन्हो�ंे �लके्ट	 �े प	ुस्��	 �े
ब�द नि शेर्ष रूप स ेअ�	ुोर्धा नि�य�। टी.एस. जै� �ो मआु ज� निमल� औ	 उन्हें 19 ज� 	ी, 1977

�ो बेदखल �	 निदय� गय�। इस प	्��	, भनूिम अनिर्धाग	्हण अनिर्धानि�यम �ी र्धा�	� 16 �े आर्धा�	 प	,

टीएस जै� �ी भनूिम #	खी द�द	ी सरु्धा�	 ट्	स्ट में नि�निहत है, जो सभी द�नियत् ो ंस ेमकु्त है। टी.एस.

जै� द्व�	� मआु ज� प	्�प्त �	�े स ेइ���	 �ही ंनि�य� गय� थ�। #ीजो ं�ी प	्�ृनित में, प	्नित �दी �े
रुख प	 अनि 7 �स �	�े �े निलए नि	�ॉड� प	 �ुछ भी ठोस �ही ंथ� नि� टी एस जै� �ो बेदखल �	
निदय� गय� थ�, अंनितम पनि	ण�म यह थ� नि� टीएस जै� �ी भनूिम �� अनिर्धाग	्हण 19 ज� 	ी, 1977
�ो प	ू� हो गय� थ�। इस ब�त स ेइं��	 �ही ंनि�य� ज� स�त� है नि� इस योज�� �े ��य��न् य� �े
निलए नि�र्धा��नि	त प�ं#  र्ष� �ी अ निर्धा D	 	ी, 1981 में सम�प्त हो गई थी। इसनिलए, यह इस प	्��	
है नि� टीएस जै� �� म�मल� अनिर्धानि�यम �ी र्धा�	� 44-ए �े अनिर्धानि�यम� भ�ग द्व�	� � 	 नि�ए गए
म�मलो ं�ी उप	ोक्त श	े्णी में आत� है औ	 उ��ी भनूिम �� अनिर्धाग	्हण बजृल�ल �े म�मल ेमें मे	े
भग �� मखु्य न्य�य�र्धाीश द्व�	� उद्धतृ निटप्पनिणयो ंद्व�	� स	ंनिक्षत है।
22. निD	 भी, बहुत अस्पष्ट रूप से, टी एस जै� �े अप�ी नि	ट य�नि#�� �े पै	� 9 में नि�म्�निलनिखत
�थ� �	�े पनुिष्ट �ी गई निस्थनित प	 ��ब ूप��े �� प	्य�स नि�य�: –

"इस नि	ट य�नि#�� म ें श�निमल मखु्य ����ू निबदं  ुयह है नि� क्य� प	्नित �दी सखं्य�  2  �ी
योज�� अ�बुरं्धा पी -1 �ग	 सरु्धा�	 अनिर्धानि�यम �ी र्धा�	� 44-ए द्व�	� प	्द�� �ी गई प�ं# स�ल
�ी सम�निप्त �े  ब�द नि�ष्प�द� योग्य य�  अनिस्तत् ही� हो  गई ह ै औ	 क्य� प	्नित �दी  �ो
अनिर्धाग	्हण �ी ��य� �ही  �पस ल ेल�ेी #�निहए थी,  जब निजस योज�� �े निलए भनूिम ��
अनिर्धाग	्हण �	�े �ी म�ंग �ी गई थी,  ह नि�ष्प�द� योग्य �ही ंहो गई है औ	 इस प	्��	
����ू �ी आखँो ंमें अनिस्तत्  में �ही ंहै। 

तद�सु�	, नि	ट य�नि#�� �े पै	� 14 (ii) में, नि�म्�निलनिखत अ�	ुोर्धा नि�य� गय� थ�: –



"इस आशय �ी ए� नि	ट ज�	ी �ी ज�ए नि� अ�बुरं्धा पी -1 �े म�ध्यम स ेस् ी�ृत योज�� �ो
सम�प्त घोनिर्षत नि�य�  ज�ए औ	 इस�े आर्धा�	 प	 �ी गई अनिर्धाग	्हण ��य� �ही  �ो  भी
नि�निष्�्	य घोनिर्षत नि�य� ज�ए क्योनंि� योज�� �� �ोई भी निहस्स� �भी भी प�ं# स�ल �ी
अ निर्धा �े दौ	�� नि�ष्प�निदत �ही ंनि�य� गय� थ�।

इस तथ्य �े अल� � नि� प	्नित �दी �े इस आ	ोप स ेइ���	 नि�य� नि� योज�� �� �ोई भी निहस्स�
�भी भी प�ं# स�ल �े भीत	 नि�ष्प�निदत �ही ंनि�य� गय� थ�,  टी.एस.  जै� �े म�मल े�ी ए� अन्य
नि निशष्ट नि शेर्षत� यह है नि� उ��ी भनूिम �� अनिर्धाग	्हण प�ं# स�ल �ी नि�र्धा��नि	त अ निर्धा �ी सम�निप्त
स ेपहल ेप	ू� हो गय� है, उन्हो�ंे � ल निसहं औ	 अन्य �ी त	ह, 19 ज� 	ी, 1981 �े उपय ु�क्त
स�ं?प प	 भ	ोस� �ही ंनि�य�, जो � ल निसहं �ी नि	ट य�नि#�� �� अ�लुग्�� पी-3 है, निजस�े द्व�	�
स	��	 �ो अनिर्धानि�यम �ी र्धा�	�  44-ए �े प	तं�ु �े तहत अप�ी शनिक्तयो ं�� प	्योग �	ते हुए
अ निर्धा बढ़��े �े निलए �ह� गय� थ�। दसू	े शब्दो ंमें, पीठ �े समक्ष टीएस जै� �� म�मल� यह �ही ं
थ� नि� योज�� �ो नि�ष्प�निदत �	�े �ी अ निर्धा बढ़��	 ट्	स्ट उ��ी भनूिम �े अनिर्धाग	्हण �ो प	ू�
�	�े �� प	्य�स �	 	ह� थ�।
23. यह अच्छी त	ह ज��ते हुए नि� टीएस जै� �� म�मल� बजृल�ल जैस ेअन्य तय म�मलो ंस ेअलग
थ�,  उ��े नि द्व��  �ील �े उ�में स ेनि�सी प	 भी भ	ोस� �ही ंनि�य�। इस प	्��	,  पीठ �े निलए
�ोई 	�य व्यक्त �	�े �� �ोई अ स	 �ही ंथ�, निजस ेअलग म��� ज� स�त� है। अत्यतं सम्म�� �े
स�थ, इस�े अनिर्धाश�स� �� प	्7� ही �ही ंउठत�।  
अदा�� का आदेश

24. यह स �सम्मनित स ेनि�र्धा��नि	त नि�य� ज�त� है:

(i) पजं�ब �ग	 सरु्धा�	 अनिर्धानि�यम, 1922 �ी र्धा�	� 44-� में अनिर्धानि�यम �ी र्धा�	� 42 �े
अर्धाी� इस�ी अनिर्धास#ू�� �ी त�	ीख स ेयोज�� �ो प	ू� �	�े औ	 उस ेप	ू� �	�े �े निलए
प�ं#  र्ष�  �ी अ निर्धा �� प	्� र्धा�� है,  जब त� नि� 	�ज्य स	��	 द्व�	� इस�े प	तं�ु �े
अंतग�त नि निर्धा त नि स्त�	 � नि�य� ज�ए;

(ii) नि	ट य�नि#�� सDल हो�ी #�निहए औ	 इस�े द्व�	� ल�गत �े स�थ अ�मुनित दी ज�ती है।



25.  यह  बहुमत  स  े नि�र्धा��नि	त  नि�य�  ज�त�  ह ै नि�  लि�र�ोक  लिसंह  जैन  बनाम  हलिरयार्णा
राज्य11,����ू �ो सही ढंग स ेनि�र्धा��नि	त �ही ं�	त� है औ	 इस�े द्व�	� ख�नि	ज नि�य� ज�त� है।

अस् ी�	ण  : स्थ��ीय  भ�र्ष�  में  अ� ु�निदत नि�ण�य  �दी �े सीनिमत उपयोग �े निलए है त�नि�  ह
अप�ी भ�र्ष� में इस ेसमझ स�े औ	 नि�सी अन्य उद्दे7य �े निलए इस�� उपयोग �ही ंनि�य� ज� स�त�
है । सभी व्य ह�नि	� औ	 आनिर्धा��नि	� उद्दे7यो �े निलए नि�ण�य �� अंग	े्जी ससं्�	ण प	्म�निण�
होग� औ	 नि�ष्प�द� औ	 ��य��न् य� �े उद्दे7य �े निलए उपयकु्त 	हेग�।

आनिदत्य जै�   

निसनि ल जज (जनूि�य	 निडनि ज�)   प	्निशकु्ष न्य�निय� अनिर्धा��	ी

प��ीपत, हनि	य�ण�।

11 , सीडब्?यपूी सखं्य� 3790/1981 25 निसतबं	, 1981


