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भारत का सिंलवधान, 1950—पिंजाब लविेज कॉमन िैंड्स (रेगुिेशन) एक्ट, 1961—पिंजाब लविेज कॉमन्स िैंड 

(रेगुिेशन) हररयाणा सिंशोधन अलधलनयम, 1992 द्वारा सिंशोलधत धारा 2(जी)—(हररयाणा अलधलनयम निंबर 9, 

1992)— भारतीय सिंलवधान के अलधकारातीत 

माना गया कि पंजाब ग्राम सामान्य भूकम (किकनयमन) हरियाणा संशोधन अकधकनयम, 1992 िी धािा 2, 1992 िा हरियाणा 

अकधकनयम संख्या 9 जो पंजाब किलेज िॉमन लैंड्स (िेगुलेशन) एक्ट, 1961 िी धािा 2 (जी) में कनकहत परिभाषा में जो 

बदलाि किया गया है, िह भाित िे संकिधान िे अकधिािेति है। 

(पैिा 87) 

भाित िा संकिधान, 1950-पंजाब ग्राम सामान्य भूकम (किकनयमन) अकधकनयम, 1961-धािा 7 (पंजाब ग्राम सामान्य भूकम 

(किकनयमन) हरियाणा संशोधन अकधकनयम, 1992 (हरियाणा अकधकनयम संख्या 9, 1992) द्वािा प्रकतस्थाकपत)- भाित िा 

संकिधान अंतःकिषय है।  

यह माना गया कि 1992 िे हरियाणा अकधकनयम संख्या 9 िी धािा 3, - कजसिे तहत मूल अकधकनयम िी धािा 7 िो 

प्रकतस्थाकपत किया गया है औि प्रकतस्थाकपत प्रािधान अथाात. धािा 7 िी उपधािा (1) भाित िे संकिधान िे अंतगात आती है। 

भाित िा संकिधान, 1950-पंजाब ग्राम सामान्य भूकम (किकनयमन) अकधकनयम, 1961-धािा 7(2) (पंजाब ग्राम सामान्य भूकम 

(किकनयमन) हरियाणा संशोधन अकधकनयम, 1992 (हरियाणा अकधकनयम संख्या 9, 1992) द्वािा प्रकतस्थाकपत)- भाित िा 

संकिधान अंतकिािोकधत है। 

(पैिा 87) 

यह माना गया कि 1992 िे हरियाणा अकधकनयम संख्या 9 िी धािा 3, कजसिे तहत मूल अकधकनयम िी धािा 7 िो 

प्रकतस्थाकपत किया गया है औि प्रकतस्थाकपत प्रािधान अथाात धािा 7 िी उपधािा (2) भाित िे संकिधान िे अंतगात हैं। 

(पैिा 87) 

भाित िा संकिधान, 1950-पंजाब ग्राम सामान्य भूकम (किकनयमन) अकधकनयम, 1961-धािा 13. बी-पंजाब ग्राम सामान्य भूकम 

(किकनयमन) हरियाणा संशोधन अकधकनयम, 1992-हरियाणा अकधकनयम संख्या 9, 1992 िी प्रकतस्थाकपत उपधािा 1 िा 

प्रािधान -अकधिािातीत। 

माना गया कि 1992 िे हरियाणा अकधकनयम 9 िी धािा 5, कजसने मूल अकधकनयम िी धािा 13-बी में संशोधन किया है औि 

प्रकतस्थाकपत उप-धािा (1) िा प्रािधान भाित िे संकिधान िे दायिे से बाहि है। 

(पैिा 87) 



भाित िा संकिधान, 1950—अनुचे्छद 12—पंचायत—चाहे िोई िाज्य हो। माना जाता है कि 'िाज्य' िो भाित िे संकिधान 

िे अनुचे्छद 12 द्वािा परिभाकषत अच्छी तिह से समझा जाता है। यह भी अच्छी तिह से स्थाकपत है कि मुआिजे िे भुगतान 

िे कबना किसी भी व्यक्ति िो अकधितम सीमा िे भीति उसिी संपकि से िंकचत नही ंकिया जा सिता है। इसमें िोई 

कििाद नही ंहै कि 1948 िे चिबंदी अकधकनयम िे तहत सामान्य उदे्दश्ो ंिे कलए आिकित सभी भूकम, कजसे चिबंदी 

कनयमो ंिे तहत शामलात देह िे रूप में िकणात किया गया है, िो 1992 िे संशोधन अकधकनयम द्वािा 1961 िे अकधकनयम 

िे तहत शामलात देह िी परिभाषा िे दायिे में लाया गया था। शामलात देह िी एि साथाि परिभाषा प्रदान िििे। मेिा 

सुकिचारित किचाि है कि 1992 िे अकधकनयम द्वािा अकधकनयम में किए गए संशोधन िे आिश्ि परिणाम िे रूप में, 

चिबंदी अकधकनयम, 1948 िे तहत आिकित भूकम पंचायतो ंिी संपकि बन गई, बक्ति 1961 िे अकधकनयम िे तहत 

इसिा स्वाकमत्व ग्राम पंचायतो ंमें कनकहत हो गया। यह िह ग्राम पंचायत है जो संपदा िी स्वाकमत्व धािि बन गई। संकिधान 

िे अनुचे्छद 12 िे अथा में पंचायत िाज्य है। 

(पैिा 39) 

भाित िा संकिधान, 1950-अनुचे्छद 31-ए, 31-बी-क्या िाज्य किसी व्यक्ति िी भूकम िा अकधग्रहण िि सिता है जो 

उसिी अकधितम सीमा िे भीति है-सिािात्मि माना जाता है लेकिन िेिल इसिे पूणा बाजाि मूल्य िे भुगतान पि। 

माना गया कि संकिधान िे अनुचे्छद 31-ए िे उलं्लघन में बनाया गया िानून िानून द्वािा संिकित नही ंहै, कसिाय इसिे कि 

जब इसे संकिधान िे अनुचे्छद 31-बी िे तहत 9िी ंअनुसूची में िखिि संिकित किया गया हो। इस प्रिाि, संिैधाकनि रूप 

से िाज्य किसी व्यक्ति िी भूकम िो उसिे पूणा बाजाि मूल्य िे भुगतान पि एि अकधितम सीमा िे भीति ही अकधग्रकहत 

िि सिता है। यह न िेिल कनषेध है बक्ति नागरििो ंिो अकधितम सीमा िे भीति भूकम िखने िा अकधिाि भी प्रदान 

ििता है। इसिे अलािा अकधग्रहीत भूकम िे कलए मुआिजे िा अकधिाि सुकनकित किया गया है। 

(पैिा 42) 

इसिे अलािा, यह माना जाता है कि हमािे सामने चुनौती िे किषय िे प्रािधानो ंिे सही उपदेशो ंमें, िेिल एि औि एि 

ही कनष्कषा कनिलता है, कि चिबंदी िायािाही िे दौिान सामान्य प्रयोजन िे कलए आिकित भूकम, माकलिो ंिी भूकम से 

उनिे कलए आनुपाकति िटौती लागू िििे चिबंदी कनयमो ंिे तहत भूकम, अकधितम सीमा िे भीति। चिबंदी 

कनयमो/ंअकधकनयम िे तहत िकणात या नाकमत भूकम, कजसिा प्रबंधन पंचायत में कनकहत है औि स्वाकमत्व माकलिो ंिे पास 

जािी है औि अब ग्राम पंचायतो ंमें कनकहत है। यह ग्राम पंचायत ही है जो अपनी सभी उपाकधयो ंिी स्वामी बन गई, चाहे 

उनिा स्वरूप िुछ भी हो। माकलिो ंने इसिे उपयोगितााओं िो इसिे सभी कहतो ंसे िंकचत िि कदया। यकद मैं ऐसा िह 

सिता हं, तो िाज्य िा यह िृत्य कबना िोई मुआिजा कदए संपकि िा अकधग्रहण ििना औि उसिे बाद इसे किसी अन्य 

प्राकधििण यानी ग्राम पंचायत िो आिंकटत ििना, संकिधान िे अनुचे्छद 31-ए िा पूणा उलं्लघन है। प्रािधान संकिधान िे 

अनुचे्छद 31-ए िे अनुरूप नही ंहोने िे दोष से ग्रस्त हैं। यह िह िाया ििना एि कदखािटी औि कछपा हुआ उदे्दश् है कजस 

पि संकिधान किशेष रूप से प्रकतबंध लगाता है। 

(पैिा 45) 

भाित िा संकिधान, 1950—अनुचे्छद 226/227—पंजाब ग्राम सामान्य भूकम (किकनयमन) हरियाणा संशोधन अकधकनयम 

1992—एस. 2(जी) (4)—2 (जी) 6—भाित िे संकिधान िा उलं्लघन, अनुचे्छद 31-बी भाित िा संकिधान, 1950—

अनुचे्छद 12—पंचायत—चाहे िोई िाज्य हो। 

माना जाता है कि 'िाज्य' िो भाित िे संकिधान िे अनुचे्छद 12 द्वािा परिभाकषत अच्छी तिह से समझा जाता है। यह भी 

अच्छी तिह से स्थाकपत है कि मुआिजे िे भुगतान िे कबना किसी भी व्यक्ति िो अकधितम सीमा िे भीति उसिी संपकि 

से िंकचत नही ंकिया जा सिता है। इसमें िोई कििाद नही ंहै कि 1948 िे चिबंदी अकधकनयम िे तहत सामान्य उदे्दश्ो ंिे 

कलए आिकित सभी भूकम, कजसे चिबंदी कनयमो ंिे तहत शामलात देह िे रूप में िकणात किया गया है, िो 1992 िे 

संशोधन अकधकनयम द्वािा 1961 िे अकधकनयम िे तहत शामलात देह िी परिभाषा िे दायिे में लाया गया था। शामलात देह 

िी एि साथाि परिभाषा प्रदान िििे। मेिा सुकिचारित किचाि है कि 1992 िे अकधकनयम द्वािा अकधकनयम में किए गए 



संशोधन िे आिश्ि परिणाम िे रूप में, चिबंदी अकधकनयम, 1948 िे तहत आिकित भूकम पंचायतो ंिी संपकि बन गई, 

बक्ति 1961 िे अकधकनयम िे तहत इसिा स्वाकमत्व ग्राम पंचायतो ंमें कनकहत हो गया। 

यह ग्राम पंचायत ही है जो संपदा िी स्वाकमत्व धािि बन गई। संकिधान िे अनुचे्छद 12 िे अथा में पंचायत िाज्य है। 

(पैिा 39) 

भाित िा संकिधान, 1950-अनुचे्छद 31-ए, 31-बी-क्या िाज्य किसी व्यक्ति िी भूकम िा अकधग्रहण िि सिता है जो 

उसिी अकधितम सीमा िे भीति है-सिािात्मि माना जाता है लेकिन िेिल इसिे पूणा बाजाि मूल्य िे भुगतान पि। 

माना गया कि संकिधान िे अनुचे्छद 31-ए िे उलं्लघन में बनाया गया िानून िानून द्वािा संिकित नही ंहै, कसिाय इसिे कि 

जब इसे संकिधान िे अनुचे्छद 31-बी िे तहत 9िी ंअनुसूची में िखिि संिकित किया गया हो। इस प्रिाि, संिैधाकनि रूप 

से िाज्य किसी व्यक्ति िी भूकम िो उसिे पूणा बाजाि मूल्य िे भुगतान पि एि अकधितम सीमा िे भीति ही अकधग्रकहत 

िि सिता है। यह न िेिल कनषेध है बक्ति नागरििो ंिो अकधितम सीमा िे भीति भूकम िखने िा अकधिाि भी प्रदान 

ििता है। इसिे अलािा अकधग्रहीत भूकम िे कलए मुआिजे िा अकधिाि सुकनकित किया गया है। 

(पैिा 42) 

इसिे अलािा, यह माना गया कि हमािे सामने चुनौती िे किषय िे प्रािधानो ंिे सही उपदेशो ंमें, िेिल एि औि एि ही 

कनष्कषा कनिलता है, कि चिबंदी िायािाही िे दौिान सामान्य प्रयोजन िे कलए आिकित भूकम, माकलिो ंिी भूकम से बाहि, 

चिबंदी कनयमो ंिे तहत उनिी भूकम पि अकधितम सीमा िे भीति आनुपाकति िटौती लागू िििे। चिबंदी 

कनयमो/ंअकधकनयम िे तहत िकणात या नाकमत भूकम, कजसिा प्रबंधन पंचायत में कनकहत है औि स्वाकमत्व माकलिो ंिे पास 

जािी है औि अब ग्राम पंचायतो ंमें कनकहत है। यह ग्राम पंचायत ही है जो अपनी सभी उपाकधयो ंिी स्वामी बन गई, चाहे 

उनिा स्वरूप िुछ भी हो। माकलिो ंने इसिे उपयोगितााओ ंिो इसिे सभी कहतो ंसे िंकचत िि कदया। यकद मैं ऐसा िह 

सिता हं, तो िाज्य िा यह िृत्य कबना िोई मुआिजा कदए संपकि िा अकधग्रहण ििना औि उसिे बाद इसे किसी अन्य 

प्राकधििण यानी ग्राम पंचायत िो आिंकटत ििना, संकिधान िे अनुचे्छद 31-ए िा पूणा उलं्लघन है। प्रािधान संकिधान िे 

अनुचे्छद 31-ए िे अनुरूप नही ंहोने िे दोष से ग्रस्त हैं। यह िह िाया ििना एि कदखािटी औि कछपा हुआ उदे्दश् है कजस 

पि संकिधान किशेष रूप से प्रकतबंध लगाता है। 

(पैिा 45) 

भाित िा संकिधान, 1950—अनुचे्छद 226/227—पंजाब ग्राम सामान्य भूकम (किकनयमन) हरियाणा संशोधन अकधकनयम 

1992—एस. 2(जी)(4)—2 (जी) 6—भाित िे संकिधान िा उलं्लघन, अनुचे्छद 31-बी  

यह माना गया कि चूूँकि धािा 2(जी)(4) औि 2(जी)(6) िी परिभाषाएूँ  इतनी आपस में जुडी हुई हैं कि किसी भी भाग िो 

अलग नही ंकिया जा सिता है औि अकधिािातीत नही ंमाना जा सिता है औि इन धािाओ ंने मुआिजे िे कबना भूकम 

अकधग्रहण िे कलए िाज्य िी शक्तियो ंिा स्पष्ट रूप से उलं्लघन किया है, ये प्रािधान संिैधाकनिता िी िसौटी पि खिे नही ं

उति सिते। यह बात महत्वहीन है कि अपिाध खुला, प्रत्यि या प्रिट, कछपा हुआ गुप्त औि अप्रत्यि है। यह िंग-कबिंगे 

िानून िा एि टुिडा है। िा उलं्लघन । अनुचे्छद 31-ए इतना स्पष्ट है कि इसमें िोई संदेह नही ंिह जाता। मेिा मानना है 

कि धािा 2(जी)(4) औि 2(जी)(6) भाित िे संकिधान िे अनुचे्छद 31-ए िा उलं्लघन ििते हुए अमान्य हैं। इसकलए, 

हरियाणा िाज्य िो 1992 िे अकधकनयम िी धािा 2(जी)(4) औि 2(जी)(6) िे प्रािधानो ंिो लागू ििने से िोिने िे कलए 

पिमादेश रिट जािी िी गई। 

(पैिा 57) 

भाित िा संकिधान, 1950 अनुचे्छद 226/227—पंजाब ग्राम सामान्य भूकम किकनयमन अकधकनयम 1961—एस. 7—

कनष्कासन—क्या सािांश प्रकिया प्रिृकत में मनमाना है—मौक्तखि औि दस्तािेजी साक्ष्य दोनो ंिो ध्यान में िखते हुए न्याकयि 

रूप से िाया ििने िे कलए अकधिारियो ंपि कनभाि है—शीषाि सी.पी.सी. िे अनुसाि तय किया जाना है। 



माना गया कि चुनौती िे तहत प्रािधानो ंद्वािा मौक्तखि साक्ष्य िो खारिज नही ंकिया गया है यह अंतकनाकहत है क्योकंि 

प्राकधििण िे इस कनष्कषा पि पहंुचने िे बाद कि शीषाि िा प्रश्न प्रथम दृष्टया शाकमल है, शीषाि िा प्रश्न कसकिल प्रकिया 

संकहता िे अनुसाि तय किया जाना है। 

(पैिा 71) 

इसिे अलािा, यह माना गया कि लाभाकथायो ंिे कलए शीघ्र उपचाि प्रदान ििने िाले सािांश कनष्कासन िे प्रािधानो ंिो 

क्तस्थकत िी आिश्िता से पिे िठोि या मनमाना नही ंिहा जा सिता है। प्रभाकित होने िी संभािना िाले पि िो सुनिाई 

िा अिसि प्रदान ििना, जो प्रािृकति न्याय िे कसद्ांतो ंिा अकभन्न अंग है औि कजसे िानूनी अकधिाि में शाकमल किया 

गया है, धािा 7 िे तहत प्रदान किया गया है। िेिल कनणाय लेने िा मंच कसकिल िोटा से बदलिि िाजस्व प्राकधििण िि 

कदया गया है। अकधकनयम द्वािा प्रदि मापदंडो ंएिं प्रकतबंधो ंिे अंतगात िाजस्व प्राकधिािी से न्याकयि कनणाय प्राप्त ििने िे 

अकधिाि िे साथ छेडछाड नही ंिी गई है। 

(पैिा 75) 

भाित िा संकिधान, 1950-अनुचे्छद226/227-हरियाणा द्वािा संशोकधत पंजाब ग्राम सामान्य भूकम किकनयमन अकधकनयम, 

1961-धािा 5 प्रािधान-अपील िी सुनिाई से पहले हजााना जमा ििने िी शता लगाना अनुचे्छद 14 िा उलं्लघन है-

मनमाना औि अनुकचत होना। 

माना गया कि अपील पि किचाि ििने से पहले हजााना जमा ििने िे प्रािधान द्वािा प्रदान िी गई शता लगाना अनुकचत है। 

यह प्रािधान भाित िे संकिधान िे अनुचे्छद 14 िे मनमाना औि अनुकचत होने से प्रभाकित है। इसिे अलािा अकधिारियो ं

िो भू-िाजस्व िे बिाया िे रूप में लगाए गए नुिसान िी िसूली ििने िा अकधिाि है। उपिोि सभी तथ्ो ंऔि 

कटप्पकणयो ंिो ध्यान में िखते हुए, मेिा मानना है कि 1992 िे अकधकनयम िी धािा 5 में अपील पि किचाि ििने िे कलए 

दंडात्मि हजााना जमा ििने िा प्रािधान संकिधान िे अकधिाि िेत्र से बाहि है औि इसे ऐसा घोकषत किया जाता है। . 

(पैिा 81) 

भाित िा संकिधान, 1950—अनुचे्छद 226/227—पंजाब ग्राम सामान्य भूकम किकनयमन अकधकनयम, 1961—धािा 7 (2) 

औि 7 (5)—क्या यह भाित िे संकिधान िे अनुचे्छद 20 िा उलं्लघन है 

माना गया कि धािा 7-ए औि बी िे साथ पढी जाने िाली धािा 7 (2) औि 7 (5) िो पढने से यह पता चलता है कि 

किधाकयिा ने गांि िी सामान्य भूकम िे अनकधिृत या अिैध िबे्जदाि िे कलए नागरिि औि साथ ही आपिाकधि दाकयत्व 

प्रदान किया है। धािा 7(2) िी उस संदभा में दंडात्मि िकत प्रदान ििने िी व्याख्या ििते समय, कजसमें यह धािा में होती 

है, यह कनष्कषा कनिालना उकचत होगा कि गांि िी सामान्य भूकम पि गलत या अनकधिृत िबे्ज िे कलए मुआिजे िे माध्यम 

से दंडात्मि िकत प्रदान िी गई है। 

(पैिा 84) 

इसिे अलािा, यह माना गया कि उपधािा (5) स्पष्ट रूप से अपने योजना पढने पि िािािास िे साथ दंडनीय अपिाध िे 

रूप में गलत या अनकधिृत िबे्ज िा प्रािधान ििती है। उपयोग औि िबे्ज िे कलए हजााना प्रदान ििने िो अपिाध बनाने 

िाले प्रािधान िे रूप में नही ंबढाया जा सिता है जैसा कि भाित िे संकिधान िे अनुचे्छद 20 औि न्यायालय िे न्याकयि 

न्यायालयो ंमें समझा जाता है। एि ही अपिाध िे कलए दो बाि िोई अकभयोजन या सजा नही ंहै। उपधािा (2) अनकधिृत 

िबे्ज िाले िे कलए नागरिि दाकयत्व िा प्रािधान ििती है जबकि उपधािा (5) अनकधिृत िबे्ज िे कलए सजा िा प्रािधान 

ििती है। 

(पैिा 86) 

एच.एस.हुड्डा, िरिष्ठ अकधििा, महािीि संधू, अकधििा ,याकचिािताा िी ओि से । 



एच. एल. कसब्बल, महाकधििा हरियाणा औि जे. िी. यादि, उप महाकधििा, हरियाणा, प्रकतिादी िी ओि से । 

लनणाय 

एम. एस. लिब्रहान, जे. 

(1) याकचिािताा ने पंजाब किलेज िॉमन लैंड्स (िेगुलेशन') हरियाणा संशोधन अकधकनयम, 1991 (1992 िा अकधकनयम 

संख्या 9) िी धािा 2, 3 औि 5 (1) िे प्रािधानो ंिो चुनौती दी, कजसे इसिे बाद 1992 िा अकधकनयम िहा जाएगा। भाित 

िे संकिधान िे अकधिािातीत है । 

(2) संिेप में, रिट याकचिाओ ंमें याकचिाितााओ ंिे किकभन्न ििीलो ंद्वािा दी गई चुनौती िे आधाि इस प्रिाि हैं: - 

(i) 1992 िे अकधकनयम िे कलए भाित िे िाष्टर पकत िी िोई सहमकत नही ंहै; 

(ii) पूिी पुकनयाब चिबंदी या जोत अकधकनयम, 1948 (बाद में इसे 'चिबंदी अकधकनयम' िे रूप में संदकभात किया जाएगा) 

िे तहत भूकम िो सामान्य प्रयोजनो ंिे कलए आिकित किया गया था, कजसमें अकधितम सीमा िे भीति माकलिो ंिी भूकम से 

उनिी जोत में आनुपाकति िटौती िी गई थी औि प्रबंधन किया गया था। ऐसी भूकम चिबंदी अकधकनयम िे तहत ग्राम 

पंचिट या िाज्य में कनकहत है। अब 1992 िे अकधकनयम िे आधाि पि, स्वाकमत्व, कहत, ग्राम पंचायत में कनकहत है। यह 

याकचिाितााओ ंिो उनिे माकलिाना अकधिाि यानी स्वाकमत्व औि ब्याज से िंकचत िि देता है, कबना 1992 िे अकधकनयम 

िे तहत किसी भी मुआिजे िा भुगतान या प्रािधान किया गया है। अकधितम सीमा ति भूकम िखने िो भ्रामि बना कदया 

गया है। इस प्रिाि, 1992 िा अकधकनयम भाित िे संकिधान िे अनुचे्छद 31-ए िे दायिे से बाहि है। 

(iii) 1992 िे अकधकनयम िे प्रािधान अन्यायपूणा अनुकचत, मनमाने ढंग से, सनिी औि भेदभािपूणा हैं क्योकंि समान भूकम 

यानी सामान्य उदे्दश्ो ंिे कलए उपयोग नही ंिी जाने िाली भूकम कजसिा किभाजन किया गया था, उसे शामलात देह िी 

परिभाषा िे दायिे से बाहि िखा गया था। परिणामस्वरूप, 1992 िा अकधकनयम भाित िे संकिधान िे अनुचे्छद 14, 16 

औि 19 िे जनादेश िा उलं्लघन ििता है। 

(iv) 1992 िे अकधकनयम द्वािा पंजाब किलेज िॉमन लैंड्स एक्ट 1961 िी धािा 2 (जी) (6) िे साथ जोडा गया स्पष्टीििण, 

1961 िे अकधकनयम िी धािा 4 िे साथ पढा गया, अकधकनयम िे मूल प्रािधानो ंिो खत्म नही ंिि सिता है। 

(v) 1961 िे अकधकनयम िी धािा 13 िे प्रािधानो ंिो ध्यान में िखते हुए; 1992 िे अकधकनयम द्वािा 1961 िे अकधकनयम 

िी धािा 13-ए िो हटाने से न्याकयि समीिा िा संिेत कमलता है। 

(vi) प्रभाकित व्यक्तियो ंिो सामान्य िानून उपचाि िा िोई िैिक्तिि उपचाि प्रदान नही ंकिया जाता है। 1992 िे 

अकधकनयम िी धािा 7 िे तहत बेदखली िी िायािाही शुरू होने ति स्वाकमत्व िो मंजूिी कमलने पि प्रकतबंध लगाया गया 

है। 

(vii) 1992 िे अकधकनयम िी धािा 7 अकधिारियो ंिो स्वाकमत्व िे प्रश्न पि कनणाय लेने िे कलए अकधिृत नही ंििती है। 

(vii) अपील िे मनोिंजन िे कलए जुमााने िी िाकश जमा ििने िी शता लगािि अपील िे अकधिाि िो भ्रामि, कनिथाि, 

अप्रभािी औि तिा हीन बना कदया गया है। भू-िाजस्व िे बिाया िे रूप में जुमााने िी िसूली औि अपील पि किचाि ििने 

से पहले जुमााना जमा ििना दो अलग-अलग अिधािणाएूँ  हैं; 

(ix) कजस तािीख से इसिी गणना िी जानी है, उसिे बािे में कदशा-कनदेश कदए कबना पूिाव्यापी रूप से जुमााना लगाने िे 

प्रािधान औि प्रभाकित व्यक्तियो ंिो सुने कबना जुमााना लगाना मनमाना है औि भाित िे संकिधान िे अनुचे्छद 14 औि 20 

िा उलं्लघन है। 

(x) भूकम पि अनकधिृत िबे्ज िे कलए उस अिकध िे कलए िािािास जब यह िोई अपिाध नही ंथा औि साथ ही अनकधिृत 

िबे्ज िे कलए दंड िे रूप में नुिसान िी िसूली पूिाव्यापी सजा िे अलािा, दोहिे खतिे िे समान होगी। इस प्रिाि जुमााने 



िे रूप में िािािास औि िकत िी िसूली िा प्रािधान ििने िाले प्रािधान भाित िे संकिधान िे अनुचे्छद 20 िा उलं्लघन 

हैं। 

याकचिाितााओ ंिी दलीलो ंिो खारिज िि कदया गया। िाज्य िी ओि से तिा  कदया गया कि अकधकनयम पि िाष्टर पकत िी 

सहमकत है। आगे यह तिा  कदया गया कि चिबंदी िे दौिान आिकित भूकम िा प्रबंधन चिबंदी अकधकनयम िी धािा 18 औि 

23-ए िे तहत िाज्य या ग्राम पंचायतो ंमें कनकहत है, हालांकि स्वाकमत्व माकलिो ंमें कनकहत िहा। किसी भी माकलि िो िस्टम 

िे तहत भूकम िा उपयोग ििने िा अकधिाि नही ंथा। यह िास्ति में सामान्य भूकम थी जैसा कि 1992 िे अकधकनयम िे 

लागू होने से पहले ही 1961 िे अकधकनयम द्वािा परििक्तित किया गया था। इस प्रिाि, कििाकदत प्रािधान याकचिाितााओ ं

िे अकधिािो ंिे अकधग्रहण िा प्रािधान नही ंििते हैं। ग्राम पंचायतो ंया िाज्य में पहले से ही कनकहत प्रबंधन औि कनयंत्रण िा 

अकधिाि िेिल 1992 िे अकधकनयम द्वािा संशोकधत किया गया है। माकलिो ंिे पास िेिल एि भ्रामि शीषाि था, जो 

अभी भी उनिे पास जािी है। स्वाकमत्व उन पंचायतो ंमें कनकहत नही ंहै जो अभी भी पूणा माकलि नही ंहैं। िोई व्यक्तिगत 

खेती नही ंथी, इसकलए, न तो माकलिो ंिे अकधिाि िा िोई हनन है औि न ही लागू अकधकनयम िे तहत िोई अकधग्रहण है। 

चिबंदी अकधकनयम, 1961 िे अकधकनयम िे तहत माकलि भूकम िे लाभाथी थे औि िे अभी भी आिेकपत अकधकनयम िे 

तहत ऐसे ही बने हुए हैं। पंचायत भूकम िा उपयोग िेिल ग्रामीणो ंिे लाभ िे कलए ही िि सिती है। अकधकनयम िा उदे्दश् 

गाूँि िी सामान्य भूकम पि अकधि प्रभािी प्रबंधन औि कनयंत्रण प्रदान ििना है। चिबंदी अकधकनयम िे प्रािधानो ंिो 

बिििाि िखा गया है कजसिे तहत प्रबंधन िा अकधिाि पंचायतो ंमें कनकहत है। 

(3) अकधग्रहण िा प्रश्न प्रते्यि मामले िे उन तथ्ो ंऔि परिक्तस्थकतयो ंपि कनभाि ििेगा कजनिी पैििी नही ंिी गई है। आगे 

यह तिा  कदया गया कि इस तथ् िे अलािा कि 1992 िा अकधकनयम िृकष सुधािो ंसे पिे है औि भाित िे संकिधान िा 

उलं्लघन होने िे आधाि पि चुनौती नही ंदी जा सिती, संकिधान िे अनुचे्छद 31-ए, 31-बी, 31-सी िा िोई उलं्लघन नही ं

है। यह एि न्यायसंगत अकधकनयम है. 

(4) न्याकयि समीिा औि जांच िा अकधिाि अभी भी अक्तस्तत्व में है औि कििाकदत अकधकनयम द्वािा इसे भ्रामि नही ंबनाया 

गया है। अकधकनयम िे तहत अकधिारियो ंिे आदेश संकिधान िे अनुचे्छद 226/32 िे तहत न्याकयि समीिा िे अधीन हैं। 

अकधकनयम िे तहत प्राकधिारियो ंिे आदेशो ंिी कसकिल न्यायालयो ंद्वािा समीिा िो िोिने मात्र से यह अकधकनयम 

अकधिािातीत नही ंहो जाएगा। अकधकनयम स्वयं अकधकनयम िे तहत अकधिािो ंिो लागू ििने िे कलए एि िैिक्तिि उपाय 

प्रदान ििता है औि साथ ही पंचायत िे अलािा किसी अन्य व्यक्ति में शीषाि िी ििा ििने िा अकधिाि भी प्रदान ििता 

है। 

(5) यह प्रसु्तत किया गया था कि सकटाओिािी आकद जैसे संिैधाकनि उपाय याकचिाितााओ ंिे कलए उपलब्ध हैं , िेिल 

सामान्य िानून नगिपाकलिा न्यायालयो ंिे समि उपचाि िो िोिने से न्याकयि जांच िा उनू्मलन नही ंहोगा, न ही 1992 

िे अकधकनयम िे बािजूद िैिक्तिि उपचाि िे प्रािधानो ंिी आिश्िता होगी। इसिे कलए प्रािधान ििता है. 

(6) अपील िा अकधिाि एि िैधाकनि अकधिाि है औि इसे िेिल अकधिाि बनाने िाले कानून िे अनुसाि ही लागू किया 

जा सिता है। अकधकनयम िी तात्काकलिता औि उदे्दश् िो ध्यान में िखते हुए अपील आकद िा उििाकधिाि प्रदान ििना 

किधाकयिा िा िाम है। 

(7) आगे यह तिा  कदया गया कि िोई भी िानून तथ्ो ंसे पिे लागू नही ंहो सिता। याकचिाितााओ ंने यह दलील नही ंदी है 

कि क्या चिबंदी अकधकनयम िे तहत जमीनें सामान्य उदे्दश्ो ंिे कलए आिकित थी ंऔि क्या ये अकधितम सीमा िे भीति 

उनिे िबे्ज में थी।ं भूकम िी प्रिृकत िे संबंध में प्रश्न, अथाात क्या यह 'शामलात देह' िी परिभाषा िे चाि भागो ंमें आता है 

या नही,ं तथ् िा प्रश्न है औि अकधकनयम िे तहत अकधिारियो ंद्वािा उकचत रूप से कनणाय कलया जा सिता है। 

(8) अंकतम लेकिन महत्वपूणा बात, यह आग्रह किया गया था, याकचिाएं खाकमयो ंसे ग्रस्त हैं क्योकंि चिबंदी अकधकनयम िे 

तहत योजना 1934 में अंकतम हो गई जब भूकम पंचायत में कनकहत हो गई। 1992 में भूकम िो पंचायत में कनकहत ििने िो 

चुनौती नही ंदी जा सिती क्योकंि चिबंदी योजना िो चुनौती कदए कबना िोई भी रिट याकचिा सुनिाई योग्य नही ंहै कजसमें 

भूकम सामान्य उदे्दश्ो ंिे कलए आिकित िी गई थी। 



(9) जुमााना लगाना न तो दंडात्मि प्रिृकत िा है औि न ही पूिाव्यापी है। अपिाध होना चाकहए, किि अकभयोजन औि उसिे 

बाद ही जुमााना। अकभयोजन किसी न्यायालय िे समि एि अिधािणा है। जो परिितान लाए गए हैं िे स्वभाितः आिश्ि 

हैं औि इन्हें आगे सजा या जुमााने िा िंग नही ंकदया जा सिता। प्रदान किया गया जुमााना अनकधिृत औि अिैध िबे्ज िे 

कलए प्रकतपूिि प्रिृकत िा है। इस प्रिाि भाित िे संकिधान िे अनुचे्छद 20 िा िोई उलं्लघन नही ंहै। 

(10) अंत में, यह आग्रह किया गया कि धािा 2 (जी) (6) िा स्पष्टीििण धािा िे मूल प्रािधान िो खत्म नही ंििता है; 

किकभन्न रिट याकचिाओ ंिो पढने औि पििािो ंिे किद्वान ििील द्वािा संबोकधत तिों पि किचाि ििने से उठाए गए प्रश्नो ंिे 

कनधाािण िे कलए आिश्ि तथ्ात्मि मैकटर क्स कनम्नानुसाि उभिता है: - 

(11) गांि िे माकलिो ंिी स्वाकमत्व िाली भूकम में िटौती लागू िििे स्वाकमत्व िी भूकम िो चिबंदी िे तहत आम उदे्दश्ो ं

िे कलए आिकित किया गया था, यानी चिबंदी िायािाही िे दौिान 1948 िे चिबंदी अकधकनयम िे तहत भूकम स्वाकमत्व 

िो सामान्य उदे्दश्ो ंिे कलए आिकित किया गया था। 'सामान्य प्रयोजन' िो 1948 िे चिबंदी अकधकनयम द्वािा परिभाकषत 

किया गया है। चिबंदी अकधकनयम िे तहत सामान्य उदे्दश्ो ंिे कलए आिकित भूकम िा प्रबंधन, चिबंदी अकधकनयम,1948 

िी धािा 18 औि 23-ए िे संदभा में या तो िाज्य या ग्राम पंचायत में कनकहत है।  इस प्रिाि आिकित भूकम िो पूिी पंजाब 

होक्तडंग्स (एिीििण औि किखंडन िी िोिथाम) कनयम 1949 (इसिे बाद 'एिीििण कनयम' िे रूप में संदकभात) िे 

कनयम 16 िे तहत कनधाारित किया गया था। यानी इसे अकधिािो ंिे रििॉडा िे 'स्वाकमत्व' िे िॉलम में जुमला मलिान-

िाह-कदगि हिदािन-अिाजी-हसाब-कहसाि ििबा िे रूप में िकणात किया गया था। जोत समेिन अकधकनयम िे तहत, 

प्रबंधन गांि िे माकलिाना कनिाय िी ओि से पंचायत द्वािा प्रदान या किया जाना था। 1992 िी कसकिल रिट याकचिा 

संख्या 5877 में, कििादग्रस्त भूकम से संबंकधत प्रकिकष्टयाूँ इस प्रिाि हैं: - 

(12) 'स्वाकमत्व' िे िॉलम में कििाकदत भूकम िो शामलात देह हसब िसद अिाजी खेित िे रूप में कदखाया गया था औि 

'िब्जा' िे िॉलम में इसे मिबूजा बाकशंद-गान देह िे रूप में कदखाया गया था। 

(13) याकचिाितााओ ंिा दािा है, यह िभी भी ग्राम पंचायत में कनकहत नही ंथा। गांि िी स्थापना िे समय से ही माकलिो ं

िा िब्जा है। भूकम न तो सामान्य उदे्दश्ो ंिे कलए जोत समेिन अकधकनयम िे तहत आिकित थी औि न ही िाज्य या 

पंचायत िे प्रबंधन िे अधीन थी। याकचिािताा गांि िे माकलि िे रूप में कििादग्रस्त भूकम िे माकलि थे औि हैं। 1992 िे 

संशोकधत अकधकनयम िी आड में िहां िा स्वाकमत्व छीना या ख़त्म नही ंकिया जा सिता है। 

(14) इस स्ति पि मैं यह िहना जल्दबाजी िि सिता हं कि इन सभी संबंकधत बडी संख्या में मामलो ंमें, अलग-अलग 

याकचिाओ ंमें भूकम िा अलग-अलग िणान किया गया है, आइटम िा सामान्य किििण कनम्नानुसाि है: - 

(15) 'स्वाकमत्व' िे िॉलम में इसिा िणान या तो शामलात देह हसब िसद अिाजी खेिट या शामलात पट्टी बजरिया हसब 

कहसाि जदीद या शामलात देह हसब िसद जि खेित या जुमलामलिान-िाह-कदगि-हिदािन-हसबिसद ििबा खेित या 

जुमला मालिान-िाह दीगि हिदािन-अिाजी-हसब-कहसाि ििबा या शामलात देह हसब िसद अिाजी खेित या जुमला 

मलिान— िाह-कदगि हिदािन-हसबिसद-ििबा, जबकि 'िब्जा' िे िॉलम में प्रकिकष्ट िो या तो मिबुजा बकशंदगान देह 

या मिबुजा मलिान िे िबे्ज में या गैि मुरूकसयन िे रूप में दजा किशेष शेयिधाििो ंया व्यक्तियो ंिे नाम पि या संयुि 

नामो ंमें िकणात किया गया था। शेयिधाििो ंिी या शेयिधाििो ंद्वािा 'खुदिाश्त' या मोटे-कििाए आकद िे बािे में। ज्यादाति 

तिा  िेिल ग्राम सामान्य भूकम अकधकनयम 1992 (1992 िा अकधकनयम संख्या 1) िे दायिे से संबंकधत थे। मैं 1992 िे 

अकधकनयम संख्या 1 िी शक्तियो ंिे प्रश्न िे संबंध में स्वयं िो संबोकधत िरंूगा। 

(16) िकमि ऐकतहाकसि परिदृश् िा संकिप्त संदभा एि प्रािंकभि आिश्िता है। आम तौि पि, साधािणतया औि आम 

तौि पि यह स्वीिाि किया जाता है कि संपकि िखना औि िब्जा ििना मूल रूप से मानि स्वभाि में समाकहत है। यह 

मनुष्ो ंिी इच्छाओ ंऔि उनिी सामाकजि औि आकथाि सुििा प्रदान ििता है। किसी व्यक्ति िी प्रािृकति इच्छाएं, सुििा 

औि पहचान िे कलए उसिी भािनाएं उसिे पास कनकहत संपकि िे स्वाकमत्व या शीषाि से संतुष्ट हो सिती हैं। सामान्यतः 

इस पि िोई गम्भीि आपकि नही ंहो सिती। समतामूलि एिं िृकष प्रधान समाज िे व्यक्ति में ये लिण अकधि प्रबल हो 

सिते हैं। 



(17) देश िे इस कहसे्स में किसी गाूँि िे बसने पि यह देखा जा सिता है कि जमीन िा िुछ कहस्सा सामान्य उदे्दश्ो ंिे 

कलए आिकित किया गया था। इसिा िािण ग्रामीण जीिन औि िृकष अथाव्यिस्था िी आिश्िताएं हो सिती हैं। समय िे 

साथ गांि में तीन तिह िी संपकियो ंिा पता चला। सबसे पहले, िे संपकियाूँ जो उसिे माकलि िे पास थी ंऔि उनिा 

आनंद कलया जाता था, कनजी संपकि िहलाती थी।ं दूसिे, मानि स्वभाि िे अनुरूप, गांि िे माकलिो ंिी अकनिाया 

सामाकजि औि आकथाि जरूितो ंिे अनुरूप, ग्रामीणो ंने अपने सामान्य उपयोग िे कलए यानी माकलिाना समुदाय द्वािा 

संयुि रूप से उपयोग िे कलए भूकम आिकित िी। इस प्रिाि पुनः प्राप्त भूकम िा उपयोग िेिल स्वाकमयो ंिे सामान्य 

प्रयोजनो ंिे कलए किया जाता था। इन भूकमयो ंिो आम तौि पि पट्टी आकद िे नाम से जाना जाता है। तीसिा, िुछ भूकम िृकष 

अथाव्यिस्था औि ग्रामीणो ंिी अन्य मानिीय आिश्िताओ ंिे अधीन व्यक्तियो ंद्वािा उपयोग िे कलए आिकित िी गई थी। 

इस प्रिाि आिकित भूकम िा उपयोग ग्रामीणो ंद्वािा संयुि रूप से किया जाना था, भले ही इसमें या गाूँि िी जोत में उनिे 

माकलिाना कहत िुछ भी हो,ं उदाहिण िे कलए चिागाहो,ं तालाबो,ं पोखिो ंऔि जलाशयो ंिे कलए आिकित भूकम इस शे्रणी में 

आती है। ऐसी भूकमयो ंिो साधािण व्यक्ति द्वािा शामलात देह िहा जाने लगा। यह इस प्रिाि िी भूकम है कजसिे बािे में 

हम कचंकतत हैं औि कजस पि कनणाय िे बाद िे भाग में किचाि किया जाएगा, ऐसी भूकम पि व्यक्तियो,ं गैि-माकलिो ंआकद िे 

अकधिाि िो प्रथागत िानूनो ंमें परिभाकषत किया गया था। मोहले्ल िे रििाजे आम िगैिह। िैकटगन प्रथागत िानून िे 

पैिाग्राि 223 औि 224 िा संदभा कलया जा सिता है। 13 लाहौि 92 में यह देखा गया कि िेिल माकलि ही नही ंबक्ति 

िेिल मलिान कब्जा ही कहसे्सदािी िे हिदाि थे यानी कजन व्यक्तियो ंिे पास िह जमीन है कजस पि िाजस्व िा आिलन 

किया जाता है औि जो खेिट में सह-कहसे्सदाि थे, िे भुगतान किए गए भू-िाजस्व िे अनुपात में शामलात में कहसे्सदािी िे 

हिदाि थे। . यह खेिट होक्तडंग िा उपांग या सहायि उपििण नही ंथा। एि कििेता शामलात देह िा अपना कहस्सा बेच 

सिता है। गैि-माकलिो ंिे पास सीकमत अकधिाि थे। माकलि संयुि माकलि थे औि उन्हें सभी संयुि माकलिो ंिी 

सहमकत िे कबना िुछ भी ििने या उससे कनपटने िा िोई अकधिाि नही ंथा। 

(18) सभ्यता िे कििास, समाज िी जागृकत औि ग्रामीण अथाव्यिस्था िी जरूितो ंमें िृक्तद् िे साथ यह प्रथागत रूप से 

स्वीिाि िि कलया गया बक्ति यह स्थाकपत हो गया कि व्यक्तियो ंिो गांि में उनिी जोत या खेिट आकद िी पििाह किए 

कबना शामलात देह या भूकम में कहसे्सदािी िा आनंद कमलता है। यह पिाया था. स्वाभाकिि परिणाम िे रूप में , शामलात देह 

में कहसे्सदािी िखने िाले सभी व्यक्तियो ंिो संयुि माकलि माना जाने लगा। मैं यह िहने में जल्दबाजी िि सिता हं कि 

हालांकि पिंपिागत रूप से गैि-माकलिो ंऔि गांि िी अथाव्यिस्था में सहायि खेकतहि मजदूिो ंिो मिेकशयो ंिो चिाने, 

आिंकटत भूखंडो ंपि घि बनाने आकद जैसे सीकमत अकधिाि ही प्राप्त थे। उनिा साइटो ंपि िोई अकधिाि नही ंथा, हालाूँकि 

िे सुपि-स्टर क्चि िे माकलि थे। साथ ही यह भी ध्यान कदया जा सिता है कि सामान्य उदे्दश्ो ंिे कलए आिकित औि जुमला 

मुस्तििा िे स्वाकमत्व में दजा िी गई प्रते्यि भूकम अपने आप में पंचायत में कनकहत शामलात देह नही ंहोगी, हालांकि प्रबंधन 

पंचायत िे पास हो सिता है। ग्राम पंचायत ग्राम बशंबिपुिा बनाम सिदािा कसंह (1), हरियाणा िाज्य औि अन्य बनाम 

ििनाल िो-ऑप िामासा सोसाइटी कलकमटेड आकद आकद िा संदभा कलया जा सिता है। (2), माननीय सिोच्च न्यायालय ने 

ग्राम पंचायत में सामान्य भूकम िे कनकहताथा िो बिििाि िखते हुए िहा कि "मूल रूप से भूकम सभी कनिाकसयो ंिे उपयोग 

िे कलए औि सामान्य उदे्दश्ो ंिे कलए होती है, अथाात भूकम में पूिे समुदाय िे कलए होती है। लेकिन समय बीतने िे साथ-

साथ गांि िी अथाव्यिस्था िे सन्दभा में, किशेष रूप से समतािादी समाज िी परिक्तस्थकतयो ंमें, गैि-माकलिो,ं ग्राम 

अथाव्यिस्था से जुडे मजदूिो ंिो सुििा औि आत्म-सम्मान िे साथ जीने िा अकधिाि प्रदान ििने िे कलए माकलिो ंने गैि-

माकलिो ंपि अपना अकधिाि जमाना शुरू िि कदया है। ऐसी भूकम ग्राम पंचायत में कनकहत िि दी गई। 

(19) िे प्रािधानो ंिा संकिप्त सिेिण पंजाब किलेज िॉमन लैंड्स (िेगुलेशन) एक्ट, 1961 (इसिे बाद इसे '1961 एक्ट' 

औि ईस्ट पंजाब होक्तडंग्स (िंसोकलडेशन एंड कप्रिेंशन ऑि किखंडन) एक्ट 1948 िे रूप में संदकभात किया गया है, चुनौती 

िे आधािो ंिो समझने औि उनिा आिलन ििने िे कलए शायद आिश्ि औि आिश्ि है। 

 

(20) किधाकयिा ने ग्रामीण अथाव्यिस्था िे कििास िी जरूितो ंिो ध्यान में िखते हुए िृकष उत्पादन औि उत्पादिता में 

सुधाि, सुकिधाजनि औि िुशल खेती, मशीनीिृत खेती िे युग िो सुकनकित ििना, सामाकजि औि नैकति व्यिस्था औि 

िृकष िे किखंडन िो िोिने िी आिश्िता िो ध्यान में िखा। होक्तडंग्स ने 'समेिन अकधकनयम, 1948' अकधकनयकमत 

किया। 



(21) उठाए गए सिालो ंिे जिाब देने िी प्रकिया शुरू ििने से पहले, जोत समेिन अकधकनयम, 1948 िे प्रािधानो ंिे मूल 

संदभा िी आिश्िता है क्योकंि िही स्पष्ट रूप से याकचिाितााओ ंिे संस्थापि दािे िे प्रयोजनो ंिे कलए आधाि है। 

चिबंदी अकधकनयम, 1948 िा मूल कडजाइन यह है कि भूकम िो सामान्य उदे्दश्ो ंिे कलए आिकित किया जा सिता है औि 

इसिा प्रबंधन औि कनयंत्रण या तो िाज्य या गाूँि िी पंचायत में कनकहत होगा। माकलिो ंिे अकधिाि कनकित रूप से संशोकधत 

औि समाप्त हो गए, इस शता िे अधीन कि इस प्रिाि आिकित भूकम या उनिी आय िो ग्राम समुदाय िे कलए किकनयोकजत 

किया जा सिता है। एिमात्र अपिाद यह था कि यकद आििण आबादी देह या खाद गड्ो ंिे किस्ताि िे कलए था। यह उन 

माकलिो ंया गैि-माकलिो ंमें कनकहत था कजन्हें यह आिंकटत किया गया था। 

(22) अकधकनयम िो प्रभािी बनाने िे कलए, सामान्य उदे्दश्ो ंिे कलए भूकम िे आििण िी प्रकिया, पैमाने, उपयोग िे 

तिीिे, प्रबंधन िी व्यिस्था, भूकम िा स्वाकमत्व किसिे पास जािी िहेगा औि िाजस्व रििॉडा में इसिा िणान िैसे किया 

जाएगा, यह पूिी पंजाब होक्तडंग्स (चिबंदी औि किखंडन िी िोिथाम) कनयम, 1949 (इसिे बाद इसे "चिबंदी कनयम, 

1949" िे रूप में संदकभात किया जाएगा) िे कनयम 16 द्वािा प्रदान किया गया था। पूिी पंजाब होक्तडंग्स (एिीििण औि 

किखंडन िी िोिथाम) हरियाणा प्रथम संशोधन कनयम 1970 (इसिे बाद 'समेिन कनयम 1970' िे रूप में संदकभात) िे 

साथ पढें। 

(23) प्रतीिात्मि रूप से यह सामान्य उदे्दश्ो ंिो परिभाकषत ििता है कजसिा सैद्ांकति अथा गाूँि िी सामान्य 

आिश्िता, सुकिधा या लाभ है। इसे आगे आबादी देह िे किस्ताि िी तिह किसृ्तत किया गया, कजसमें ग्राम समुदाय िे 

लाभ िे कलए पंचायत िी आय, सडिें , िासे्त, नाकलयां, िुएं, तालाब, टैंि, जलधािाएं, या चैनल, बस स्टैंड, प्रतीिा स्थल, 

खाद िे गडे् आकद उपलब्ध ििाए गए। सािाजकनि शौचालय, श्मशान घाट औि िकिस्तान, पंचायत घि, झांझ घि, 

चािागाह, चमाशोधन स्थल, नीिा मैदान, सािाजकनि; धाकमाि औि धमााथा प्रिृकत िे स्थान, सू्कल, खेल िे मैदान औषधालय, 

अस्पताल औि समान प्रिृकत िे संस्थान, जल िाया, टू्यबिेल आकद, चाहे उनिा प्रबंधन िाज्य द्वािा किया जाए या नही।ं 

(24) इसी प्रिाि भूकम, स्वाकमत्व आकद िो परिभाकषत किया गया। प्रकियात्मि रूप से, चिबंदी अकधकनयम, 1948 िो 

प्रभािी बनाने िे कलए, अकधकनयम िी योजना िे तहत गांि िी सभी भूकम िो हॉटच में डाल कदया गया था औि ग्रामीणो ंिे 

पिामशा से चिबंदी िी योजना तैयाि िी जाती थी। यह प्रयास किया जाता था, बक्ति यह सुकनकित किया जाता था कि इस 

प्रकिया में किसी िो भी आकथाि रूप से नुिसान न हो। अकधकनयम िी धािा 15 िा संदभा कलया जा सिता है। सटीि रूप 

से प्रासंकगि िैधाकनि प्रािधान जो याकचिाितााओ ंिे किद्वान ििील द्वािा संदकभात किए गए थे, िे समेिन अकधकनयम, 

1948 िी धािा 18 औि 23-ए हैं। धािा 18 प्रदान ििती है कि किलहाल लागू किसी भी िानून में किसी भी बात िे 

बािजूद, चिबंदी अकधिािी िे कलए यह िैध होगा कि िह सामान्य उदे्दश्ो ंिे कलए पहले से आिंकटत भूकम िे स्थान पि 

किसी अन्य भूकम िो कनदेकशत या आिंकटत ििे औि आगे सामान्य प्रयोजन िे कलए नदी िेत्र जैसी भूकम आिंकटत ििे। इसी 

िम में अंततः यह प्रािधान किया गया कि सामान्य उदे्दश्ो ंिे कलए भूकम अपयााप्त होने िी क्तस्थकत में, िह ऐसे उदे्दश्ो ंिे 

कलए अन्य भूकम आिंकटत िि सिता है। अकधकनयम िी धािा 18 िे प्रासंकगि प्रािधान कनम्नानुसाि हैं: - 

"18 (सी) यकद चिबंदी िे तहत किसी भी िेत्र में गांि िी आबादी िे किस्ताि सकहत किसी भी सामान्य उदे्दश् िे कलए िोई 

भूकम आिकित नही ंहै या यकद इस प्रिाि आिकित भूकम अपयााप्त है, तो ऐसे उदे्दश् िे कलए अन्य भूकम आिंकटत ििने िे 

कलए।" सामान्य प्रयोजन िे कलए आिकित भूकम िो छोडिि अन्य भूकम भागनीय थी। 

(25) िानून सामान्य उदे्दश्ो ंिे कलए भूकम िे आििण िा प्रािधान ििते हुए, इसिे प्रबंधन औि कनयंत्रण िा भी प्रािधान 

ििता है, - अकधकनयम िी धािा 23ए िे तहत। यह कनम्नानुसाि चलता है:- 

“23-ए. सामान्य प्रयोजनो ंिे कलए भूकम िा प्रबंधन औि कनयंत्रण पंचायतों या िाज्य सििाि में कनकहत किया जाना। जैसे ही 

िोई योजना लागू होती है, धािा 18 िे तहत गांि िे सामान्य प्रयोजनो ंिे कलए आिंकटत या आिकित सभी भूकम िा प्रबंधन 

औि कनयंत्रण किया जाता है। 

(ए) धािा 2 िे खंड (बीबी) िे उप-खंड (iv) में कनकदाष्ट सामान्य उदे्दश्ो ंिे मामले में, कजसिे संबंध में प्रबंधन औि कनयंत्रण 

िाज्य सििाि द्वािा किया जाना है, िाज्य सििाि में कनकहत होगा; औि (बी) किसी अन्य सामान्य उदे्दश् िे मामले में, उस 

गांि िी पंचायत में कनकहत होगा; औि िाज्य सििाि या पंचायत, जैसा भी मामला हो, ग्राम समुदाय िे लाभ िे कलए उससे 



होने िाली आय िो किकनयोकजत ििने िी हिदाि होगी, औि ऐसी भूकम िे माकलिो ंिे अकधिाि औि कहत तदनुसाि 

संशोकधत औि समाप्त हो जाएंगे: 

बशते कि गांि िी आबादी या गांि िे माकलिो ंऔि गैि-माकलिो ंिे कलए खाद िे गड्ो ंिे किस्ताि िे कलए आिंकटत या 

आिकित भूकम िे मामले में, ऐसी भूकम उन माकलिो ंऔि गैि-माकलिो ंमें कनकहत होगी, कजन्हें चिबंदी िी योजना िे तहत 

दी गई है। .अकधकनयम िी धािा 18-सी औि 23-ए िे साि औि साि में िहा गया है कि सामान्य भूकम िा प्रबंधन औि 

कनयंत्रण गांि िी ग्राम पंचायत में कनकहत है, उस भूकम िो छोडिि कजसिे संबंध में प्रबंधन औि कनयंत्रण िाज्य में कनकहत है। 

माकलिो ंिे अकधिािो ंिो इस शता िे अधीन संशोकधत औि समाप्त िि कदया गया कि भूकम या उनिी आय िो ग्राम 

समुदाय िे कलए किकनयोकजत किया जा सिता है, हालांकि साथ ही, आबादी देह िे किस्ताि िे कलए आिकित भूकम या खाद 

िे गडे् उन माकलिो ंया गैि-माकलिो ंमें कनकहत होते हैं कजन्हें यह आिंकटत किया गया था। 

(26) कनष्कषा िी रूपिेखा अकधकनयम िी किकभन्न धािाओ ंिी व्याख्या औि समेिन अकधकनयम िे तहत बाि में उद्धृत 

कनणायो ंिा पालन ििती है। भगत िाम औि अन्य बनाम पंजाब िाज्य औि अन्य (2), ग्राम पंचायत ग्राम सुक्तखया नंगल बनाम 

अकतरिि कनदेशि, चिबंदी पंजाब औि अन्य (3), िाला कसंह बनाम आयुि, कहसाि कडिीजन औि अन्य (4), ग्राम 

पंचायत गुकनया माजिी बनाम कनदेशि चिबंदी होक्तडंग्स औि अन्य (5), देस िाज औि अन्य बनाम ग्राम लाढोत िी ग्राम 

सभा औि अन्य (6) ), गुिदयाल कसंह औि अन्य बनाम हरियाणा िाज्य औि अन्य (7), ग्राम पंचायत सधिौि बनाम बलदेि 

कसंह औि अन्य (8), ग्राम पंचायत ग्राम बशमेिपुिा बनाम सिदािा कसंह औि अन्य (9), उभिते हैं: 

(i) चिबंदी अकधकनयम, 1948 िृकष सुधािो ंिी प्रिृकत में एि अकधकनयम है। (ii) िोई भी भूकम पंचायत िी आय िे कलए 

सीधे या सामान्य उदे्दश्ो ंिी आड में या हडपने िे कलए आिकित नही ंिी जा सिती; 

(iii) हालाूँकि सामान्य उदे्दश्ो ंिे कलए आिकित भूकम पि िब्जा औि प्रबंधन िा अकधिाि अंकतम रूप कदया जा सिता है, 

किि भी यह िाज्य द्वािा अकधग्रहण नही ंहै। यह अकधिािो ंिा संशोधन या समाक्तप्त हो सिता है। 

(iv) जैसा कि अकधकनयम िे तहत परिभाकषत किया गया है, सामान्य प्रयोजन िे कलए आिकित सामान्य भूकम िे अपने 

इष्टतम उपयोग िे बाद, शेष भूकम िो आम बोलचाल िी भाषा में स्वीिृत भूकम िहा जाता है औि संबंकधत व्यक्तियो ंिो 

'बाचटलैंड' िे रूप में जाना जाता है। 

आमतौि पि इसे पंचायत द्वािा पटे्ट पि कदया जाता है, बािजूद इसिे इसिा स्वरूप नही ंबदलता है। इसिा िणान िाजस्व 

अकभलेखो ंमें कनयम 16 अथाात शामलात देह, हसब िसद खेित िे अनुसाि किया गया है। यह देखा गया कि भूकम िे इस 

प्रिाि औि प्रिृकत िा स्वाकमत्व उन स्वाकमयो ंिे पास जािी िहा, कजनिी भूकम आनुपाकति िटौती लागू िििे बनाई गई 

थी। पिंपिागत रूप से, सामान्यतः औि अन्यथा भी इसे माकलिो ंिे बीच पुनकिातरित किया जाता था। भूकम िो जुमला 

मुस्तिाा मिान िे रूप में िकणात किया गया है अथाात खेती िे तहत भूकम िे संबंकधत िेत्र िे अनुपात में माकलिो ंऔि 

अन्य अकधिाि धाििो ंद्वािा संयुि स्वाकमत्व। 

(27) 1961 िे अकधकनयम िे तहत स्पष्ट प्रासंकगि समग्र कचत्र, अकधकनयम िी िैधता औि अकधिाि पि व्यापि िें कित 

हमले पि किचाि ििने िे कलए आिश्ि औि आिश्ि प्रस्तािना है: 

(28) शामलात देह 1961 िे अकधकनयम िी सिोतृ्कष्टता है। यह ग्राम समुदाय िे सामान्य प्रयोजन िे कलए आिकित भूकम 

है। यह अकधकनयम िी मूल किशेषता है। यह पूिे अकधकनयम िो इतना पूिा कनधाारित ििता है कि अकधकनयम ने शामलात देह 

िी एि अपमानजनि परिभाषा भी प्रदान िी है। 

 

(29) किधाकयिा ग्रामीण जीिन िी सामाकजि-आकथाि िास्तकििताओ ंऔि उपयोग औि िीकत-रििाजो ंद्वािा स्थाकपत 

अकधिािो ंिे प्रकत जागरूि थी जो ग्रामीण जीिन िी जमीनी िास्तकििताओ ंमें अच्छी तिह से स्थाकपत हो चुिी है। मैं 

िहने िा साहस िि सिता हं। यह अकधकनयम किकभन्न प्रिाि िी भूकम या अचल संपकियो ंजैसे शामलात देह, चिंद, बंजाि 

िाकदम, शामलात कटक्का, शामलात तिि, पट्टी औि थोलस िो पूिे िेत्र िे रूप में परिभाकषत ििता है, कजसिा उपयोग 

ग्राम समुदाय या उसिे कहसे्स िे लाभ िे कलए किया जाता है। जो िाजस्व रििाडा में शामलात देह दजा है। आबादी देह या 



गोिा देह िे भीति ग्रामीण समुदाय िे लाभ िे कलए खेल िे मैदान, सडिें , सू्कल, पीने िे िुएं या तालाब आकद िे कलए 

उपयोग िी जाने िाली या आिकित भूकम शामलात देह िी समझी गई परिभाषा िे अंतगात आती है। शामलात देह औि 

चािंद पि लगाई गई एिमात्र सीमा यह है कि यह गांि िे िुल िेत्रिल िा 25 प्रकतशत से अकधि नही ंहोना चाकहए, 

कजसिे आगे इसिा किशेष तिीिे से उपयोग प्रदान किया जाता है। शामलात "देह" िी परिभाषा में अपिाद प्रदान िििे 

िुछ भूकमयो ंिो 1961 िे अकधकनयम िे दायिे से बाहि िि कदया गया, अथाात इन्हें छोडिि, ये भूकम शामलात देह िी 

परिभाषा से बाहि हैं, हालांकि ये शामलात देह हैं। ये भूकम शामलात देह/चिंद/ बन गई हैं। किस्थाकपत व्यक्तियो ंिो नदी िी 

धािा िे िािण आिंकटत चिागाह/खेल िे मैदान, 26 जनििी, 1950 से पहले किभाकजत औि स्व-खेती िे तहत लाए गए, 

सह-कहसे्सदािो ंसे माकलिाना भूकम िी खिीद या किकनमय द्वािा प्राप्त िी गई जो कि उनिे शेयिो ंसे अकधि नही ंहै 

शामलात देह, भूकम िे कलए कनधाारित भूकम ■ 26 जनििी, 1950 िी िटौती कतकथ पि सह-कहसे्सदािो ंिी स्वयं िी खेती िे 

तहत उनिे शेयिो ंसे अकधि नही ंहोने िाले िाजस्व िो शामलात देह िी परिभाषा से बाहि िखा गया है। गीतािाि, बािा, 

खाद गड्ो ंिे कलए उपयोग िी जाने िाली भूकम कतकथ िे अनुसाि, पूजा स्थल सकहत आबादी देह िे बाहि क्तस्थत िुटीि 

उद्योगो ंिो शामलात देह नही ंमाना जाता था जैसा कि आमतौि पि सामान्य बोलचाल में समझा या संदकभात किया जाता है। 

पंजाब ग्राम िी धािा 2 (जी) िा संदभा कलया जा सिता है सामान्य भूकम (किकनयमन) अकधकनयम 1961 (1961 िा पंजाब 

अकधकनयम 18) 1981 िे हरियाणा अकधकनयम 20 िे संशोधन िे रूप में (इसिे बाद सामान्य भूकम अकधकनयम, 1981 िे 

रूप में संदकभात)। 

(30) सामान्य भूकम अकधकनयम, 1981 िी धािा 4 िे अनुसाि, शामलात देह में सभी अकधिाि, शीषाि या कहत ग्राम पंचायत 

में कनकहत हैं, कजसिा गांि पि अकधिाि िेत्र है, कसिाय उस भूकम िे अपिाद िे जो गैि-माकलिो ंिे पास है औि उनमें 

कनकहत है। अकधकनयम िी योजना िे तहत किधानमंडल ने पंचायतो ंद्वािा उपयोग, प्रबंधन कनपटान आकद िे कलए प्रािधान 

किया। अकधकनयम िी धािा 7 अकधकनयकमत िििे पंचायतो ंिो िब्जा कदलाने िे कलए सािांश प्रकिया प्रदान िी गई। 

शामलात देह से संबंकधत कििाद िो कनधाारित ििने िे कलए कसकिल न्यायालय िे अकधिाि िेत्र िो धािा 13 िे तहत बाहि 

िखा गया था, हालांकि पहले शामलात देह िे रूप में भूकम िी प्रिृकत िा कनधाािण ििने या ग्राम पंचायतो ंमें इसिे स्वाकमत्व 

िो कनकहत ििने िे कलए एि िैिक्तिि उपाय प्रदान किया गया था। किसी व्यक्ति िा िोई अन्य अकधिाि या उपाकध। अब 

1992 िे अकधकनयम द्वािा इन प्रािधानो ंिो हटा कदया गया है। 

(31) इस स्ति पि, मैं अकधकनयम पि िाष्टर पकत िी सहमकत िे मुदे्द पि किचाि िि सिता हं। बहस िे दौिान, 

याकचिाितााओ ंिे ििील ने स्वीिाि किया कि यह कबंदु कनधाािण िे कलए नही ंबचा है क्योकंि तथ्ात्मि रूप से िाष्टर पकत 

िी सहमकत है। 

(32) अकधकनयम िी पूिोि योजना औि दी गई समग्र तस्वीि िे साथ, टी पहले 1992 िे अकधकनयम िी धािा 2 िो 

संदकभात ििने िे कलए आगे बढ सिता है, कजसिी संिैधाकनिता औि िैधता चुनौती िा मुख्य जोि थी। चुनौती िे तहत 

प्रासंकगि धािा कनम्नानुसाि चलती है: - 

“धािा 2(कू्य)(4)> : 

पंजाब ग्राम पंचायत अकधकनयम, 1952 िी धािा 3 िे खंड (एमएमएम) में परिभाकषत सभा िेत्र िे भीति क्तस्थत ग्राम समुदाय 

िे लाभ िे कलए उपयोग िी गई या आिकित भूकम, कजसमें सडिें , गकलयां, खेल िे मैदान, सू्कल, पीने िे िुएं या तालाब 

शाकमल हैं। पूिी पंजाब होक्तडंग्स (एिीििण औि किखंडन िी िोिथाम) अकधकनयम िी धािा 18 िे तहत गांि िे सामान्य 

उदे्दश्ो ंिे कलए आिकित भूकम िो छोडिि। उपिोि अकधकनयम िी धािा 23 िे तहत प्रबंधन औि कनयंत्रण िाज्य में 

कनकहत है। 

“धािा 2(कू्य)(6) : 

पूिी पंजाब होक्तडंग्स (एिीििण औि किखंडन िी िोिथाम) अकधकनयम 1948 <पूिी पंजाब अकधकनयम 50, 1948) िी 

धािा 18 िे तहत गांि िे सामान्य उदे्दश्ो ंिे कलए आिकित भूकम। उपिोि अकधकनयम िी धािा 23-ए िे तहत इसिा 

प्रबंधन औि कनयंत्रण ग्राम पंचायत में कनकहत है। 



स्पष्टीििण.-जुमला मलिान िा हिदािन, िजी हसद िसद, जुमला मालिान या मुश्तिाा मालिान िे अकधिािो ंिे 

रििॉडा िे िॉलम में दजा िी गई भूकम इस धािा िे अथा िे भीति शामलात देह होगी। माननीय सिोच्च न्यायालय द्वािा 

किकभन्न न्याकयि कनणायो ंमें इसे अकनिाया रूप से देखा गया है औि गं्रथो ंमें आगे िहा गया है कि मानिीय उदे्दश् स्पष्टता िे 

साथ अकभव्यक्ति में सिम रूप से कमकश्रत होते हैं। िानून िे इिादे िो समझने िे प्रयास में, अकधकनयम िी जमीनी 

हिीित, साि औि साि में उत्पन्न प्रभािो ंिो देखना होगा। ऐसा ििते समय, अकधकनयम िी अिधािणा, उदे्दश् कजसे िह 

प्राप्त ििना औि स्पष्ट ििना चाहता था, समाज िे कलए इसिा लाभ, व्यक्ति औि समाज पि इसिा प्रभाि, अकधकनयम िे 

स्वरूप िे बािजूद, िुछ ऐसे िािि हैं कजन पि ध्यान कदया गया। कानून िी भाषा से संबंकधत कनमााण पि न्यायालय 

िैधाकनि प्रािधानो ंिे साथ-साथ उदे्दश् िो भी समझाते हैं, िानून िी सेिा ििने िा इिादा है, कजसे आम तौि पि 

अकधकनयम िी भाषा औि अकधकनयम िे उदे्दश् औि दायिे से पूिी तिह से उजागि किया जाना चाकहए, न्याय िो पिाकजत 

ििने या स्वीिृत मानदंडो ंिे साथ प्रकतिूलता पैदा ििने िाले हाइपिटेक्तििल किशे्लषण िी अनुमकत िे कबना। न्याय औि 

िािण. यह िहने में िोई लाभ नही ंहै कि सामाकजि प्रभाि िे कबना व्यक्तिगत अकधिािो ंिा प्रभाि अक्तस्तत्व में ही नही ंिह 

सिता। यह व्यक्तिगत अकधिाि औि सामाकजि प्रभाि है कजसे संतुकलत ििना होगा। उनमें से किसी िो भी दूसिे िा 

स्वामी बनने िी अनुमकत नही ंदी जा सिती। िणजीत कसंह बनाम पंजाब िाज्य (10) िा संदभा कलया जा सिता है। 

(33) किि से यह एि कहतिािी कसद्ांत है कि सभ्य समाज में िानूनो ंद्वािा संचाकलत सििाि िे दायिे में आमतौि पि नीकत 

िा शासन होता है जो क्तस्थिता, कनकितता औि पूिाानुमेयता िो बढािा देता है, िा पालन किया जाना चाकहए। सामान्य िानून 

में िहा गया है कि कसस्टम िो अपने लोगो ंिो स्पष्ट आचाि संकहता प्रदान ििनी चाकहए ताकि िे आिया िे क्तखलाि 

आश्वासन िे साथ अपने मामलो ंिी योजना बनाने में सिम हो सिें । उसी संदभा में, ग्रामीण जीिन िी िमजोि क्तस्थकतयो ंिो 

ध्यान में िखते हुए कििाकदत िानून िी व्याख्या िी जानी चाकहए, खासिि जब इसमें अप्रत्यि माध्यमो ंसे कनजी भूकम िा 

माकलि बनने िी नई महत्वािांिा पाई गई हो) कबना अकधग्रहण िे औि आगे दी गई संिैधाकनि सुििा से पिहेज ििते 

हुए। नागरििो ंिो अकधितम सीमा िे भीति भूकम िखने िा अकधिाि। किसी िो यह ध्यान िखना होगा कि िैधाकनि शब्ो ं

िी व्याख्या ििने िे प्रयास में उत्पन्न अंकतम परिणाम से उसे निािा नही ंजा सिे। किसी कानून िी व्याख्या ििते समय 

उसिे साि िो उसिे औकचत्य औि समता िी पििाह किए कबना पाया जाता है। 

इसमें िोई संदेह नही ंहै कि किसी िो यह देखना होगा कि क्या कििाकदत िानून उस अनुचे्छद िे अनुरूप है कजसिा 

उलं्लघन किया गया है, कजसे िानून िे चािो ंओि बनाए गए पदे या आििण िो िाडिि औि छेदिि किया जा सिता है 

औि किया जाना चाकहए। अनकगनत उदाहिणो ंमें यह देखा गया है कि आम तौि पि अदालतें नैकतिता या दशान से संबंकधत 

नही ंहोती हैं, बक्ति कानून से संबंकधत होती हैं। िोि ने िकथत तौि पि िहा कि िानून िे दायिे िी सही ढंग से सिाहना 

ििने िे कलए यह पूछा जाना चाकहए (i) अकधकनयम पारित होने से पहले िानून क्या था; (ii) िह िौन सी शिाित या दोष था 

कजसिे कलए िानून ने प्रािधान नही ंकिया था; (iii) किधान ने क्या उपाय प्रदान किया है (iv) उपाय िे िािण। 'एस. संुदिम' 

िा संदभा कलया जा सिता है। कपल्लई, आकद बनाम आि. पट्टाकभिामन (11)। 

(34) िानून िी व्याख्या ििते समय एि औि कसद्ांत िो ध्यान में िखना चाकहए कि किधायी प्राकधिािी िो देश िे िानून 

िो जानने िे कलए माना जाता है। 

(35) पथुम्मा बनाम िेिल िाज्य (12) में, माननीय सिोच्च न्यायालय ने िहा कि किसी कानून िी व्याख्या ििने िे कसद्ांतो ं

में से एि यह है कि आम तौि पि कजस चीज िो सीधे तौि पि प्रकतबंकधत किया जाता है, उसे अप्रत्यि रूप से प्राप्त ििने 

िी अनुमकत नही ंदी जा सिती है। उसी स्थान पि यह देखा गया कि कनमााण िे कसद्ांतो ंिा प्रभाि यह है कि जहां किसी 

िाया िो ििने िा तिीिा स्पष्ट रूप से प्रदान किया जाता है, िह आिश्ि रूप से उसी िाया िो दूसिे तिीिे से ििने पि 

िोि लगाता है। 

(36) यहां संकिधान िे उन प्रािधानो ंपि ध्यान देना समीचीन होगा कजनिे उलं्लघन िा आिोप लगाया गया है: - 

अनुचे्छद 31-ए : 

सम्पदा आकद िे अकधग्रहण हेतु प्रािधान ििने िाले िानूनो ंिो बचाना:- 



(1) अनुचे्छद 13 में किसी बात िे होते हुए भी, िोई िानून यह प्रािधान नही ंििता- 

(ए) िाज्य द्वािा उसमें किसी भी अकधिाि िा अकधग्रहण या ऐसे किसी भी अकधिाि िा समापन या संशोधन, या 

(बी) सािाजकनि कहत में या संपकि िे उकचत प्रबंधन िो सुिकित ििने िे कलए िाज्य द्वािा किसी संपकि िा प्रबंधन सीकमत 

अिकध िे कलए अपने हाथ में लेना, या 

(सी) सािाजकनि कहत में या किसी भी कनगम िे उकचत प्रबंधन िो सुिकित ििने िे कलए दो या दो से अकधि कनगमो ंिा 

एिीििण, या 

(डी) कनगम िे प्रबंधन एजेंटो,ं सकचिो ंऔि िोषाध्यिो,ं प्रबंध कनदेशिो,ं कनदेशिो ंया प्रबंधिो ंिे किसी भी अकधिाि िो 

समाप्त ििना या संशोकधत ििना, या उसिे शेयिधाििो ंिे किसी भी मतदान अकधिाि िो समाप्त ििना या संशोकधत 

ििना, या 

(ई) किसी खकनज या खकनज तेल िी खोज ििने या जीतने िे उदे्दश् से किसी समझौते, पटे्ट या लाइसेंस िे आधाि पि 

अकजात किसी भी अकधिाि िा उनू्मलन या संशोधन, या ऐसे किसी भी समझौते, पटे्ट या लाइसेंस िो समय से पहले समाप्त 

ििना या िद्द ििना . इस आधाि पि शून्य माना जाएगा कि यह (अनुचे्छद 14जे या अनुचे्छद 19) द्वािा प्रदि किसी भी 

अकधिाि से असंगत है, या छीनता है या िम ििता है। 

 

(37) बशते कि जहां ऐसा िानून किसी िाज्य िे किधानमंडल द्वािा बनाया गया िानून है, इस अनुचे्छद िे प्रािधान उस पि 

तब ति लागू नही ंहोगें जब ति कि ऐसा िानून, िाष्टर पकत िे किचाि िे कलए आिकित होने पि, उनिी सहमकत प्राप्त न िि 

ले: 

बशते कि जहां िोई भी िानून िाज्य द्वािा किसी एसे्टट िे अकधग्रहण िे कलए िोई प्रािधान ििता है औि जहां उसमें 

शाकमल किसी भी भूकम िो किसी व्यक्ति द्वािा उसिी व्यक्तिगत खेती िे तहत िखा जाता है, तो िाज्य िे कलए ऐसी भूकम िे 

किसी भी कहसे्स िा अकधग्रहण ििना िैध नही ंहोगा। किसी भी िानून िे तहत उस पि लागू अकधितम सीमा िे भीति है; 

िुछ समय िे कलए लागू या उस पि खडी किसी इमाित या संिचना या उससे जुडी, जब ति कि ऐसी भूकम, भिन या 

संिचना िे अकधग्रहण से संबंकधत िानून ऐसी दि पि मुआिजे िे भुगतान िा प्रािधान नही ंििता है जो बाजाि मूल्य से 

िम नही ंहोगी। 

(2) (ए) अकभव्यक्ति "संपदा" िा, किसी भी स्थानीय िेत्र िे संबंध में, िही अथा होगा, जो उस अकभव्यक्ति या उसिे स्थानीय 

समिि िा उस िेत्र में लागू भूकम िायािाल से संबंकधत मौजूदा िानून में है औि यह भी होगा शाकमल^- 

(i) िोई जागीि, इनाम या मुआफी या अन्य समान अनुदान औि तकमलनाडु औि िेिल िाज्यो ंमें िोई जन्म अकधिाि; 

(ii) िोटिािी बंदोबस्त िे तहत धारित िोई भी भूकम; 

(iii) िृकष प्रयोजनो ंिे कलए या उसिे सहायि प्रयोजनो ंिे कलए धारित या कििाये पि दी गई िोई भी भूकम, कजसमें बंजि 

भूकम, िन भूकम, चािागाह िे कलए भूकम या भूकम पि खेती ििने िालो,ं खेकतहि मजदूिो ंऔि गांि िे िािीगिो ंद्वािा िब्जा िी 

गई इमाितो ंऔि अन्य संिचनाओ ंिे स्थान शाकमल हैं; 

(बी) किसी संपकि िे संबंध में अकभव्यक्ति "अकधिाि" में माकलि, उप-माकलि, माकलि िे अधीन, कििायेदाि-धािि, 

(िैयत, अंडि-िैयत) या में कनकहत िोई भी अकधिाि शाकमल होगा। अन्य मध्यस्थ औि भू-िाजस्व िे संबंध में िोई अकधिाि 

या किशेषाकधिाि। 

(38) आिेकपत अकधकनयम िी शक्तियो ंिा पिीिण ििने िे कलए, यह देखना होगा कि कजस कानून िो चुनौती दी गई है 

िह उन अनुचे्छदो ंिे साथ पुकष्ट ििता है कजनिा उलं्लघन किया गया है, हो सिता है कि िह उस लबादे िो भेदने िा पदाा 



िाड दे कजसे िानून पहनने िे कलए बनाया गया है। अनुचे्छदो ंिो पढने से, यह स्पष्ट रूप से समझ में आता है कि संकिधान 

ने किसी नागरिि िी संपकि िे अकधिाि िी अिधािणा िे संबंध में आ िहे व्यापि परिितान िो ध्यान में िखते हुए 

अकधग्रहण िे संबंध में िानून बनाने िे किधान पि प्रकतबंध लगा कदया है। समाज िे व्यापि लाभ िे कलए इसे हाकसल ििना 

िाज्य िा अकधिाि है। अकधग्रहण िे िाज्य िे अकधिाि औि अकधग्रहण िे कलए िानून बनाने िे किधाकयिा िे अकधिाि पि 

प्रदान िी गई सीमा स्वतंत्रता िी मूल अिधािणा िे अनुरूप है, जो हमािे संकिधान िी पहचान है। 

 

(39) संकिधान िे अनुचे्छद 31-ए िे संदभा में अकधग्रहण, जैसा कि न िेिल िानूनी दुकनया में समझा जाता है, जैसा कि शीषा 

न्यायालय िे िई कनणायो ंद्वािा स्थाकपत किया गया है, बक्ति सामान्य बोलचाल में भी समझा जाता है।इसमें िुछ स्थाकपत 

सिोतृ्कष्टता औि आिश्ि किशेषताएं हैं जैसे िी िह िाज्य द्वािा किसी संपकि िो छीन िहा है, िाज्य िे कलए, उसे संपकि 

िा स्वाकमत्व िाज्य िो हस्तांतरित ििना होगा।आमतौि पि, यह शीषाि, स्वाकमत्व, कहत औि िबे्ज िा पूणा हस्तांतिण है 

यानी संपकि में सभी पेटेंट या गुप्त अकधिाि। अकधिािो ंिा पूणातः खात्मा होना चाकहए। िेिल एि कनकित या अकनकित 

िाल िे कलए कनलंबन या अकधिाि या प्रबंधन अपने हाथ में लेना अकधग्रहण नही ंहोगा। िह िानून जो किसी व्यक्ति िो 

संपकि से िंकचत ििता है लेकिन संपकि िा स्वाकमत्व या िबे्ज िा अकधिाि हस्तांतरित नही ंििता है, िह अकधग्रहण िा 

प्रािधान ििने िाला िानून नही ंहै। यह िहा जा िहा है कि िाज्य कनजी संपकि िो नष्ट तो िि सिता है, लेकिन उसे अपने 

अकधिाि में नही ंले सिता। जमालपुि ग्राम पंचायत बनाम मालकिंदि कसंह (14), डीजीमहाजन बनाम महािाष्टर  िाज्य (15), 

कबहाि िाज्य बनाम प्रताप कसंह (16), गुजिात िाज्य बनाम शांकत लाई (17), भगत पाम औि अन्य बनाम पंजाब िाज्य औि 

अन्य (18) िा संदभा कलया जा सिता है। भाित िे संकिधान िे अनुचे्छद 12 द्वािा परिभाकषत 'िाज्य' िो अच्छी तिह से 

समझा जाता है। यह भी अच्छी तिह से स्थाकपत है कि मुआिजे िे भुगतान िे कबना किसी भी व्यक्ति िो अकधितम सीमा 

िे भीति उसिी संपकि से िंकचत नही ंकिया जा सिता है। इसमें िोई कििाद नही ंहै कि 1948 िे चिबंदी अकधकनयम िे 

तहत सामान्य उदे्दश्ो ंिे कलए आिकित सभी भूकमयो ंिो इस प्रिाि िकणात किया गया है: चिबंदी कनयमो ंिे तहत शामलात 

देह िी एि घृकणत परिभाषा प्रदान िििे, 1992 िे संशोधन अकधकनयम द्वािा शामलात देह िो 1961 िे अकधकनयम िे 

तहत शामलात देह िी परिभाषा िे दायिे में लाया गया था। 

 

 

(14) ए.आई.आि. 1985 एस.सी. 1394| 

(15) ए.आई.आि. 1977 एस.सी. 915| 

(16) ए.आई.आि. 1969 एस.सी. 164| 

(17) ए.आई.आि. 1969 एस.सी. 634| 

(18) ए.आई.आि. 1967 एस.सी. 927| 

मेिा मानना है कि 1992 िे अकधकनयम द्वािा अकधकनयम में किए गए संशोधन िे आिश्ि परिणाम िे रूप में, चिबंदी 

अकधकनयम, 1948 िे तहत आिकित भूकम पंचायतो ंिी संपकि बन गई, बक्ति 1961 िे अकधकनयम िे तहत इसिा 

स्वाकमत्व अनाज पंचायतो ंमें कनकहत हो गया। यह ग्राम पंचायत ही है जो संपदा िी स्वाकमत्व धािि बन गई। संकिधान िे 

अनुचे्छद 12 िे अनुसाि पंचायत एि िाज्य है। 

 

(40) 1992 िे अकधकनयम िी धािा 2 (जी) (6) िो जोडिि इसे किसी भी संदेह से पिे िखा गया है, कजसमें चिबंदी 

अकधकनयम िी धािा 18 िे तहत सामान्य उदे्दश्ो ंिे कलए आिकित भूकम, जो प्रबंधन िे अधीन थी या ग्रामपंचायत िा 

कनयंत्रण शामलात देह घोकषत किया गया। स्पष्टीििण आगे स्पष्ट ििता है कि, चिबंदी अकधकनयम, 1948 िे तहत आिकित 



भूकम औि कनयमो ंिे तहत "जुमला मिान िा दीगि हिदािन अिाजी हस्साब िसद जुमला मालिान या मुश्तििा 

मालिान" िे रूप में िकणात भूकम धािा िे अथा में शामलात देह होगी। 

(41) अकधग्रहण से संबंकधत िानून बनाने िे कलए किधानमंडल िी शक्तियो ंपि संकिधान द्वािा िोई प्रकतबंध नही ंलगाया गया 

है। किसी िो उकचत मुआिजे िा भी अकधिाि नही ंहै |संकिधान िे अनुचे्छद 31-ए िे संदभा में माननीय सिोच्च न्यायालय 

द्वािा इसे स्पष्ट रूप से इंकगत किया गया है। यकद िोई िानून किसी संपकि िे िाज्य द्वािा अकधग्रहण िे कलए िोई प्रािधान 

ििता है, यानी किसी व्यक्ति द्वािा उसिी खेती िे तहत िखी गई संपकि में शाकमल किसी भी भूकम िो उस समय लागू 

किसी भी िानून िे तहत उस पि लागू होने िाली अकधितम सीमा िे भीति, कजसमें िोई इमाित या संिचना भी शाकमल है 

, िाज्य इसे मुआिजा प्रदान या भुगतान किए कबना प्राप्त नही ंििेगा, जो इसिे बाजाि मूल्य से िम नही ंहोगा। 

 

(42) संकिधान िे अनुचे्छद 31-ए िे उलं्लघन में बनाया गया िानून िानून द्वािा संिकित नही ंहै, कसिाय इसिे कि जब इसे 

संकिधान िे अनुचे्छद 31-बी िे तहत 9िी ंअनुसूची में िखिि संिकित किया गया हो। इस प्रिाि, संिैधाकनि रूप से िाज्य 

किसी व्यक्ति िी भूकम िो उसिे पूणा बाजाि मूल्य िे भुगतान पि एि अकधितम सीमा िे भीति ही अकधग्रकहत िि सिता 

है। यह न िेिल कनषेध िे समान है बक्ति नागरििो ंिो अकधितम सीमा िे भीति भूकम िखने िा अकधिाि भी प्रदान 

ििता है। इसिे अलािा अकधग्रहीत भूकम िे कलए मुआिजे िा अकधिाि सुकनकित किया गया है। 

 

(43) मुझे इस बात में िोई संदेह नही ंहै औि न ही किसी भी पि िे ििील द्वािा व्यि किया गया है कि यह अकधकनयम 

िृकष सुधाि िे माध्यम से है। मेिे किचाि में, प्रमुख उदे्दश् िो ध्यान में िखते हुए, अकधकनयम िी धािा 2 (जी) (6) िी व्याख्या 

िे साथ पढी गई शामलात देह िी परिभाषा द्वािा प्रदान िी गई व्याख्या यह है कि चिबंदी िे दौिान सामान्य प्रयोजनो ंिे 

कलए आिकित भूकम थी उन माकलिो ंिो, कजन्हें ग्राम पंचायत में कनकहत िििे जोत समेिन अकधकनयम, 1948 द्वािा प्रदान 

किए गए प्रबंधन िे बजाय उनिे स्वाकमत्व से िंकचत िि कदया गया था। अब संिैधाकनि प्रािधानों िे उलं्लघन िे क्तखलाि 

िानून पि पदाा डालने िे कलए अपनाई गई अप्रत्यि िायाप्रणाली ने िास्ति में भूकम िा स्वाकमत्व पंचायत िो सौपं कदया। 

यद्यकप यह िृकष सुधाि है, किि भी इसे संिैधाकनि िैधता िो संतुष्ट ििने िे कलए संकिधान िे अनुचे्छद 31-ए िी कनिथािता 

िो संतुष्ट ििना होगा। इसमें िोई संदेह नही ंहै, िृकष सुधािो ंिा व्यापि उदे्दश् िृकष उत्पादन औि उत्पादिता िो 

अकधितम ििना, िृकष आय िा उकचत न्यायसंगत कितिण, िोजगाि िे अिसिो ंऔि सामाकजि औि नैकति व्यिस्था िो 

बढाना है। 

 

(44) मेिे किचाि में, हालांकि इस अकधकनयम िा उदे्दश् देश िे भौकति संसाधनो ंिो कितरित ििना है, किि भी प्रशंसनीय 

अकधकनयम िे तहत, यह पीटि िो संपकि से िंकचत िििे पॉल िो देने िे अलािा औि िुछ नही ंहै। यह घकडयाली आंसू 

बहाने औि अकभशाप या िजाना िे अलािा औि िुछ नही ंहै या ग्राम पंचायत िो अनैकति रूप से समृद् ििने िे समान 

होगा। किधाकयिा ने िाला कसंह िे मामले (सुप्रा) में इस न्यायालय द्वािा कनधाारित िानून िो पाि ििने िा प्रयास किया है, 

कजसमें यह देखा गया था कि चिबंदी िायािाही िे दौिान सामान्य प्रयोजन िे कलए आिकित भूकम 1961 िे अकधकनयम िे 

तहत शामलात देह िी परिभाषा में नही ंआती है। कनणाय िा शुद् परिणाम यह था कि कनणाय िे पहले भाग में िकणात भूकम 

िा स्वाकमत्व माकलिो ंिे पास था। 

(45) मुझे उस चुनौती में ताित कदखती है जो पूिी तिह से िानूनी है। हमािे सामने चुनौती िे किषय िे प्रािधानो ंिे सही 

उपदेशो ंमें, िेिल एि औि एि ही कनष्कषा कनिलता है, कि चिबंदी िी िायािाही िे दौिान सामान्य प्रयोजन िे कलए 

आिकित भूकम, माकलिो ंिी भूकम से बाहि, चिबंदी कनयमो ंिे तहत उनिी भूकम पि आनुपाकति िटौती लागू िििे 

सीकलंग कलकमट िे भीति| चिबंदी कनयमो/ंअकधकनयम िे तहत िकणात या नाकमत भूकम, कजसिा प्रबंधन पंचायत में कनकहत है 

औि स्वाकमत्व माकलिो ंिे पास जािी है औि अब ग्राम पंचायतो ंमें कनकहत है। यह ग्राम पंचायत ही है जो अपने सभी शीषािो ं

िी स्वामी बन जाती है, चाहे उनिा स्वरूप िुछ भी हो। माकलिो ंया इसिे उपयोगितााओ ंिो इसिे सभी कहतो ंसे िंकचत 



िि कदया गया। यकद मैं ऐसा िह सिता हं, तो िाज्य िा यह िृत्य कबना िोई मुआिजा कदए संपकि िा अकधग्रहण ििना 

औि उसिे बाद इसे किसी अन्य प्राकधिािी यानी ग्राम पंचायत िो आिंकटत ििना संकिधान िे अनुचे्छद 31-ए िा पूणा 

उलं्लघन है। प्रािधान संकिधान िे अनुचे्छद 31-ए िे अनुरूप नही ंहोने िे दोष से ग्रस्त हैं। यह िह िाया ििना एि 

कदखािटी औि कछपा हुआ उदे्दश् है कजस पि संकिधान किशेष रूप से प्रकतबंध लगाता है। 

 

(46) यह माननीय सिोच्च न्यायालय द्वािा स्पष्ट रूप से देखा गया था अजीत कसंह बनाम पंजाब िाज्य (19), औि भगत िाम 

िे मामले में, (सुप्रा) कि चूूँकि िेिल सामान्य उदे्दश्ो ंिे कलए आिकित भूकम िा प्रबंधन ही ग्राम पंचायत िो कदया जाता है, 

जो सामान्य भलाई िे कलए होता है औि चूूँकि माकलिो ंिो उनिे स्वाकमत्व से िंकचत नही ंकिया गया है, इसकलए पंचायतें 

स्वयं िा स्वाकमत्व या कहत प्राप्त नही ंििती हैं। इन कटप्पकणयो ंिे मदे्दनजि चिबंदी िायािाही में सामान्य उदे्दश्ो ंिे कलए 

भूकम िे आििण िो अच्छा माना गया। 

 

(19) ए.आई.आि. 1967 एस.सी. 856| 

(47) कनणाय िे पहले भाग में कदए गए समान औि समान तिा  िे आधाि पि, िानून एि अकधकनयम िी आड में माकलिो ं

िी भूकम िो आम अचे्छ िे कलए आिकित नही ंिि सिता है औि उन्हें अपने प्रबंधि में कनकहत ििने िे कलए उनिे शीषाि 

से िंकचत नही ंिि सिता है, कजसे अन्य अकधकनयम द्वािा लागू किया गया है। ऊपि उद्धृत कनणायो ंिा तिा  यह है कि 

प्रबंधन िा अकधग्रहण न होना अनुचे्छद 31-ए िा उलं्लघन नही ंहै। 

 

(48) चीजो ंिी प्रिृकत िे अनुसाि हि किसी िो जमीन नही ंदी जा सिती। भाित िे संकिधान ने अब ति जोत िी सीमा िे 

संबंध में एि अच्छी तिह से स्थाकपत अकधसूचना प्राप्त िि ली है। यह व्यक्तियो ंिो अकधितम सीमा िे भीति भूकम िखने 

िे कलए सुििा प्रदान ििता है। मेिे किचाि में, किधाकयिा िो किसी व्यक्ति िो अकधितम सीमा िे भीति उसिी भूकम िे 

स्वाकमत्व से िंकचत ििने िाला िानून बनािि िंगीन िेत्राकधिाि िा प्रयोग ििने िी अनुमकत नही ंदी जा सिती है, 

खासिि जब स्वतंत्रता िी अिधािणा एि नया मोड ले िही है यानी किसी व्यक्ति िो अपनी िमता िे अनुसाि कििास 

ििने औि प्राप्त ििने िा अिसि प्रदान िि िही है। यह एि ऐसा युग है जहां हमने यह मान कलया है कि सामाकजि, 

आकथाि औि िाजनीकति न्याय सभी िो प्रदान किया जाएगा औि िम से िम सभी व्यक्तियो ंिो सम्मान प्रदान किया 

जाएगा। िृकष प्रधान समाज में उदािीििण िी अकधि आिश्िता है क्योकंि हम न्याय िी आशा िखते हैं , खासिि जब 

अनुभि िैज्ञाकनि रूप से कििकसत, यंत्रीिृत खेती िे उन्नत युग में छोटी जोत िी अपेिा िो झुठलाता है। चंूकि छोटे पैमाने 

िी खेती किशेष रूप से िोजगाि में तीव्र मंदी िे युग में स्व-िोजगाि िा व्यिहाया अिसि प्रदान नही ंिि सिती है। इस बात 

से इनिाि नही ंकिया जा सिता कि संिैधाकनि प्रकिया द्वािा प्रकतपाकदत दशान मध्यम िगा िो ऊपि िी ओि ले जा िहा है, 

नीचे िी ओि नही ंबढा िहा है औि न ही घटा िहा है। 

 

(49) संशोकधत परिभाषा िो बिििाि िखते हुए, हम तय किए गए दािो ंऔि शीषािो ंिो उलटने औि िािी व्यिक्तस्थत 

समाज िे िैध मामलो ंमें अिाजिता औि भ्रम पैदा ििने में उकचत नही ंहोगें। मैं यह भी जोड सिता हं, जैसा कि िैसले िे 

पहले भाग में देखा गया है, सामान्य प्रयोजन िे कलए आिकित भूकम, आिकित उदे्दश् िे कलए अकधितम उपयोग िे बाद, 

उन व्यक्तियो ंिो कितिण िे कलए िापस दी जानी थी कजनिे पास इसिा स्वाकमत्व था। 

 

(50) किि से संिैधाकनि रूप से कनणाय लेने िे कलए प्रदान किए गए पिीिण िे इकतहास पि कि न्यायालयो ंिे कलए यह तय 

ििना आिश्ि होगा कि क्या िानून िाज्य िे नीकत-कनदेशि कसद्ांतो ंमें से किसी िो सुिकित ििता है, क्या मौकलि 



अकधिािो ंिा अकतिमण ििना आिश्ि है जो कि इस तिह िी सीमा है अकतिमण मूल संिचना िा उलं्लघन या 

अकतिमण नही ंििता है। एि िास्तकिि लोितांकत्रि नीकत में िाज्य िी िािािाई िी िैधता िो उसिे संचालन िे आलोि 

में तय किया जाना चाकहए। इसमें शाकमल अकधिािो ंिी प्रिृकत, पीकडत व्यक्तियो ंिे कहत, व्यक्तियो ंिे अकधिािो ंिी हाकन 

िे रूप में िाज्य िी िािािाई से होने िाले नुिसान िी कडग्री औि कििाकदत िािािाई ििने िे कलए िाज्य िे उदे्दश् िो 

ध्यान में िखना होगा। 

 

(51) अपरिहाया कनष्कषों िो ध्यान में िखना होगा औि कसद्ांतो ंमें िहा गया है कि िाज्य िी िािािाई िी िैधता िो सभी 

आयामो ंमें व्यक्तियो ंया व्यक्तियो ंिे समूहो ंिे अकधिािो ंपि इसिे संचालन िे प्रिाश में तय किया जाना चाकहए। किसी 

अकधिाि िो िेिल मौक्तखि रूप से घोकषत ििना औि व्यािहारिि रूप से उसे असंभि बना देना एि मनमाना िानून 

होगा। 

 

(52) किसी िानून िी तिा संगतता िे कलए संतुष्ट होने िे कलए आिश्ि बुकनयादी पिीिणो ंमें से एि यह देखना है कि 

लगाया गया प्रकतबंध अकधिाि िे प्रयोग िे क्तखलाि सािाजकनि कहत िी सुििा िी आिश्िता िे अनुरूप है, भले ही 

भूकम िे माकलि िो आकथाि नुिसान हुआ हो। यह अपने आप में िानून िो अनुकचत ठहिाने िा िोई मानदंड नही ंहै।  यह 

अकधिाि िे उलं्लघन िी प्रिृकत औि प्रकतबंध िा अंतकनाकहत उदे्दश्, बुिाई िी सीमा औि बुिाई िी तात्काकलिता, उस 

समय िी मौजूदा क्तस्थकतयाूँ हैं, कजनिा ध्यान िखा जाना चाकहए। न्यायालयो ंिो नाम औि रूप िे पीछे देखना होगा औि 

िानून िी िास्तकिि प्रिृकत िो प्रिट ििने िा प्रयास ििना होगा। 

(53) मुझे िानून पि बाध्यिािी संिैधाकनि कनषेधो ंिे संबंध में िानून से संबंकधत कनयम पि जोि देने िी आिश्िता नही ं

है, कि किधाकयिा िेिल उन्ही ंपरिणामो ंिो प्राप्त ििने िे अप्रत्यि तिीिो ंिो स्पष्ट या लागू िििे कनषेध िी अिज्ञा नही ं

िि सिती है जो संकिधान कनकषद् है। 

 

(54) मेिे किचाि में किधाकयिा ने संशोकधत परिभाषा/प्रािधानो ंिो लागू िििे अपनी शक्तियो ंिा उलं्लघन किया है औि 

यह िािािाई अनुचे्छद 31-ए िा उलं्लघन ििते हुए कबना मुआिजे िे भूकम अकधग्रहण िे समान है। अपिाध खुला, प्रत्यि 

या प्रिट, प्रच्छन्न औि अप्रत्यि या गुप्त हो सिता है, यह िंगीन िानून होगा। संकिधान िा उलं्लघन इतना स्पष्ट है कि किसी 

भी उकचत संदेह िे कलए िोई जगह नही ंबचती। 

 

(55) मेिे किचाि में, परिभाषा खंड िी संिैधाकनिता िा कनणाय ििते समय, िाज्य िी िािािाई िो सभी आयामो ंमें 

व्यक्तियो ंया व्यक्तियो ंिे समूहो ंपि इसिे संचालन िे प्रिाश में आंिा जाना चाकहए औि ऐसा ििने पि यह कनष्कषा 

अपरिहाया है कि अकधकनयम भूकम में अकधिािो ंिी समाक्तप्त िा प्रािधान ििता है। भगत िाम िे मामले में (सुप्रा) यह, 

माननीय सिोच्च न्यायालय द्वािा देखा गया है, "आय िा उपयोग किस उदे्दश् से किया जा सिता है, यह देखने औि एि 

प्रिाि िे अभाि औि दूसिे प्रिाि िे अभाि िे बीच अंति ििने िा िोई सिाल ही नही ंहै। हमािे अनुसाि िानून द्वािा 

कनधाारित सीमा िो िाज्य द्वािा अकधग्रहण से तब ति िम नही ंकिया जा सिता जब ति कि बाजाि दि पि मुआिजा न 

कदया जाए। किसी अन्य प्रकतपूिि िािि पि ध्यान नही ंकदया जा सिता है।" 

(56) ऊपि उद्धृत कटप्पकणयो ंिे मदे्दनजि, 1961 िे अकधकनयम िी धािा 2(जी)(4) औि 2(जी)(6) जोत समेिन 

अकधकनयम, 1948 िे तहत सामान्य प्रयोजन िे कलए आिकित भूकम िा िणान ििती है- 1961 िे अकधकनयम िे तहत 

शामलात देह िे रूप में उनिी अकधितम सीमा िे भीति भूकम माकलिो ंिी जोत में आनुपाकति िटौती िे आिेदन द्वािा 

औि चंूकि ये जमीनें पंचायतो ंमें कनकहत िि दी गई हैं, इसकलए यह िािािाई अनुचे्छद 31-ए िा उलं्लघन है। चूूँकि धािा 

2(जी)(4) औि 2(जी)(6) िी परिभाषाएूँ  इतनी आपस में जुडी हुई हैं कि किसी भी भाग िो अलग नही ंकिया जा सिता है 



औि अकधिािातीत नही ंमाना जा सिता है औि इन धािाओ ंने मुआिजे िे कबना भूकम अकधग्रहण िे कलए िाज्य िी शक्तियो ं

िा स्पष्ट रूप से उलं्लघन किया है, ये प्रािधान संिैधाकनिता िी िसौटी पि खिे नही ंउति सिते। यह िोई मायने नही ं

िखता कि अपिाध खुला, प्रत्यि या प्रिट, गुप्त औि अप्रत्यि हो। यह िंग-कबिंगे िानून िा एि टुिडा है। अनुचे्छद 31-ए 

िा उलं्लघन इतना स्पष्ट है कि इसमें संदेह िी िोई गंुजाइश ही नही ंबचती। मेिा मानना है कि धािा 2(जी)(4) औि 

2(जी)(6) भाित िे संकिधान िे अनुचे्छद 31-ए िा उलं्लघन ििते हुए अमान्य हैं। इसकलए, हरियाणा िाज्य िो 1992 िे 

अकधकनयम िी धािा 2(जी)(4) औि 2(जी)(6) िे प्रािधानो ंिो लागू ििने से िोिने िे कलए पिमादेश जािी किया जाता है। 

 

(58) न्याकयि समीिा िे अभाि में संकिधान िी मूल संिचना िे उलं्लघन िे रूप में अकधकनयम िी िैधता िी जांच ििने से 

पहले सही धािणा िखने िे कलए, 1992 िे अकधकनयम िी धािा 7 िे कििाकदत प्रािधान औि तिों िे संदभा में 1961 िे 

अकधकनयम िी धािा 13 िे प्रािधानो ंिो शब्शः देखा जा सिता है जो कनम्नानुसाि हैं:  

“धािा 7(1) : 

गांि में अकधिाि िेत्र िखने िाला प्रथम शे्रणी िा सहायि िलेक्टि या तो स्वत: संज्ञान ले सिता है या पंचायत या गांि िे 

कनिासी या खंड कििास औि पंचायत अकधिािी या सामाकजि कशिा औि पंचायत अकधिािी, या खंड कििास औि पंचायत 

अकधिािी द्वािा अकधिृत किसी अन्य अकधिािी द्वािा किए गए आिेदन पि िि सिता है। , औि ऐसी संकिप्त जांच ििने 

िे बाद जो िह उकचत समझे औि ऐसी प्रकिया िे अनुसाि जो कनधाारित िी जा सिती है, उस गांि िे शामलात देह में भूकम 

या अन्य अचल संपकि पि गलत या अनकधिृत िब्जा ििने िाले किसी भी व्यक्ति िो बेदखल िि दें  जो कनकहत है या जो 

इस अकधकनयम िे तहत पंचायत में कनकहत माना जाता है  औि पंचायत िो उसिे िबे्ज में दे देगा औि ऐसा ििने िे कलए 

प्रथम शे्रणी िे सहायि िलेक्टि पंजाब कििायेदािी अकधकनयम, 1887 िे तहत भूकम िे िबे्ज िे कलए कडिी िे कनष्पादन 

िे संबंध में िाजस्व न्यायालय िी शक्तियो ंिा प्रयोग िि सिते हैं। 

बशते कि यकद ऐसी किसी िायािाही में स्वाकमत्व िा प्रश्न उठाया जाता है औि दस्तािेजो ंिे आधाि पि प्रथम दृष्टया साकबत 

िि कदया जाता है कि स्वाकमत्व िा प्रश्न िास्ति में शाकमल है, तो प्रथम शे्रणी िे सहायि िलेक्टि उस आशय िा कनष्कषा 

दजा ििें गे औि पहले इसिे बाद कनधाारित तिीिे से शीषाि िे प्रश्न पि कनणाय लेंगे। ।” 

धािा 7(3) : 

उप-धािा (1) िे प्रािधान िे तहत स्वाकमत्व िे प्रश्न िो तय ििने िी प्रकिया िही होगी जो कसकिल प्रकिया संकहता 1908 में 

कनधाारित िी गई है। 1961 अकधकनयम िी धािा 13-ए, जैसा कि 1992 िे संशोधन अकधकनयम िे लागू होने से पहले 

अक्तस्तत्व में थी, बशते कि िोई भी व्यक्ति भूकम औि अचल संपकि में अपने अकधिाि िी घोषणा िा दािा ििता है या 

पंचायत में कनकहत माना जाता है ,1980 िे अकधकनयम िे प्रािंभ होने िी कतकथ से 5 िषा िे भीति कनधाािण िे कलए एि िाद 

दायि किया जा सिता है:- 

(i) क्या ऐसी िखी या अचल संपकि शामलात देह है या नही?ं 

(ii) क्या यह या िोई अकधिाि, स्वाकमत्व या कहत अकधकनयम िे तहत पंचायत में कनकहत है या नही?ं 

 

(59) धािा 13-ए िे तहत उपिोि संदकभात प्रश्न िो कनधाारित ििने िी प्रकिया कसकिल प्रकिया संकहता, 1908 द्वािा प्रदान 

िी गई थी। 1961 अकधकनयम िी धािा 13 जो कसकिल न्यायालय िे िेत्राकधिाि िो िोिती है, कनम्नानुसाि चलती है: - 

“13. िेत्राकधिाि िी िजाना-किसी भी कसकिल न्यायालय िो अकधिारिता नही ंहोगी- 

(ए) किसी भी प्रश्न पि किचाि ििना या कनणाय देना चाहे; 



(i) िोई भूकम या अन्य अचल ठीि से शामलात देह है या नही ंहै। 

(ii) िोई भूकम या अन्य अचल संपकि या ऐसी भूकम या अन्य अचल संपकि में िोई अकधिाि, शीषाि या कहत इस अकधकनयम 

िे तहत पंचायत में कनकहत है या कनकहत नही ंहै। 

(बी) किसी भी मामले िे संबंध में कजसे कनधाारित ििने िे कलए िोई भी िेिेनस न्यायालय, अकधिािी या प्राकधििण इस 

अकधकनयम िे तहत या उसिे तहत सशि है; या 

(सी) इस अकधकनयम िे तहत ऐसा ििने िे कलए सशि किसी िाजस्व न्यायालय, अकधिािी या प्राकधिािी द्वािा िी गई 

किसी भी िािािाई या कनणाय किए गए मामले िी िैधता पि सिाल उठाना। 

स्पष्ट रूप से यह बात सामने आती है कि:- 

(i) िेिल सहायि िलेक्टि ही शामलात देह भूकम या अन्य अचल संपकि पि गलत या अनकधिृत िबे्ज िाले व्यक्ति िो 

सिसिी तौि पि बेदखल िि सिता है, जो ग्राम सामान्य भूकम अकधकनयम, 1961 िे तहत पंचायत में कनकहत या कनकहत मानी 

जाती है। 

(ii) जांच िे बाद ही कनष्कासन िा आदेश कदया जा सिता है; 

(iii) सहायि िलेक्टि िे समि स्वाकमत्व िा प्रश्न उठाए जाने पि, उसिे समि प्रसु्तत किए गए दस्तािेजी साक्ष्यो ंिे 

आधाि पि िह प्रथम दृष्टया संतुष्ट हो जाता है कि िास्ति में स्वाकमत्व िा प्रश्न शाकमल था, इससे पहले इस आशय िा कनष्कषा 

दजा किया जाएगा, कि प्रथम दृष्टया शीषाि िा प्रश्न शाकमल था औि इसिे बाद िह िाजस्व न्यायालय िे रूप में स्वाकमत्व िे 

प्रश्न पि कनणाय लेने िे कलए आगे बढेगा; 

(iv) स्वाकमत्व िे प्रश्न पि कनणाय लेने िी प्रकिया िे दौिान कसकिल प्रकिया संकहता द्वािा कनधाारित प्रकिया िा पालन ििना 

सहायि िलेक्टि पि कनभाि था; 

(v) कसकिल न्यायालयो ंिो यह कनधाारित ििने से िोि कदया गया था - 

(ए) संपकि िी प्रिृकत यानी िह शामलात देह थी या नही;ं 

(बी) क्या यह 1961 िे अकधकनयम िे तहत ग्राम पंचायत में कनकहत है या नही;ं 

(सी) अन्य प्रश्न कनधाारित ििें  कजन पि अकधकनयम िे तहत प्राकधिािी िो कनणाय लेना आिश्ि था; 

(डी) किए गए िाया या कनणाय किए गए मामले िी िैधता कनधाारित ििें । 

(vi) सहायि िलेक्टि िा गठन पंचायत में कनकहत भूकम िी प्रिृकत िे साथ-साथ भूकम या अन्य अचल संपकि िे संबंध में 

स्वाकमत्व िे प्रश्न िा कनणाय ििने िे कलए एि िैिक्तिि न्यायाकधििण िे रूप में किया गया था। 

(vii) सहायि िलेक्टि िो गलत या अनकधिृत िबे्ज िाले लोगो ंिो सािांश िायािाही द्वािा बेदखल ििने िी शक्ति प्रदान 

िी गई थी। िह अपने आदेशो ंिो लागू िि सिता था औि कडिी िो कनष्पाकदत ििने िे कलए िाजस्व न्यायालय िे रूप में 

अपनी शक्तियो ंिा प्रयोग िि सिता था। 

ग्राम माकलिो,ं भूकम धाििो ंऔि अन्य बाहुबकलयो ंद्वािा सामान्य भूकम िे मानिीय चतुिाई, लालच औि शोषण से कनपटने िे 

कलए औि ग्राम जीिन में बदलते परिदृश् िो ध्यान में िखते हुए, ग्राम समुदाय िे िल्याण िो ध्यान में िखते हुए औि 

सामान्य भूकम िो सूदखोि लालच से बचाने िे कलए औि सामान्य सामान्य िानून अदालतो ंमें होने िाली लौकिि देिी से 

बचने िे कलए, कजसिे परिणामस्वरूप अनकधिृत या गलत िबे्जदािो ंसे िब्जा लेने में िािी देिी होती है, पूछताछ िे बाद 

सािांश बेदखली िे कलए तंत्र प्रदान किया गया। यह सामान्य उदे्दश् िे कलए उपयोग हेतु भूकम पि पंचायतो ंिा िब्जा ििने 

िे कलए किया गया था। यह समय िी मांग थी औि ग्रामीण जीिन में सामाकजि व्यिस्था िी ििा औि सामाकजि जरूितो ं



िो पूिा ििने िे कलए किया गया था। इसिा उदे्दश् ग्राम समुदाय िो शांकत प्रदान ििना औि समग्र रूप से समुदाय िे 

लाभ िे कलए सामान्य भूकम पि िब्जा ििने िे कलए पंचायतो ंिो एि प्रभािी औि त्वरित उपाय प्रदान ििना था। 

(60) ऐसा प्रतीत होता है कि िानून ने तथ्ो ंिो कनधाारित ििने िी शक्तियाूँ प्रदान िी हैं कि भूकम ग्राम पंचायत में कनकहत है 

या नही ंऔि इसिे शीषाि से संबंकधत प्रश्न सहायि िलेक्टिो ंिो ग्राम जीिन िी जमीनी हिीितो ंिे साथ उनिी बातचीत 

िो ध्यान में िखते हुए कदए गए हैं। हालाूँकि यह उनिी एिमात्र जागीि नही ंहो सिती है किि भी इस तथ् से इनिाि नही ं

किया जा सिता है कि िे इस संबंध में बेहति सुसक्तित हैं। 

(61) यह सािाजकनि कहत में है कि भूकम िो कबना किसी िानूनी जोक्तखम िे जल्द से जल्द सािाजकनि उपयोग में लाया 

जाना चाकहए, जैसा कि िैसले िे पहले भाग में संदकभात व्यापि किचाि िे आधाि पि किया जाना चाकहए। गाूँि िे 

कनिाकसयो ंिे सािाजकनि कहतो ंिे कलए प्रदि शक्तियो ंिो व्यक्तियो ंिे कहतो ंिे परिितान पि हिे ढंग से खारिज नही ं

किया जाना चाकहए। यह स्पष्ट है कि शक्तियां िाया िी उपयुिता औि उसिे कलए आिश्ि गुणो ंिो ध्यान में िखते हुए 

प्रदान िी जाती हैं। 

 

(62) आमतौि पि, िानून िा शासन किसी भी सभ्य समाज िी बुकनयादी आिश्िता है औि िानून िे शासन िो बनाए 

िखने िे कलए सभी मान्यता प्राप्त तंत्र प्राकधिाि िा प्रयोग ििने िे कलए जांच औि संतुलन प्रदान ििते हैं। िानूनी अकधिाि 

िो लागू ििने िे कलए किसी सामान्य कसकिल न्यायालय िे उपाय पि िोि लगाने या सामान्य कसकिल न्यायालयो ंद्वािा 

न्याकयि समीिा िे िानून िो िमजोि ििने से पहले आम तौि पि उन पिो ंिे अकधिािो ंिे कनधाािण िे कलए एि 

िैिक्तिि उपाय प्रदान किया जाता है, कजनिे प्रभाकित होने िी संभािना होती है। उपाय िैधाकनि प्रकतबंध िे साथ हो 

सिता है जो क्तस्थकत औि इसिी तात्काकलिताओ ंसे कनपटने िे कलए आिश्ि हो सिता है। यह कसकिल न्यायालयो ंिे 

कलए मानदंड हो सिता है या यह प्रशासकनि न्यायाकधििण िा रूप ले सिता है। इसमें िोई दो िाय नही ंहै कि न्याकयि 

समीिा िे कलए कटर बू्यनल िे प्रकियात्मि औि मूल प्रािधान संिैधाकनि प्रािधानो ंिे साथ असंगत होने चाकहए।  

(63) किसी अकधिाि िो लागू ििने िे कलए या किसी किशेष प्रारूप में किसी िे िानूनी अकधिाि िा दािा ििने िे कलए 

सीमा या समय अिकध प्रदान ििना एि किधान िी अच्छी तिह से मान्यता प्राप्त किशेषताएं हैं। 1980 िे अकधकनयम द्वािा 

किधानमंडल ने अपने कििेि से किसी िे अकधिाि िी घोषणा िे कलए मुिदमा लाने िे कलए पांच साल िी अिकध प्रदान 

िी औि ऐसी घोषणाओ ंिो मंजूिी देने िाले सामान्य नागरिि न्यायालय िे िेत्राकधिाि िे प्रयोग पि भी िोि लगा दी। 

(64) इसमें िोई संदेह नही ंहै कि न्याकयि समीिा भाितीय संकिधान िे बुकनयादी सं्तभो ंया किशेषताओ ंमें से एि है। िाज्य 

अपने लोगो ंिे िल्याण िो बढािा देने िे कलए प्रयास ििते हैं लेकिन यह नागरििो ंिे अकधिािो ंिो सुिकित औि संिकित 

िििे किया जाना चाकहए औि िाज्य िे िायों िी न्याकयि समीिा िे कलए तंत्र िे कबना यह िागजी सपना होगा।  लोगो ंिे 

बीच सुििा िी भािना पैदा ििने िे कलए न्याकयि प्रकिया एि बुकनयादी आिश्िता है, मानिीय सिलता िे बािजूद लोगो ं

िे अकधिािो ंिो न्यायालयो ंिे माध्यम से संिकित किया जा सिता है, औि किया जा सिता है, कजनिे हस्तिेप िे कबना 

प्रशासकनि अकधिारियो ंिे पास व्यक्तियो ंिी संपकि हडपने िी बेलगाम शक्तियां कनकहत होगंी। साथ ही, न्याकयि समीिा 

िे कलए संस्थागत तंत्र या व्यिस्था प्रदान ििना हमािे संकिधान िे तहत स्वीिाया है। न्याकयि प्रकिया द्वािा अकधिािो ंिे 

कनणाय िे कलए िोिम अलग-अलग हो सिते हैं। सामान्य नगिपाकलिा न्यायालयो ंिी कसकिल न्यायालयो ंद्वािा न्याकयि, 

समीिा िे बकहष्काि िो अपने आप में न्याकयि समीिा िे बै्लि आउट िे रूप में िकणात नही ंकिया जा सिता है, कजसिे 

कबना संकिधान द्वािा प्रदान किए गए अकधिाि िेिल मानिीय मकतभ्रम होगें। न्याकयि समीिा िे कलए िैिक्तिि मंच प्रदान 

ििना कनकित रूप से संकिधान िे अनुचे्छद 14 आकद जैसे प्रािधानो ंिे अधीन होगा। क्तस्थकत िी आिश्िता से पिे प्रदान 

िी गई िठोि या मनमानी प्रकिया न्याकयि जांच िे अधीन है। न्याकयि प्रकिया द्वािा न्याकयि तथ् जुटाए जा सिते हैं। यह 

आम आदमी िी न्याय िी भािना ही है जो लोितंत्र िो िायम िखती है। यह तय ििते समय िोिम में बदलाि िोई 

मायने नही ंिखता कि क्या िद न्याकयि समीिा िो खत्म िि देता है। कनणाय िे कलए मंच बदलने से हमािे संकिधान द्वािा 

परििक्तित न्याकयि समीिा िा संिैधाकनि अकधिाि समाप्त नही ंहो जाएगा। किसी भी व्यक्ति द्वािा मुिदमा दायि ििना, 

जब ति कि किसी किकशष्ट कानून द्वािा िकजात न हो, किसी व्यक्ति में स्वयं अंतकनाकहत है। मुिदमे िे िख-िखाि िे कलए 

िानून िे किसी किकशष्ट प्राकधिाि िी आिश्िता नही ंहै। यह पयााप्त है कि िोई कानून इस पि िोि नही ंलगाता। 



हालाूँकि, अपील िा मामला मुिदमे से कभन्न स्ति पि है। अपील िेिल तभी दायि िी जा सिती है यकद िानून इसे 

अकधिृत ििता है। 

(65) अकधिािो ंिे कनणाय िे कलए कसकिल न्यायालय िे अकधिाि िेत्र पि िोि लगाने िाले िकथत अकधकनयम िी शक्तियो ं

िा पिीिण ििने िे कलए, सबसे पहले यह देखना होगा कि क्या पीकडत पि िे पास प्रकतकनकधत्व िा अकधिाि है औि 

दूसिा, क्या लगाया गया प्रकतबंध मनमाना है। िाज्य िी िािािाई िा मूल्यांिन उसिे संचालन िे आधाि पि किया जाना 

चाकहए। यह अपरिहाया है कि िाज्य िी िािािाई िी िैधता उसिे सभी आयामो ंमें उसिे किषयो ंया किषयो ंिे समूहो ंिे 

अकधिािो ंपि उसिे संचालन िे प्रिाश में तय िी जाती है। प्रकियात्मि प्रािधानो ंिी तिा संगतता िी जांच िो न्याकयि 

समीिा से बाहि नही ंिखा गया है। िायािािी आदेश िी तिा संगतता, प्रदान किए गए उपायो ंिी पयााप्तता औि पयााप्तता 

यह कनष्कषा कनिालने िे कलए प्रासंकगि किचाि हैं कि न्याकयि समीिा समाप्त हो गई है या नही।ं प्रािधान िठोि होने से 

प्रािधान 'अकधिाि से पिे' नही ंहो जायेंगे। िोि ने यह प्रकतपाकदत किया कि शक्तियो ंिा पिीिण ििने औि िानून िे 

दायिे िी सही ढंग से सिाहना ििने िे कलए। एि बात िा ध्यान अिश् िखना चाकहए- 

(i) अकधकनयम पारित होने से पहले िानून क्या था? 

(ii) िह िौन सी शिाित या दोष था कजसिा िानून ने प्रािधान नही ंकिया था? 

(iii) संसद ने किस उपाय िो मंजूिी दी है? 

(iv) उपाय िे िािण। िे.िे. िोचुनी बनाम िाज्य, मिास औि िेिल (20) िा संदभा कलया जा सिता है, कजसमें माननीय 

सिोच्च न्यायालय ने िहा था कि न तो किसी अकधकनयम िा प्रभाि मायने िखता है औि न ही उसिा स्वरूप मायने िखता 

है, बक्ति यह उसिे संचालन िा साि है जो मायने िखता है।  

 

(66) संकिधान िे अनुचे्छद 32 औि 226 द्वािा न्याकयि समीिा प्रदान िी गई है, जो भाित िे उच्च न्यायालयो ंऔि सिोच्च 

न्यायालय िो न्याकयि समीिा िी शक्तियां प्रदान ििती है, न कि किसी अन्य कनिाय या प्राकधििण पि, चाहे िह संकिधान 

िे तहत िायािािी या किधायी पदाकधिािी हो। इसे न्यायपाकलिा िो किसी सलाह या कनदेश से कनयंकत्रत नही ंकिया जा 

सिता. इसिे अलािा 'न्याकयि' शब् ने भी एि कनकित अथा प्राप्त िि कलया है। यह कनणाय इसिी िायाात्मि समानता िे 

िािण है जैसा कि िानून िे न्यायालयो ंद्वािा किया गया था, औि कसकिल न्यायालयो ंिो प्रदान िी गई प्रकिया िे अनुसाि 

किया गया था। न्यायाकधििण िे आदेश िो न्याकयि आदेश िे रूप में प्रसु्तत ििने िे कलए ये आिश्ि तत्व हैं। 

 

(67) धािा 7 पंचायत िो उसिी संपकि यानी अकधकनयम िे तहत उसमें कनकहत संपकि पि िब्जा ििने िे कलए प्रदान िी 

गई सािांश प्रकिया िा खुलासा ििती है। प्राकधििण िो लाभाकथायो ंग्राम पंचायतो ंिे स्वाकमत्व औि कहत िा कनधाािण ििने 

िे कलए जांच शक्तियां प्रदान िी गई हैं। कसकिल प्रकिया संकहता द्वािा कनधाारित प्रकिया िे अनुसाि किसी भी व्यक्ति िे 

स्वाकमत्व िे प्रश्न िा कनधाािण ििते समय सहायि िलेक्टि िो िाजस्व न्यायालय िे रूप में िाया ििना आिश्ि है। 

(20) 1960 एस.सी. 1080। 

 

सहायि िलेक्टि िे अकधिाि िेत्र िो इस हद ति सीकमत िि कदया गया है कि िह पंचायत िो िेिल 19 (1) अकधकनयम 

िे तहत उसमें कनकहत भूकम या अन्य संपकि िे िबे्ज में िख सिता है। दस्तािेजी सबूतो ंिे आधाि पि यह कनष्कषा कनिालने 

िे बाद कि शीषाि कििाकदत है, कििाकदत शीषाि िे प्रश्न िो प्रथम दृष्टया कनधाारित ििने िे कलए सहायि िलेक्टि िे 

अकधिाि पि लगाया गया प्रकतबंध, भाित िे संकिधान िे अनुचे्छद 14 िा उलं्लघन नही ंमाना जा सिता है। किशेष रूप से 

इस तथ् िो ध्यान में िखते हुए कि सहायि िलेक्टि िो स्वाकमत्व िे प्रश्न पि कनणाय लेते समय कसकिल प्रकिया संकहता िी 

प्रकिया िा पालन ििना होता है। 



(68) ऊपि िी गई कटप्पकणयो ंिे मदे्दनजि, मेिा मानना है कि न्याकयि िायों िे कनिाहन िे कलए सहायि िलेक्टि िो 

कटर बू्यनल िहा जा सिता है। इसे इस तथ् से भी समथान कमलता है कि सहायि िलेक्टि िा कनणाय न िेिल पाकटायो ंिे 

बीच बाध्यिािी है, बक्ति कनणाायि भी है, किसी अन्य प्राकधिािी द्वािा इसिी पुकष्ट या अपनाने िी आिश्िता िे कबना। 

सहायि िलेक्टि िा आदेश िाजस्व न्यायालय िी कडिी िे रूप में अपीलीय औि कनष्पादन योग्य है। मैं यह िहने िा 

साहस िि सिता हं कि अनकधिृत व्यक्तियो ंिो बेदखल ििने औि पंचायत िो िबे्ज में लेने िे कलए प्रदान िी गई 

प्रकिया न्याकयि प्रिृकत िी है। अकधकनयम िे तहत न्याकयि रूप से िाया ििना अकधिारियो ंपि कनभाि है। 

(69) प्राकधििण/न्यायाकधििण स्थाकपत ििना, न्याकयि रूप से िाया ििना औि पाकटायो ंिे अकधिािो ंिा कनधाािण ििना 

किधानमंडल िा िेत्र है। जब ति किधानमंडल भाित िे संकिधान द्वािा प्रदि अपनी शक्तियो ंिा प्रयोग ििता है औि 

पाकटायो ंिे अकधिािो ंिो कनधाारित ििने िे कलए न्यायाकधििणो ंिा प्रािधान ििता है; प्रािधानो ंिो िेिल इस आधाि पि 

िद्द नही ंकिया जा सिता है कि ये िठोि हैं औि िुछ घोषणात्मि अकधिािो ंिो िोिते हैं या सामान्य िानून िे तहत 

उपलब्ध उपायो ंिो प्रकतबंकधत ििते हैं। किधायी शक्ति िा प्रयोग समाज िे शासन िे कलए िानून बनाने या अकधकनयकमत 

िानूनो ंिो प्रशाकसत ििने िे कलए शक्तियो ंिा प्रयोग प्रदान ििने िे कलए किया जाना है। न्याकयि शक्ति तब शुरू होती 

है जब कटर बू्यनल या प्राकधििण प्रदान किया जाता है, कजसे बाध्यिािी कनणाय देने िी शक्तियां प्राप्त होती हैं, भले ही तथ् 

िुछ भी हो, कनणाय अपील योग्य है या नही।ं किधाकयिा िो अकधकनयम िे तहत िाहत िे कलए िानूनी शतें कनधाारित ििने 

िा अकधिाि है। इसमें िोई संदेह नही ंहै कि न्यायालय किकभन्न प्रिाि िे प्रकतबंध औि उपाय दे सिते हैं , उदाहिण िे कलए 

कनषेधात्मि, अकनिाया, कनिथाि, दंडात्मि, घोषणात्मि, प्रकतबंधात्मि या िकतपूकता आकद। किधानमंडल किसी भी उपाय िो 

प्रकतबंकधत या समाप्त िि सिता है, बशते कि उनू्मलन उकचत हो औि अकधकनयम द्वािा प्राप्त किए जाने िाले उदे्दश् िे 

अनुरूप हो। 

 

(70) ऊपि िी गई कटप्पकणयो ंिे मदे्दनजि, इस बात से इनिाि नही ंकिया जा सिता है कि सहायि िलेक्टि भाित िे 

संकिधान िे अनुचे्छद 226 औि 227 िे तहत रिट िे कनयंत्रण िे अधीन न्याकयि िायों िा कनिाहन ििता है। मैं यह जोडने 

में जल्दबाजी िि सिता हं कि सहायि िलेक्टि िो प्रदि शक्तियां न तो िानून िे सामान्य कसद्ांतो ंिे किपिीत हैं औि न 

ही इतनी मनमानी या अनुकचत हैं कि िोई भी कनष्पि कदमाग िाला व्यक्ति इन्हें महत्व नही ंदे सिता। िकठनाई िी घटनाओ ं

िो लोगो ंिे प्रकतकनकधयो ंद्वािा बनाए गए िानून िे प्रािधानो ंिो अमान्य ििने िा आधाि नही ंमाना जा सिता है, जो अपने 

लोगो ंिी जरूितो ंिे बािे में बेहति जानिािी िखते हैं। 

 

(71) मुझे याकचिाितााओ ंिे किद्वान ििील द्वािा उठाए गए कििाद में िोई ताित नही ंकदखती है कि चंूकि लगाए गए 

प्रािधान प्रथम दृष्टया शीषाि स्थाकपत ििने िे कलए सबूत िा िेिल एि तिीिा प्रदान ििते हैं , अथाात् दस्तािेजी साक्ष्य 

औि मौक्तखि साक्ष्य िो खारिज ििते हैं, ये किसी व्यक्ति िे अपने अकधिाि िे बािे में स्वतंत्र रूप से घोषणा िी मांग ििने 

िे अकधिाि िा उलं्लघन ििते हैं। मेिा मानना है कि सहायि िलेक्टि िो संतुष्ट ििने िे कलए दस्तािेजी साक्ष्य िी 

आिश्िता है कि स्वाकमत्व िा प्रश्न िास्ति में शाकमल है, अकधकनयम िे उदे्दश् औि अनुभि से कनिाले गए कनष्कषा िो 

ध्यान में िखते हुए आिश्ि आिश्िता है कि तुच्छ आपकियां उठािि गलत औि अनकधिृत स्वाकमत्व गाूँि िी सामान्य 

भूकम पि अकनयकमत अिकध ति िब्जा बनाए िखने में सिम थे। किसी तथ् िो साकबत ििने िे कलए एि तिीिा प्रदान 

ििना, अपने आप में, प्रािधानो ंिो मनमाना या किसी मौकलि अकधिाि िा उलं्लघन नही ंििता है, हालांकि मेिे किचाि में 

चुनौती िे तहत प्रािधानो ंद्वािा मौक्तखि साक्ष्य िो खारिज नही ंकिया गया है। जैसा कि यह अंतकनाकहत है क्योकंि प्राकधििण 

िे इस कनष्कषा पि पहंुचने िे बाद कि शीषाि िा प्रश्न प्रथम दृष्टया शाकमल है, शीषाि िा प्रश्न कसकिल प्रकिया संकहता िे 

अनुसाि तय किया जाना है। प्रथम दृष्टया प्रमाण औि सबूत  िी अिधािणा दो अलग-अलग अिधािणाएूँ  हैं। जैसा कि 

याकचिाितााओ ंिे ििील ने तिा  कदया है, मैं यह समझने में असिल हं कि दोनो ंअिधािणाएं एि-दूसिे िे कििोधाभासी 

िैसे हैं। 



(72) ऊपि िी गई कटप्पकणयो ंिे मदे्दनजि, मुझे याकचिाितााओ ंिे किद्वान ििील द्वािा उठाए गए तिा  में िोई बल नही ं

कमला कि संशोधन अकधकनयम, 1992 िे अकधकनयमन से न्याकयि समीिा समाप्त हो गई है या घोषणात्मि िाहत प्राप्त ििने 

िा अकधिाि किसी भी तिह से प्रभाकित हुआ है।  

(73) यह तिा  कि अकधकनयम द्वािा सामान्य कसकिल न्यायालयो ंिो िोई िैिक्तिि उपाय प्रदान नही ंकिया गया है, उपिोि 

कटप्पकणयो ंिे मदे्दनजि िायम नही ंिखा जा सिता है कि सहायि िलेक्टि िो ऐसी शक्तियां प्रदान िी गई हैं जो सामान्य 

न्यायालयो ंिी शक्तियो ंिे साथ लगभग समान हैं। याकचिाितााओ ंिे किद्वान ििील द्वािा उद्धृत कनणायो ंमें कनधाारित 

िानून िे कसद्ांत िे साथ िोई कििाद नही ंहै, कजनिी गणना नीचे दी गई है; 

 

(74) सतीश चंि आनंद बनाम भाित संघ (21), धुलाभाई बनाम मध्य प्रदेश िाज्य (22), अकतरिि आयिि आयुि, 

गुजिात बनाम सूित आटा कसि क्लॉथ मैनु्यिैक्चिसा एसोकसएशन  सूित (23), तािा चंद बनाम ग्राम पंचायत (24), ग्राम 

पंचायत, मेहल िलां बनाम िाम कसंह (25), िाम कसंह बनाम ग्राम, पंचायत (26), कमनिाा 'कमल्स कलकमटेड औि अन्य बनाम 

भाित संघ औि अन्य (27), माधि िाि कसंकधया बनाम भाित संघ (28), िमला कमल्स बनाम बॉमे्ब से्टट (29), औि गंगा बाई 

बनाम किजय िुमाि औि अन्य (30)। कनणाय िे पहले भाग में कदए गए कनष्कषों िो ध्यान में िखते हुए कि अकधकनयम द्वािा 

िैिक्तिि उपाय प्रदान किया गया है, न्याकयि समीिा पि िोई िोि नही ंहै। इस संबंध में कििाकदत अकधकनयम औि 

संकिधान िे प्रािधानो ंिे बीच िोई असंगतता नही ंहै। 

(75) मैं सुकिचारित दृकष्टिोण िा हं; सामान्य सामान्य िानून न्यायालयो ंद्वािा न्याकयि समीिा िे किसी भी प्रिट या गुप्त 

बकहष्काि िे िािण अकधकनयम िे तहत अकधिारियो ंिे पास िोई बेलगाम शक्ति कनकहत नही ंहै। न्याकयि समीिा िी 

अनुमकत देने िाले भाित िे संकिधान िे अनुचे्छद 227 िे साथ पकठत अनुचे्छद 226 िे तहत शक्तियो ंिा प्रयोग ििने िे 

कलए उच्च न्यायालय िे अकधिाि िेत्र, जो कि संकिधान िी आत्मा है, िो बाहि नही ंिखा गया है। लाभाकथायो ंिे कलए शीघ्र 

उपचाि प्रदान ििने िाले सािांश कनष्कासन िे प्रािधानो ंिो क्तस्थकत िी आिश्िता से पिे बहुत िठोि या मनमाना नही ं

िहा जा सिता है। प्रभाकित होने िी संभािना िाले पि िो सुनिाई िा अिसि प्रदान ििना, जो प्रािृकति न्याय िे 

कसद्ांतो ंिा अकभन्न अंग है औि कजसे िानूनी अकधिाि में शाकमल किया गया है, धािा 7 िे तहत प्रदान किया गया है। 

िेिल कनणाय लेने िे कलए िोिम िो कसकिल िोटा से बदलिि िाजस्व प्राकधििण िि कदया गया है। अकधकनयम द्वािा प्रदि 

मापदंडो ंएिं प्रकतबंधो ंिे अंतगात िाजस्व प्राकधिािी से न्याकयि कनणाय प्राप्त ििने िे अकधिाि िे साथ छेडछाड नही ंिी 

गई है। 

 

(76) ििील िे इस तिा  िी सिाहना ििने िे कलए कि अपील िा अकधिाि भ्रामि है, 1992 िे अकधकनयम द्वािा प्रदान 

िी गई अपील िे संबंध में लागू प्रािधानो ंपि ध्यान देना समीचीन होगा जो कनम्नानुसाि चलता है: “ (1) प्रथम शे्रणी िे 

सहायि िलेक्टि िे आदेश से व्यकथत िोई भी व्यक्ति, धािा 7 िी उप-धािा (1) या उप-धािा (2) िे तहत पारित आदेश 

िी तािीख से तीस कदनो ंिी अिकध िे भीति िलेक्टि िे समि कनधाारित प्रारूप औि तिीिे से अपील िि सिता है। 

(21) ए.आई.आि. 1953 एस.सी. 250। 

(22) ए.आई.आि. 1969 एस.सी. 78. 

(23) ए.आई.आि. 1980 एस.सी. 387. 

(24) 1979 पी.एल.जे. 1. 

(25) 1986 पी.एल.जे. 307. 

(26) 1986 पी.एल.जे. 636. 



(27) ए.आई.आि. 1980 एस.सी. 1789. 

(28) ए.आई.आि. 1971 एस.सी. 530। 

(29) ए.आई.आि. 1965 एस.सी. 1942. 

(30) ए.आई.आि. 1974 एस.सी. 1126. 

 

 

औि िलेक्टि, अपील सुनने िे बाद, जैसा उकचत समझे, आदेश िी पुकष्ट िि सिता है, उसमें बदलाि िि सिता है या 

उसे उलट सिता है: बशते कि ऐसी िोई अपील तब ति नही ंिी जाएगी जब ति कि धािा 7 िी उपधािा (2) िे तहत 

लगाए गए जुमााने िी िाकश, यकद िोई हो, िलेक्टि िे पास जमा नही ंिी जाती है। 

(77) कानून धािा 7(1) िे तहत कनष्कासन िे आदेश िे क्तखलाि अपील ििने या धािा 7(2) िे तहत दंडात्मि हजााना 

लगाने िा अकधिाि िलेक्टि िो प्रदान ििता है। स्पष्ट शतों में अपील िा अकधिाि प्रदान ििने िे बाद इस आशय िा 

एि प्रािधान प्रदान िििे एि प्रकतबंध जोडा गया है कि िोई भी अपील तब ति नही ंिी जाएगी जब ति कि लगाया गया 

जुमााना जमा न िि कदया जाए। 

(78) श्ाम किशोि बनाम कदल्ली नगि कनगम (31) में माननीय सिोच्च न्यायालय ने एि िि मामले में अपील िे कलए शता 

िी िैधता पि किचाि ििते हुए प्रािधान किया कि िोई अपील नही ंसुनी जाएगी या कनधाारित नही ंिी जाएगी, जब ति कि 

कििाद में िोई िाकश अपीलिताा द्वािा जमा नही ंिी गई है, यह देखा गया कि ऐसा िोई िािण नही ंहै कि किधाकयिा इस 

तिह िे अकधिाि िे प्रयोग िे कलए िोई शता नही ंलगा सिती है जब ति कि शता अपील िे अकधिाि िो लगभग भ्रामि 

बनाने िे कलए इतनी िकठन न हो। माननीय सिोच्च न्यायालय ने अनंत कमल्स बनाम गुजिात िाज्य (32) पि ध्यान देते हुए 

िहा कि पिंतुि, अपीलीय प्राकधिािी िो उस जमा िाकश से छूट देने िे कलए अकधिृत ििता है जहां इससे िकठनाई होने 

िाली है या ऐसी शता लगाने से उसे प्रािधान िी िठोिता से छुटिािा पाने में सिम बनाया जा सिता है औि अपील िे 

अकधिाि िो िद्द नही ंििता है, खासिि जब कििेि न्यायाधीश/प्राकधििण में कनकहत हो। यह देखा गया कि अपील िे 

अकधिाि िी आिश्िता औि िि िी शीघ्र िसूली िी िांछनीयता संतुकलत थी। अपील िे अकधिाि िे प्रयोग िे कलए 

लगाई गई शता िी तिा संगतता पि किचाि किया जा सिता है। 

(79) जुमााना जमा ििने िी शता लगाने िा उदे्दश् िालतू मुिदमेबाजी िो िोिना है। मोटे तौि पि, तिा संगतता िे कलए 

पिीिण मिास िाज्य बनाम िी.जी. िो (33) में माननीय शीषा न्यायालय द्वािा कनधाारित किया गया था, कजसमें यह देखा गया 

था कि तिा संगतता िा पिीिण ििने िे कलए िोई अमूता मानि या संपूणा पैटना कनधाारित नही ंकिया जा सिता है। 

व्यक्तिगत मामलो ंपि कदमाग लगािि तिा संगतता िो देखा जाना चाकहए, कजस अकधिाि िा उलं्लघन किया गया है उसिी 

प्रिृकत, कििोध किए गए प्रकतबंध िा अंतकनाकहत उदे्दश्, ईिीआई िी सीमा औि तात्काकलिता िो ठीि ििने िी मांग, 

लगाए जाने िी असंगतता, लगाए जाने िे समय मौजूदा क्तस्थकतयां, मूल्यांिन सामाकजि दशान औि मूल्य िा पैमाना आकद। 

महािाष्टर  िाज्य बनाम कहम्मत भाई निभेिाम िाि औि अन्य (34) में, माननीय सिोच्च न्यायालय ने आगे िहा कि तिा संगतता  

(31) ए.टी.आि. 1992 एस.सी. 2279| 

(32) ए.आई.आि. 1975 एस.सी. 1234| 

(33) ए.आई.आि. 1957 एस.सी. 196| 

(34) ए.टी.आि. 1970 एस.सी. 1157| 

 



कनधाारित ििने िे कलए प्रकतबंध अकधिाि िे प्रयोग िे क्तखलाि सािाजकनि कहत िी सुििा िी आिश्िता िे अनुरूप 

होना चाकहए। सभी प्रासंकगि तथ्ो ंऔि परिक्तस्थकतयो ंिे आधाि पि ही तिा संगतता िा कनणाय किया जा सिता है। 

(80) जैसा कि कनणाय िे पूिािती भाग में देखा गया है, 1992 अकधकनयम िी धािा 7(2) में गलत औि अनकधिृत िबे्ज िे 

कलए प्रकत िषा 5,000 रुपये से 10,000 प्रकत िषा प्रकत हेके्टयि िे बीच कनिािि दंडात्मि िकत िा प्रािधान किया गया है। 

प्रथम दृष्टया िकत िी दि दंडात्मि प्रतीत होती है, यहां ति कि कानून भी इसे तब स्वीिाि ििता है जब इसे 'जुमााना' िहा 

जाता है। जमा भूकम स्वाकमत्व से संबंकधत नही ंहै कजसे किसी भी प्रकतमा द्वािा तुच्छ िहा जा सिता है। 

(81) पिंतुि द्वािा लगाया गया प्रकतबंध अपील िे अकधिाि िो मात्र िागजी अकधिाि प्रदान ििने िे मूल खंड िो प्रसु्तत 

ििता है। िास्ति में अपील िा अकधिाि कनिथाि हो गया है। लगाया गया प्रकतबंध सख्त है. सैद्ांकति रूप से, अपील िा 

अकधिाि प्रदान किया गया है, लेकिन जमीनी हिीित यानी भाितीय ग्रामीणो ंिी गिीबी िो नजिअंदाज नही ंकिया जा 

सिता है। अपील ििने िे अकधिाि में ग्राम पंचायत द्वािा कनकहत घोकषत िी गई भूकम या अचल संपकि िे िबे्ज िे संबंध में 

अकधिाि िी ििा ििने िा अकधिाि शाकमल होना चाकहए।िायािािी फै्लट िे क्तखलाि अपील िा िम से िम एि 

अकधिाि उकचत प्रकियात्मि अकधिाि है, खासिि जब सामान्य कसकिल न्यायालय द्वािा जांच िो छीन कलया गया हो। सभी 

प्रासंकगि तथ्ो ंऔि परिक्तस्थकतयो ंिो ध्यान में िखते हुए, मेिा मानना है कि अपील पि किचाि ििने से पहले हजााना जमा 

ििने िे प्रािधान द्वािा प्रदान िी गई शता लगाना अनुकचत है। यह प्रािधान भाित िे संकिधान िे अनुचे्छद 14 िे मनमाना 

औि अनुकचत होने से प्रभाकित है। इसिे अलािा अकधिारियो ंिो भू-िाजस्व िे बिाया िे रूप में लगाए गए नुिसान िी 

िसूली ििने िा अकधिाि है। उपिोि सभी तथ्ो ंऔि कटप्पकणयो ंिो ध्यान में िखते हुए, मेिा मानना है कि 1992 िे 

अकधकनयम िी धािा 5 में अपील पि किचाि ििने िे कलए दंडात्मि हजााना जमा ििने िा प्रािधान संकिधान िे अकधिाि 

िेत्र से बाहि है औि इसे ऐसा घोकषत किया जाता है। 

(82) धािा 7 (2) औि धािा 7(5) िा उले्लख ििना उकचत होगा कजसे िकथत तौि पि भाित िे संकिधान िे अनुचे्छद 20 िा 

उलं्लघन िहा जाता है। धािा 7(2) "प्रथम शे्रणी िे सहायि िलेक्टि िो कलक्तखत आदेश द्वािा, किसी भी व्यक्ति िो उसिे 

गलत या अनकधिृत िबे्ज पि पांच हजाि रुपये से िम िी दि से जुमााना देने िी आिश्िता होगी औि भूकम या अन्य 

अचल संपकि से प्राप्त होने िाले लाभ िो ध्यान में िखते हुए प्रकत िषा प्रकत हेके्टयि दस हजाि रुपये से अकधि नही।ं यकद 

आदेश िी तािीख से तीस कदनो ंिी अिकध िे भीति जुमााना िा भुगतान नही ंकिया जाता है, तो यह भूकम िाजस्व िे बिाया 

िे रूप में िसूली योग्य होगा। 

धािा 7(5) 

"िोई भी व्यक्ति जो शकमलत देह में भूकम या अन्य अचल संपकि पि गलत या अनकधिृत िबे्ज में पाया जाता है औि उसे 

उप-धािा (1) िे तहत बेदखल ििने िा आदेश कदया जाता है, उसे दो साल ति िी िैद िी सजा हो सिती है।" धािा 7ए 

"अपिाध िा संज्ञान: आपिाकधि प्रकिया संकहता, 1973 (1974 िा िमांि 2) में कनकहत किसी भी बात िे बािजूद, प्रथम 

शे्रणी िे न्याकयि मकजस्टर ेट िे अलािा िोई भी न्यायालय इस अकधकनयम िे तहत दंडनीय किसी भी अपिाध िा संज्ञान नही ं

लेगा या मुिदमा नही ंचलाएगा"। 

 

(83) धािा 7बी आगे अकभयोजन िी प्रकिया प्रदान ििती है औि दंडात्मि िायािाही शुरू ििने पि प्रकतबंध लगाती है, 

कजसे गलत या अनकधिृत िबे्ज िाले िे क्तखलाि कनष्कासन आदेश िी पुकष्ट होने िे बाद ही शुरू किया जा सिता है। 

 

(84) संिेप में, यह धािा 7(2) औि 7(5) िो पढने से पता चलता है जो धािा 7-ए औि 8बी िे साथ पढी जाती है जो 

किधाकयिा ने प्रदान िी है| गाूँि िी सामान्य भूकम िे अनकधिृत या अिैध िबे्जदाि िे कलए नागरिि औि साथ ही 

आपिाकधि दाकयत्व। यह सिाकिकदत अिधािणा है कि िकत या तो दंडात्मि या प्रकतपूिि हो सिती है।धािा 7(2) िी उस 

संदभा में दंडात्मि िकत प्रदान ििने िी व्याख्या ििते समय, कजसमें यह धािा में घकटत होती है, यह कनष्कषा कनिालना 

उकचत होगा कि गांि िी सामान्य भूकम पि गलत या अनकधिृत िबे्ज िे कलए मुआिजे िे माध्यम से दंडात्मि िकत प्रदान 



िी गई है। दंडात्मि िकत िा आिलन ििने िे कलए िेिल कनचली सीमा औि ऊपिी सीमा तय ििने या 'जुमााना' शब् िे 

उपयोग से धािा िा चरित्र नही ंबदल जाएगा,जो मेिे किचाि में औि िुछ नही ंबक्ति गाूँि िी आम भूकम िे अनाकधिृत रूप 

से उपयोग औि िबे्ज िे कलए दंडात्मि हजााना प्रदान ििने िा प्रािधान है। प्रकत िषा प्रकत हेके्टयि आय िो ध्यान में िखते 

हुए िकत िा आिलन ििना प्राकधििण िा दाकयत्व है। नुिसान िा कनधाािण ििने से पहले सुनिाई िा अिसि धािा में ही 

कनकहत है। उप-धािा (2) िी िैधता िो बनाए िखने िे कलए इसे पढना आिश्ि है। श्री श्री िालीमाता ठिुिानी बनाम 

भाित संघ औि अन्य (35) िा संदभा कलया जा सिता है। उप-धािा (2) द्वािा प्रदान किया गया दंडात्मि हजााना संभाकित है 

यानी 1992 िे अकधकनयम िे लागू होने िे बाद िी अिकध िे कलए लगाया जा सिता है।इसे्तमाल किया गया 'दंड' शब् 

धािा िी भाषा से अपना िंग लेता है यानी नुिसान भूकम या अचल संपकि से प्राप्त होने िाले लाभ िो ध्यान में िखते हुए 

लगाया जाना है। किधाकयिा िी मंशा स्पष्ट है| 

(85) धािा 7(2) ऐसे अपिाध िे कलए दंड िा प्रािधान नही ंििती है जो कनकित है औि उस समय लागू िानून द्वािा दंडनीय 

बनाया गया िाया या चूि है। मिबूल हुसैन बनाम बॉमे्ब िाज्य िा संदभा कलया जा सिता है (36)धािा िा इिादा स्पष्ट है, 

अथाात् अनाकधिृत रूप से उपयोग िी गई भूकम िे कलए भुगतान प्राप्त ििना।कनधाारित दि अकधि हो सिती है; लेकिन 

जैसा कि पहले देखा गया है, सुप्रीम िोटा ने िहा है कि किसी व्यक्ति पि िेिल िठोि परिणाम देना ही संकिधान िा 

उलं्लघन नही ंहै। आि. सी. िूपि बनाम यूकनयन ऑि इंकडया (37) िा संदभा कलया जा सिता है। प्रािधानो ंिे दायिे िो 

बनाए िखने िे कलए, मैं प्रािधानो ंिो इस  

 

(35) (1981) 2 एस.सी.सी. 283| 

(36) ए.आई.आि. 1963 एस.सी. 325| 

(37) ए.आई.आि. 1970 एस.सी. 564| 

आशय से दोबािा कलखने िा साहस िि सिता हं कि संभाकित रूप से कनधाारित दि पि हजााना लगाया जा सिे। मेससा 

िघुबि दयाल जय पाषाद बनाम भाित संघ (38) िा संदभा कलया जा सिता है। 

(86) उपधािा (5) में शामलातदेह में भूकम या अन्य अचल संपकि पि अनकधिृत िब्जा ििने पि िािािास िा प्रािधान है। 

उपधािा (5) किसी भी तिह से उपधािा (2) से असंगत नही ंहै। दोनो ंधािाएं किसी अपिाध िे कलए िािािास िा प्रािधान 

नही ंििती हैं।उप-धािा (5) स्पष्ट रूप से स्पष्ट रूप से गलत या अनकधिृत िबे्ज िो िािािास िे साथ दंडनीय अपिाध िे 

रूप में प्रदान ििती है।अपिाध िी सुनिाई सामान्य तिीिे से मकजस्टर ेट द्वािा िी जा सिती है, उपयोग औि िबे्ज िे कलए 

िकतपूकता प्रदान ििने िो अपिाध बनाने िाले प्रािधान िे रूप में नही ंबढाया जा सिता है जैसा कि भाित िे संकिधान िे 

अनुचे्छद 20 औि देश िे न्याकयि न्यायालयो ंमें समझा जाता है। एि ही अपिाध िे कलए दो बाि सजा िा िोई प्रािधान 

नही ंहै। उपधािा (2) अनकधिृत िबे्ज िे कलए नागरिि दाकयत्व िा प्रािधान ििती है जबकि उपधािा (5) अनकधिृत िबे्ज 

िे कलए सजा िा प्रािधान ििती है। उप-धािा (2) में िेिल 'दंड' शब् िा उपयोग अकभयोजन औि सजा प्रदान ििने िे 

कलए अकधकनयम िे प्रािधानो ंिी प्रिृकत िो नही ंबदलेगा। अनुचे्छद 20 िेिल 'समान अपिाध' िे कलए अकभयोजन औि 

सजा पि िोि लगाता है। यह किए गए अपिाध िे कलए नुिसान िी िसूली पि िोि नही ंलगाता है। मैं उप-धािा (5) िो 

पढिि यह समझने में असिल िहा कि यह िैसे पूिाव्यापी प्रिृकत िा है। जो व्यक्ति गलत या अनाकधिृत िब्जा जािी 

िखता है िह लगाताि गलत िाम िि िहा है। हि कदन गलत या अनाकधिृत िब्जा ििना िािािास से दंडनीय अपिाध 

होगा। इस प्रिाि मेिा मानना है कि उप-धािा (5) प्रिृकत में संभाकित है। 

(87) ऊपि दजा िािणो ंसे, मेिा मानना है कि:  

(i) पंजाब ग्राम सामान्य भूकम (किकनयमन) हरियाणा संशोधन अकधकनयम, 1992 िी धािा 2, 1992 िा हरियाणा अकधकनयम 

संख्या 9, -पंजाब किलेज िॉमन लैंड्स (िेगुलेशन) एक्ट, 1961 (इसिे बाद कपं्रकसपल एक्ट िहा जाएगा) िी धािा 2 (जी) में 

कनकहत परिभाषा में जो िुछ भी जोडा गया है, िह भाित िे संकिधान िे अकधिाि िेत्र से बाहि है। 



(ii) 1992 िे हरियाणा अकधकनयम संख्या 9 िी धािा 3, कजसिे तहत मूल अकधकनयम िी धािा 7 िो प्रकतस्थाकपत किया गया 

है औि प्रकतस्थाकपत प्रािधान अथाात धािा 7 िी उपधािा (1) भाित िे संकिधान िे अंतगात हैं। 

(iii) 1992 िे हरियाणा अकधकनयम संख्या 9 िी धािा 3, - कजसिे तहत मूल अकधकनयम िी धािा 7 िो प्रकतस्थाकपत किया 

गया है औि प्रकतस्थाकपत प्रािधान अथाात धािा 7 िी उपधािा (2) भाित िे संकिधान िे अंतगात हैं औि 

(iv) हरियाणा अकधकनयम 9 1992 िी धािा 5 कजसमें संशोधन किया गया है मूल अकधकनयम िी धािा 13बी औि 

प्रकतस्थाकपत उपधािा (1) िा प्रािधान भाित िे संकिधान िे अकधिािातीत है। 

(88) जैसा कि ऊपि दशााया गया है, तदनुसाि रिट याकचिा आंकशि रूप से स्वीिाि िी जाती है। 

(38) ए.आई.आि. 1962 एस.सी. 263. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


