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सम  हेमंत गु ता और मो हदंर पाल, ज.ेज,े  
 
डॉ. डी. एस. चावला, — या चकाकता   
            बनाम 

                           भारतीय कृ ष  अनुसंधान  प रषद  व अ  —     उ रदाताओ ं
            C.W.P. 6101 /C of 2003  
              24 अ ैल, 2008 

भारत का संिवधान, 1950 — अनु े द 226 — भारतीय कृिष 
अनुसंधान प रषद अिधिनयम — िविनयम 39.4 — यािचकाकता  के  
िव  आरोप प  पेश िकया — जांच अिधकारी  को  यािचकाकता के 
खलाफ आरोप सही नही  ं पाए — अनुशासना क ािधकरण जांच 

अिधकारी के  िन ष  से  असहमत है  — असहमित के कारणो  ं  को 
यािचकाकता को सूिचत िकया गया — यािचकाकता  के  ितिनिध  
पर  िवचार  करने  के  बाद  अनुशासना क  ािधकरण    ने 
यािचकाकता  को अिनवाय  सेवािनवृि  की सजा का आदे श िकया 
— िविनयम 39.4 के  संदभ  म , आईसीएआर के  अ  
अनुशासना क  ािधकरण ह— सिचव ारा दज की गई असहमित के 
- कारणो  ं को कभी भी अनुशासना क ािधकारी ारा ुत नही  ं
िकया गया और न ही उन पर सहमित  की गई| 

अिभिनधा रत िकया ,हो सकता  है  िक  असहमित के कारणो ं को 
दज  िकया  हो, लेिकन असहमित के ऐसे कारणो ं को अनुशासना क 

ािधकरण ारा कभी ीकृत नही  ं िकया गया था ो ंिक कारणो ं  को 
ािधकरण के सम   ुत करने से  पहले ही  यािचकाकता को सूिचत 

कर िदया गया था |  अनुशासना क ािधकरण के असहमित के  कारणो ं 
पर सहमत न होने क बावजूद भी स म ािधकरण ने सजा अिधरोिपत 
की| इस कार, सजा का आदेश पा रत करके अनुशासना क ािधकरण 

ारा ाकृ ितक ाय के िस ांतो ं का उ ंघन िकया गया | अतः , संचार  
की चरण से जांच कायवाही  को असहमित के कारणो ं की वजह से   
िनर  िकया जाता है  | 

                                                          (Para 10 and 14) 
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हेमंत गु ा, जे. 

(1) वतमान रट यािचका म क ीय शासिनक ायािधकरण, चंडीगढ़ 
बच, चंडीगढ़ (सं ेप म 'द िट ूनल') ारा 11 फरवरी, 2003 (अनुल क पी. 17) को 
पा रत एक आदेश को चुनौती दी गई है, िजससे शासिनक ायािधकरण 
अिधिनयम, 1985 (सं ेप म 'अिधिनयम') की धारा 19 के तहत यािचकाकता ारा 
दायर मूल आवेदन, 6 जून, 2002 के अिनवाय सेवािनवृि  के आदेश को चुनौती देते 

ए (अनुल क पी.13) खा रज कर िदया गया था। 

(2) वतमान यािचका  के संि  म त  इस कार है  िक  यािचकाकता 
को21 अ ैल 1967 को    भारतीय कृिष अनुसंधान प रषद  (इसके बाद `ICAR 'के 

प म जाना जाता है), म दशक के पद पर   िनयु  िकया  और  करनाल म 

तैनाती िक | 19 माच, 1988 को उ   मुख वै ािनक प म पदो त िकया गया |  21 

िदसंबर, 1999 को (अनुल क P.2), यािचकाकता को कदाचार के िविभ  काय  के 

िलए चाज-शीट िकया गया था| जांच अिधकारी ने 18 िसतंबर, 2001 को अपनी रपोट 

दी है (अनुल क P.5), िजसके तहत यािचकाकता के खलाफ लगाए गए आरोप  

सािबत नही ंपाए गए | - इसी बीच, 30 जून, 2001 को,  रा ीय पशु आनुवंिशक संसाधन 

ूरो, करनाल (ह रयाणा) ारा   िनदेशक का पद िव ािपत िकया| गया   चंूिक 

अनुशासना क कायवाही  यािचकाकता के खलाफ लंिबत थी, िजसे अंितम प नही ं
िदया  गया था, जो यािचकाकता की िनदेशक के पद पर िनयु  को भािवत कर 

सकती थी  , इसी िलए यािचकाकता ने अनुशासना क कायवाही  को अंितम प 

देने के िलए अिधकरण  के सम   मूल अज  दायर  की | 

(3) िव ान ायािधकरण  ने अनुशासना क कायवाही को अंितम 

प देने का िनदश िदया | चंूिक कायवाही अभी भी लंिबत  थी , यािचकाकता 
ने एक अवमानना यािचका दायर की और उ  यािचका की पडसी के दौरान 

,14 अ ैल, 2002 को (अनुल क P.11), जांच अिधकारी के िन ष  से सहमत 

नही ंहोने पर, असहमित के कारण यािचकाकता को बताये गए| यािचकाकता 
ने उ  पर अपना ितिनिध  ुत िकया|   | असहमित के कारणो ंऔर इस 

तरह के ितिनिध  पर िवचार करने के बाद क ीय सतकता आयोग की 
िसफा रशो ं के आधार पर, 6 जून, 2002 (अनुबंध P.13)को अिनवाय 

सेवािनवृि  की सजा का आदेश पा रत िकया गया था| उ  आदेश को 

व वान याया धकरण के सम  चुनौती दी ह
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(4) यािचकाकता ारा िलया गया एक आधार था िक  आईसीएआर 

िविनयमो ं के उप-कानून 39.4 के संदभ म, ICAR का अ  अनुशासना क 

ािधकरण है, जबिक असहमित के कारणो ंको उिचत ािधकरण के ारा  दज 

नही ं िकया गया है | उ  तक पर िवचार करते ए ायािधकरण ने देखा िक 

असहमित नोट (अनुबंध 11) हालांिक उप सिचव पी. क. मुरगन,  ारा ह ा रत 

है, लेिकन उ  ऐसा करने के िलए अनुशासना क ािधकरण ने िनदिशत िकया 
था |  ायािधकरण ने  असहमित नोट के अंितम अनुछेद पर भी भरोसा िकया, 
िजसम यह िनधा रत िकया गया था िक अनुशासना क ािधकरण उ  ापन 

की ा   के 15 िदनो ंके बाद उिचत िनणय लेगा |इस कार,  ायािधकरण ने 

पाया िक असहमित नोट स म ािधकारी ारा जारी िकया गया था|  

(5) इस ायालय के सम  यािचकाकता के  वकील ने वीभ  प 

से तक िदया  िक ायािधकरण ारा दज िकए गए िन ष गलत ह और 

दरअसल , असहमित के कारण कभी भी अनुशासना क ािधकरण ारा दज 

नही ंिकए गए | यह तक िदया जाता है िक कायालय ारा तैयार नोट को भी कभी 
अनुमित या अनुमोदन के िलए अनुशासना क ािधकरण  (यानी आईसीएआर 

के अ , जो क ीय कृिष  मं ी होते ह ) के सम  नही ंरखा | और इसिलए 

कायालय ारा दज कारणो ंको अनुशासना क ािधकरण ारा  दज िकए गए 

कारणो ंके प म नही ंमाना जा सकता |  उपरो   कारणो ं  को दज करने का 
 त ा क कृित   का है| वकील  ीअशोक चौधरी जो  उ रदाताओ ं  का           

ितिनिध   कर रहे ह, ने असहमित के कारणो ं   वाले द ावेज को पेश िकया,    
द ावेज  का अ यन   यह िदखाता है   िक सु ी शिश िम ा, अित र  सिचव 

(DARE) और सिचव (ICAR)  ने 27 माच, 2002 को जांच रपोट  ीकार न 

करने के िव ृत कारणो ंको दज िकया है |  कहे गए नोिटंग का ि या यिनक 

भागिन िल खत प से है"
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"…….इसिलए, जांच अिधकारी ारा ुत की गई जांच रपोट, िजसम 
3 आरोपो ंको सािबत नही ंमाना गया है, उसे ीकार नही ं िकया 
जाना चािहए।" 

S.O. (िवग।) (एसडी /  -)  .  .  . , 

शिश िम ा,  
अित र  सिचव, (DARE) और 

सिचव (ICAR) 
27 माच, 2002." 

(6)  3 अ ैल, 2002 को अनुभाग अिधकारी (सतकता) नेअपनी 
िट णी दज िक | उ  िट णी को उप सिचव(सतकता), को िचि त  िकया 
गया था, िज ोनें नोट िकया है िक उ  िट णी को आज ही जारी िकया जाना 
चािहए| "नोिटंग का उ  भाग िन िल खत प म है : - 

“जांच अिधकारी के िन ष  से की गई असहमित के जवाब म उनकी 
िट िणयां/ ितवेदन मांगने के िलए आरोिपत अिधकारी को डा  
मेमो ुत िकया गया है , ीकृ ित हेतु  ुत िकया गया है।  

इसके साथ ही, कानून अनुभाग ने सूिचत िकया  िक माननीय कैट 
चंडीगढ़ ने डॉ. डी. एस. चावला के मामले म जांच पूरी होने का समय 30 
अ ैल, 2002 तक बढ़ा िदया है| हालांिक, इसे30 अ ैल, 2002 तक पूरा 
करना ावहा रक प से संभव नही ं होगा, डॉ. डी. एस. चावला से 

ितिनिध  ा  करने तथा िव ृत िव ेषण के बाद, मामले को दूसरे 
चरण के िलए सीवीसी को भेजा जाना आव क है, जो अपना समय 
लेगी|  तदनुसार, लंबी ि या को पूरा करने के िलए आगे कम से कम 
तीन महीने का िव ार अिनवाय  होगा 

DS (Vig) कृपया देख सकते ह. 

( ए स ड ी )  

                                    3  अ ै ल ,  2 0 0 2 .                   

 DS (Vig।) - कृपया आज ही जारी कर. 

( ए स ड ी  

                                              4अ ैल,2002" 
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(7) ऐसी िट णी के अनुसरण म, असहमित के कारण यािचकाकता को   
अनुल क P.11 के तहत सूिचत िकया गया था | यािचकाकता  ने  अनुबंध P.12) के 

तहत  22 अ ैल, 2002 को अपना ितिनिध  ुत िकया (िजसे 8 मई , 2002 

को अनुभाग अिधकारी (सतकता) ारा माना गया था, और िनदेशक (सतकता) 
के िवचार के िलए रखा गया|  िनदेशक (सतकता) 9 मई, 2002 को दज िकया गया 
िक इस मामले म एक ि या क  गलती है और यह भिव  म एक "ती ण 

ित  पैदा कर सकती है | यह  दज िकया गया है िक असहमित के कारणो ंको 
पहली बार जांच रपोट के साथ आरोिपत अिधकारी को सूिचत िकया जाना चािहए 

था, लेिकन ाकृितक ाय के मूल िस ांतो ंका उिचत तरीके से पालना तब ई 

जब असहमित के कारणो ंको आरोिपत अिधकारी को 4 अ ैल, 2002 को सूिचत 

िकया गया था। इसके बाद, क ीय सतकता आयोग  की सलाह की जांच करने के 

बाद, िनदेशक (सतकता) ने 27 मई, 2002 को िन िल खत ािवत िकया  : 

— 

जीसी 

8. ऊपर विणत त ो ंऔर प र ितयो ंके म ेनजर, कानून अनुभाग ने 
सुझाव िदया िक डॉ. डी. एस. चावला के खलाफ अनुशासना क 

कायवाही को सकारा क प से जून, 2002 से पहले पास करना 
उिचत होगा।  

 

   तदनुसार, माननीय ए.एम. और आईसीएआर के अ  जो मुख वै ािनको ं
के संबंध म अनुशासना क ािधकरण है , CVC की सलाह पर िवचार कर 

सकते ह और CCS(CCA) िनयम, 1965   के िनयम 11 के तहत प रक त दंडो ं
म से एक लगाने का िनणय ले सकते ह या डॉ. डी. एस. चावला, मुख वै ािनक, 

CIRB, िहसार , जैसा िक उिचत समझे|   CCS (CCA) Rules, 1965 के िनयम 11 

के अंतगत िनधा रत दंडो ंकी सूची को पढ़ने के िलए नीचे ुत िकया गया है। डॉ. 
डी. एस. चावला 31 जनवरी, 2004 को सुपरे ुएशन की आयु को पूरा करने पर 

प रषद की सेवा से सेवािनवृ  हो रहे ह।  
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सीवीओ, आईसीएआर                                             (एसडी / -) . .  •, 

(क. एन. कुमार), 

िनदेशक (िवग।) 

 27 मई, 2002. 
 

(8) "इस ावना पर, माननीय कृिष मं ी ने 29 मई, 2002 को अपनी 
िट णी  दी, 'अिनवाय प से सेवािनवृ  िकया जा सकता है'। 

(9) ऊपर िदए गए िट िणयो ं की जाँच से  होता है िक 
आईसीआआर के सिचव ारा 27 माच, 2002 को दज की गई असहमित के 
कारण कभी भी 4 अ ैल, 2002 को या उससे पहले अनुशासना क 

ािधकरण ारा िवचार के िलए ुत नही ंिकए गए थे , जब यािचककता को 
इन असहमित के कारणो ं की सूचना दी गई थी।"  उ रदाताओं के िव ान 
वकील ारा तक िदया गया िक चूंिक असहमित के कारणो ंऔर यािचकाकता 
के ितिनिध  के बाद के िवचार को कृिष मं ी ारा अनुमोिदत िकया गया है, 
इसिलए असहमित के कारणो ंको अनुशासना क ािधकारी ारा अनुमोिदत 
माना जाएगा। 

(10) प ो ं के िव ान वकीलो ं को िव ार से सुनने के बाद, हम 

उ रदाताओं के ख म कोई यो ता नही ं िमली। हो सकता है असहमित के 

कारण दज हो,ं लेिकन अनुशासना क ािधकारी ारा असहमित के ऐसे कारणो ं

पर कभी भी सहमित नही ं दी गई ोिंक यािचकाकता को सूिचत िकए जाने से 

पहले उ  कभी भी अनुशासना क ािधकारी के सामने नही ं रखा गया था। 
स म ािधकारी ने दंड लगाया है, भले ही असहमित के कारणो ं के संचार से 
पहले अनुशासना क ािधकारी ारा असहमित के कारणो ंपर सहमित नही ंदी 

गई थी। इस कार, हमारा मानना है िक अनुशासना क ािधकारी ारा पा रत 
दंड का आदेश ाकृितक ाय के िस ांतो ंका उ ंघन करता है। 
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(11) यािचकाकता के िव ान वकील ने पंजाब नेशनल बक और अ  

बनाम कंुज िबहारी िम ा1,  और योगीनाथ डी. बागड़े बनाम महारा  रा  

और अ 2, का हवाला देते ए  तक िदया िक यिद जांच अिधकारी ने दोषी 
अिधकारी दोषमु  कर िदया है। और स म ािधकारी दज िकए गए िन ष  से 

सहमत नही ं है, तो अनुशासना क ािधकारी को अपराधी को असहमित के 

कारणो ंके बारे म सूिचत करना होगा और उसके बाद दज िकए गए ऐसे कारणो ंके 

खलाफ कारण बताने का अवसर दान करना होगा। अपराधी को दी गई 
चाजशीट के संबंध म अंितम िनणय दायर िकए गए उ र, , पर िवचार करने 
के बाद िलया जाना आव क है। 

(12) कंुज िबहारी िम ा के मामले म (Supra), माननीय सव  

ायालय ने  अिभिनधा रत िकया िक जब भी अनुशासना कता ािधकरण जांच 

ािधकरण के िकसी भी लेख पर असहमत होती है ,इसे अपने असहमित के 

उपयु  कारणो ंको दज करना और फैसला दज करने से पहले दोषी अिधकारी 
को ितिनिध  करने का अवसर दान करना चािहए। ाकृितक ाय के 
िस ांतो ं के अनुसार अंितम िनणय लेने वाले ािधकारी को अंितम िनणय लेने से 
पहले आरोिपत अिधकारी को एक अवसर देने की आव कता होती है इस िवषय 

म िन िल खत िनणय िलया गया था:- 

                         "19. उपयु  चचा के प रणाम प, ाकृितक ाय 
के मूल िस ांतो ंको  िविनयमन 7(2) म शािमल िकया जाना चािहए। इसके 
प रणाम प, जब भी अनुशासना क ािधकारी िकसी भी आरोप पर 
जांच ािधकारी से असहमत होता है, तो ऐसे आरोप पर अपने यं के 
िन ष  को दज करने से पहले, उसे ऐसी असहमित के िलए अपने अ ायी 
कारणो ंको दज करना होगा और दोषी अिधकारी को ितिनिध  करने का 
अवसर देना होगा।  जांच अिधकारी की रपोट िजसम उसके िन ष शािमल 
हो,ं को अवगत कराना होगा और दोषी अिधकारी के पास अनुशासना क 

ािधकारी को जांच अिधकारी के अनुकूल िन ष को ीकार करने के िलए 
राजी करने का अवसर होगा। ाकृितक ाय के िस ांत, जैसा िक हमने 
पहले ही देखा है, उस ािधकारी की आव कता होती है िजसे अंितम िनणय 
लेना होता है और जुमाना लगा सकता है, अनुशासना क ािधकारी ारा 

 
1 1998 (7) S.C.C. 84 
2 1999 (7) S.C.C. 739 
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अपने िन ष  को दज करने से पहले कदाचार के आरोपी अिधकारी को 
एक ितिनिध  दायर करने का अवसर देना चािहए। अिधकारी के िख़लाफ़ 
आरोप तय िकए गए। 

  (13).       पूव  िनणय के बाद, माननीय सव  कोट ने भारत का ेट बक 

और अ  बनाम के.पी. नारायणन कु ी 3म  इस तक को ीकार नही  ं िकया 
िक ऐसे मामलो ंम जहां असहमित के कारणो  ंको सूिचत नही  ं िकया जाता है, 

दोषी कमचारी को पूवा ह का कारण बताना होगा| इसका िन िल खत 
भाव था:- 

    “ पंजाब नेशनल बक और अ  बनाम कंुज िबहारी िम ा म फैसले के पैरा 19 म, जो 

िक  प से कहा गया है िक ाकृितक ाय के मूल िस ांतो ंको Regulation 7(2) 

म शािमल िकया जाना चािहए[ [भारतीय ेट बक (पयवे ण कमचारी) सेवा िनयमो ंका 

िनयम 50(3)(ii), वतमान मामले म लागू शत  के समान है] और दोषी अिधकारी को 

अनुशासना क ािधकारी को ीकार करने के िलए मनाने का अवसर देना होगा जांच 

अिधकारी के अनुकूल िन ष के बावजूद, हम अपीलकताओ ंकी ओर से िदए गए तक 

को ीकार करना मु ल लगता है िक जब तक यह नही ंिदखाया जाता िक ितवादी के 

साथ कुछ पूवा ह आ है, तब तक उ  ायालय ारा बखा गी के आदेश को र  नही ं

िकया जा सकता है। ” 

(14) इस कार, हमारी राय है िक असहमित के कारणो ं के संचार के 

चरण से जांच कायवाही दूिषत हो गई है। हालाँिक, यािचकाकता के िव ान वकील ने 

अ  आधारो ंपर सजा के आदेश को चुनौती देने की मांग की है, लेिकन चंूिक हमने 

पाया है िक स म ािधकारी ारा असहमित के कारणो ंको दज न करने के कारण 

सजा का आदेश र  हो गया है, इसिलए, हम अ  तक  की जांच नही ंकर रहे ह| 

(15) नतीजतन, हम वतमान रट यािचका को ीकार करते ह और 

िव ान ायािधकरण ारा पा रत 11 फरवरी, 2003 (अनुल क पी-17) के आ ेिपत 

आदेश को र  कर देते ह। इसके प रणाम प, सजा का आदेश (अनुल क पी-

13) र  िकया जाता है। हालाँिक, यहां, यिद उ रदाताओं चाहते ह, तो उनके िलए 

सहमित के कारणो ंको दज करने के चरण से ही उिचत िनणय लेने की अनुमित 

होगी, और उ  कानून के अनुसार आगे बढ़ने का अिधकार होगा। 

 
3 2003 (2) S.C.C. 449 
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अ ीकरण : ानीय भाषा म अनुवािदत िनणय वादी के सीिमत उपयोग के िलए 

है तािक वह अपनी भाषा म इसे समझ सके और िकसी अ  उ े  के िलए 

इसका उपयोग नही ं िकया जा सकता है । सभी वहा रक और आिधका रक 

उ े ो के िलए िनणय का अं ेजी सं रण मािणक होगा और िन ादन और 

काया यन के उ े  के िलए उपयु  रहेगा । 

नशा 
श ु या यक अ धकार  

(Trainee Judicial Officer) 

रेवाड़ी, ह रयाणा 

 

 

 

 

 

 

 


