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धम(पाल छा&छया. —या;चकाकता( 

बनाम 

 संयAुत स;चव (सहकाEरता), हEरयाणा और अ!य, - K&तवादM 

 

1991 क% &स(वल +रट या0चका सं3या 6215 

-18 नवंबर, 1991. 

 

पंजाब सहकारM सोसायटM अ;ध&नयम, 1961 (जसैा Tक हEरयाणा मU लागू है) - धारा  54, 55 और 

56- गबन- मYयZथता का संदभ(-सोसायटM धारा 55/56 के तहत मYयZथता का दावा कर रहM है - 

आपरा;धक काय(वाहM भी शु̀  हुई, िजसका पEरणाम बरM हो गया - लंcबत मYयZथता काय(वाहM पर 

K&तकूल Kभाव डाले cबना eवभागीय कार(वाई भी कf गई - चेतावनी जारM कf गई - मYयZथता मU, 

दोषी कम(चारM पर दा&यhव एकi कf गई सामjी के आधार पर तय Tकया जाता है न Tक ऑlडट 

Eरपोट( के आधार पर - मामला धारा 54 के तहत नहMं बिmक धारा 55 के तहत आता है - 

सोसायटM nवारा धारा 55/56 के तहत मYयZथता का संदभ( सहM दावा Tकया गया है। 

 

यह अ&भ@नणBत Dकया गया Dक मGास अ0ध@नयम क% धारा 49 और 51 का पंजाब के धारा 54 

और 55 का  संयOुत वाचन करP तो यह सच है Dक वे कुछ हद तक एनालोगॉस हW लेDकन स3ती 

से नहYं। मGास अ0ध@नयम के तहत, Dकसी पी[ड़त ]यिOत के &लए _या@यक `कृ@त के िजला 

_यायालय के समb उपचार उपलdध है, जबDक पंजाब के तहत ऐसा कोई `ावधान उपलdध नहYं है। 
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जसैा Dक ओम `काश चोपड़ा1 और जय पाल2 के मामलi मP देखा गया है, यह कहना सहY नहYं है 

Dक `ावधान समान हW। इन दोनi मामलi का @नणlय इस धारणा पर Dकया गया है और दसूरे पb 

nवारा oवीकार Dकया गया है Dक कायlवाहY pमशः ऑ[डट +रपोटl या oटॉक के सtयापन पर पाई गई 

कमी के आधार पर शvु क% गई थी। 

(परैा 8) 

यह अ&भ@नणBत Dकया गया Dक जहां यह zदखाने के &लए त{य +रकॉडl पर नहYं रखे गए थे Dक 

अकेले ऑ[डट +रपोटl के आधार पर या0चकाकताl पर दा@यtव तय Dकया गया था, आ|चयlजनक vप 

से, इस +रट मP और साथ हY इस पनुरYbण `ा0धकारY पर ऐसी कोई या0चका नहYं लY गई है।  

                  (परैा10) 

यह अ&भ@नणBत Dकया गया Dक सु̀ ीम कोटl क% zट~पणी के मnदेनजर पंजाब अ0ध@नयम के 

अ�याय VIII क% धारा 48 (ऑ[डट), 49 (सोसाइzटयi का @नरYbण), 50 (रिजo�ार nवारा पछूताछ), 

51 (ऋण�oत सोसाइzटयi क% पoुतकi का @नरYbण) उपरोOत एकल पीठ के @नणlयi मP इस पर 

�यान नहYं zदया गया है। यzद उपरोOत धाराओ ंके तहत कायlवाहY के दौरान धोखाधड़ी, गबन या 

कमी क% कुछ अवधैता पाई जाती है और एक� क% गई आप(�जनक साम�ी को सोसायटY nवारा 

अपने दावे का एकमा� आधार बनाया जाता है, तो @नि|चत vप से, यह कहा जा सकता है Dक 

धारा 54 लागू होगी लेDकन यzद उपरोOत धाराओ ंके तहत (वचार क% गई Dकसी भी कायlवाहY के 

दौरान एक� Dकए गए त{यi को सोसायटY nवारा Dकए गए दावे मP नहYं रखा जाता है, तो धारा 55 

लाग ूहोगी। उदाहरण के &लए, यzद सोसायटY संदभl चाहती है और म�यoथता कायlवाहY के दौरान, 

यह कुछ ऑ[डटर @नरYbण +रपोटl, या अ_य सबतूi के साथ-साथ कुछ अ_य जांच +रपोटl पर @नभlर 

करती है, तो यह नहYं कहा जा सकता है Dक उस िoथ@त मP, मामला खtम हो जाएगा। केवल 

 

1 ओम प्रकाश चोपड़ा बनाम हिरयाणा राज्य एवं अन्य 1988 पी.एल.जे. 263 
2 जय पाल बनाम हिरयाणा राज्य 1984, पी.एल.जे. 8 
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अ0ध@नयम क% धारा 54 के तहत कवर करने यो�य होगा। यzद इस _यायालय के उपरोOत दो 

@नणlयi मP इस तरह के �ि�टकोण पर (वचार Dकया गया था, तो वे पPटाकोटा �ीरामलुा3 मामले मP 

सव��च _यायालय क% zट~प�णयi के (वपरYत हW।  

                  (परैा 13 एवं14) 

यह अ&भ@नणBत Dकया गया Dक पPटाक~टा �ीरामलुा मामले (सु̀ ा) मP सु̀ ीम कोटl क% zट~प�णयाँ 

परूY तरह से मामले के त{यi पर लागू होती हW और हम मानत ेहW Dक म�यoथता कायlवाहY के 

संदभl का समाज nवारा पंजाब अ0ध@नयम क% धारा 55/56 के अतंगlत सहY दावा Dकया गया था 

और रिजo�ार nवारा ऐसा आदेश zदया गया था ।        

                (परैा15)

  

भारत के सं(वधान के अन�ुछेद 226/227 के तहत &स(वल +रट या0चका मP `ाथlना क% गई है Dक 

माननीय _यायालय कृपया: 

(i) (ववाzदत आदेश, zदनांक 28 जलुाई, 1982 (पी-8), zदनांक 30 जलुाई ,1983 (पी-9), 

अपीलYय आदेश zदनांक 24 मई , 1985 (पी-10) को रnद करने के &लए उपयOुत +रट, 

आदेश या @नद�श जारY करP। आदेश zदनांक 1 फरवरY, 1990 (अनलु�नक पी-11), 

सहायक रिजo�ार सहकारY स&म@तयां, रोहतक nवारा पा+रत परुoकार zदनांक 24 zदसंबर, 

1981 (पी-7) को बहाल करत े हुए - िजसके आधार पर या0चकाकताl को 17,839.95 

�पये क% रा&श के दा@यtव से परूY तरह से दोषमOुत कर zदया गया था और घो(षत करP 

Dक या0चकाकताl उOत रा&श के &लए उ�रदायी नहYं है। 

 

3 पेंटाकोटा श्रीरामुला वी. को-ऑपरिेटव माकेर् िटंगसोसाइटी िलिमटेड, अनाकापल्ली और अन्य एयर 1965 एस.सी.62 
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(ii) `@तवादY सं3या 2 को @नद�श जारY करP Dक या0चकाकताl क% िoथ@त को उस तारYख से 

सहायक के vप मP बहाल Dकया जाए जब उसे पदो_नत Dकया गया था, - आदेश zदनांक 

21 zदसंबर, 1978 (पी-1) के तहत और वह सहायक के पद से जड़ु ेसभी लाभi का 

हकदार है। 

(iii) कोई अ_य राहत `दान करP जो माननीय _यायालय मामले क% प+रिoथ@तयi के तहत 

उ0चत और उपयOुत समझ;े 

(iv) पी-1 से पी-11 क% `मा�णत `@तयां दा�खल करना , और उ�रदाताओ ंको अ0�म नोzटस 

क% सेवा से मOुत Dकया जाए; 

(v) या0चकाकताl के पb मP लागत सzहत +रट या0चका क% अनमु@त दY जाए । 

 

आगे `ाथlना क% गई है Dक वतlमान +रट या0चका के लं�बत रहने के दौरान, `@तवादY अ0धका+रयi 

को _याय,समानता और 

@न�पbता के &लए या0चकाकताl से क0थत रा&श क% वसलूY करने से रोका जाए। 

  

 �ी वी.पी. शमाl, या0चकाकताl क% ओर से अ0धवOता  

�ी सी.बी. गोयल, �ी जे.बी. टाको+रया और �ी के.एस. कंुडू, उ�रदाताओ ं क% ओर से 

अ0धवOता  

 

&नण(य  

!यायम&ूत( एस.एस. राठौड़ , 
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(1) ग_नौर को-ऑपरेzटव माक� zटगं सोसायटY &ल&मटेड, (`@तवादY नंबर 4) ने ह+रयाणा (इसके 

बाद 'अ0ध@नयम' कहा जाएगा) पर लाग ू'पंजाब सहकारY सोसायटY अ0ध@नयम, 1961' क% धारा 

55/56 के तहत म�यoथता मामले मP संद&भlत �पये 17,839.95  मलू रा&श के vप मP और 

�. 31 जनवरY 1980 तक 14% `@त वषl क% दर से �पये 1,083.40  dयाज के vप मP , पवूl 

`बंधक धरम पाल (+रट या0चकाकताl) और एक �ी झाबर (`@तवादY नंबर 5) के �खलाफ कुल 

&मलाकर �.18,923.35 क% मांग उठाई । म�यoथता क% मांग के साथ-साथ, सोसायटY ने 

या0चकाकताl �ी धमlपाल के �खलाफ आपरा0धक कायlवाहY भी शvु क%। िजला `बंधक हैफेड 

सोनीपत ने प&ुलस को &शकायत भेजी िजसके आधार पर एफ.आई.आर. सzहत आपरा0धक 

मामला दजl Dकया गया। pमांक 137 zदनांक 26 अगoत 1979 को आरोपी धमlपाल के 

(व�nध धारा 467/471/ 406/409 आई.पी.सी. के तहत अपराध पंजीबnध Dकया गया;  इस 

`कार, पी[ड़त पb nवारा आपरा0धक कायlवाहY के साथ-साथ म�यoथता क% कायlवाहY भी शvु 

क% गई। सोसायटY पर एक साथ एक जसेै आरोप हW िजनका (ववरण इस `कार है :-  

(1) Dक �ी धमlपाल, पवूl `बंधक ने �पये 9,613.80 पसेै  का फजB झूठा �बल तयैार 

Dकया और ठेकेदार के vप मP काम कर रहे �ी झाबेर को भगुतान zदखाना। `|नगत 

भगुतान 70 पसेै क% दर से 13,734 बगै क% लो[डगं अनलो[डगं और काट�ज से संबं0धत 

है। �ी झाबेर ने मौ�खक vप से पवूl `बंधक �ी धमlपाल से कोई धन `ा~त करने से 

इनकार Dकया है। 

(2) पवूl `बंधक �ी धमlपाल ने �पये 2,496.79 पसेै क% अ0�म रा&श लY थी जो रा&श 

वा(पस नहYं आयी और अभी भी सोसायटY के +रकॉडl मP उनके नाम पर खड़ ेहW। 

(3) एफ.सी.आई. से 4,874.65 पसेै क% कटौती क% गई, िजसे �ी झाबेर से वसलूY यो�य 

दशाlया गया है 
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(4) Dक  854.71 �पये के म¡ूय क% कमी है, इस `कार, कुल �. 17,839.95  

(2)  zदनांक 24 zदस¢बर के आदेश nवारा 1987 रिजo�ार ने म�यoथ के vप मP कायl करत े

हुए सोसायटY को या0चकाकताl को आदेश से मOुत करने से इनकार कर zदया, सोसायटY 

(`@तवादY सं3या 4) ने अनमु@त दे दY और मामले को उप स0चव nवारा अपने आदेश zदनांक 

28 जलुाई, 1982 (`|न मP संल�न म�यoथता मामला) के आदेश मP वापस भेज zदया गया। 

�ी सीस nवारा zदनांक 30 जलुाई, 1983 को @नणlय &लया गया था, � -सहकारY स&म@तयां, 

रोहतक: (अनलु�नक 'या0चकाकताl को केवल एन पसेै के आरोप से मOुत Dकया गया था। अ_य 

आरोपi के संबंध मP, या0चकाकताl। या0चकाकताl ने इस आदेश के �खलाफ ]य0थत महससू 

करत ेहुए (अनलु�नक पी-9) एक अपील दायर क% िजसका �ी जे.सी. ने @नपटारा कर zदया। 

कंवर, अ@त+रOत रिजo�ार ((वपणन), - आदेश zदनांक 24 मई, 1985 (अनलु�नक पी -10) 

nवारा। इस अपील मP, या0चकाकताl पर आरोप सं3या 4 के तहत दा@यtव भी तय Dकया गया 

था और इस तरह, सोसायटY का परूा दावा सोसायटY के पb मP 17,839.95 पसेै क% मलू रा&श 

`दान क% गई। इस आदेश के �खलाफ, या0चकाकताl nवारा सरकार के समb एक पनुरYbण 

या0चका दायर क% गई थी, िजसे �ी दलYप &सहं, संयOुत स0चव, सहका+रता (वभाग ने आदेश 

zदनांक के तहत खा+रज कर zदया था। 1 फरवरY, 1990 (अनलु�नक पी-11)। 

(3)  यहां यह उ¡लेख करना `ासं0गक है Dक , zदनांक 1 अOटूबर, 1983 (अनलु�नक पी -4) 

के फैसले के तहत, _या@यक मिजo�ेट `थम �ेणी, सोनीपत ने या0चकाकताl को 3 नवंबर, 

1980 के उपरोOत आपरा0धक मामले सं3या 271/2 मP बरY कर zदया जो प&ुलस थाना ग_नौर 

क% एफ.आई.आर. नंबर 137, zदनांक 26 अगoत, 1979 से उtप_न हुआ। _या@यक मिजo�ेट 

ने या0चकाकताl को म3ुय vप से इस आधार पर बरY कर zदया Dक म�यoथता कायlवाहY और 

आपरा0धक कायlवाहY एक हY त{य पर एक साथ नहYं चल सकती हW और आगे कहा Dक, - 24 

zदसंबर, 1981 (एOस 01) के फैसले के तहत, या0चकाकताl को पहले हY दोषमOुत कर zदया 
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गया था।(वnवान मिजo�ेट क% ये zट~प�णयाँ `थम ��टया सहY नहYं हW, खासकर तब जब 24 

zदसंबर 1981 के उOत फैसले को अपील मP रnद कर zदया गया था और मामले क% +रमांड के 

बाद, 30 जलुाई, 1983 (अनलु�नक पी-9) के आदेश के तहत म�यoथता कायlवाहY मP 

या0चकाकताl पर दा@यtव तय Dकया गया था। मामला यहYं शांत नहYं होता, भले हY 

या0चकाकताl ने बरY होने का गलत आदेश `ा~त कर &लया हो , Dफर भी उसके �खलाफ 

(वभागीय कायlवाहY शvु क% गई और - zदनांक 1 जलुाई, 1990 (अनलु�नक पी -6) के आदेश 

के तहत, हैफेड के `बंध @नदेशक ने अपने च+र� मP चेतावनी क% सजा दY। या0चकाकताl के 

रोल और (वशषे vप से म�यoथता कायlवाहY क% लं�बतता को सजा के �बदं ु पर कम करने 

वालY प+रिoथ@त के vप मP �यान मP रखा गया, एक और zट~पणी के साथ Dक यह (वभागीय 

कारlवाई लं�बत म�यoथता कायlवाहY पर `@तकूल `भाव डाले �बना क% जा रहY थी । 

(4)  म�यoथता कायlवाहY मP पा+रत उपरोOत आदेशi क% प�ृठभ&ूम मP, या0चकाकताl ने 24 अ`लै, 

1991 को यह +रट या0चका दायर क%, िजसमP आbे(पत आदेश अनलु�नक पी-8, पी-9, पी-10 

और पी-11 को चनुौती दY गई। 

(5)  या0चकाकताl के (वnवान वक%ल �ी वी.पी. शमाl ने तकl  zदया है Dक ऑ[डट +रपोटl के 

आधार पर या0चकाकताl पर दा@यtव तय Dकया गया है। या0चकाकताl सोसायटY का पवूl `बंधक है, 

इस&लए उसके �खलाफ पंजाब सहकारY सोसायटY अ0ध@नयम, 1961 (ह+रयाणा पर लागू) क% 

धारा 55 के बजाय केवल धारा 54 के तहत कारlवाई क% जा सकती है।संbेप मP, उनका कहना है 

Dक मामले को म�यoथता के &लए नहYं भेजा जा सकता। अपने तकl  के समथlन मP, उ_हiने जय 

पाल बनाम ह+रयाणा रा£य (सु`ा ) और ओम `काश चोपड़ा बनाम ह+रयाणा रा£य और अ_य 

(सु`ा ) के vप मP +रपोटl Dकए गए दो एकल पीठ @नणlयi पर भरोसा Dकया है। पवूl फैसले मP, 

_यायम@ूतl जे.एम. टंडन (जसैा Dक वह तब थे) ने सु̀ ीम कोटl के पPटाकोटा �ीरामलुा बनाम 
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सहकारY (वपणन सोसायटY &ल&मटेड अनाकाप¡लY और अ_य,(सु̀ ा ) के vप मP +रपोटl Dकए गए 

फैसले पर भरोसा जताया था। 

(6) �ी शमाl nवारा उठाए गए सवाल क% वधैता क% जांच करने से पहले, उपरोOत उदाहरणi का 

(व|लेषण करना आव|यक है। जहां तक उपरोOत एकल पीठ के @नणlयi का संबंध है, यह oप�ट 

है Dक इस _यायालय के समb कोई (ववाद नहYं था Dक केवल ऑ[डट +रपोटl के आधार पर 

सोसायटY के दोषी अ0धकारY पर दा@यtव तय Dकया गया है। जय पाल के मामले (सु̀ ा) मP , 1 

जलुाई, 1975 से 30 जलुाई, 1977 क% अव0ध के &लए सोसायटY के खातi का ऑ[डट इंoपेOटर 

nवारा ऑ[डट Dकया गया था और ऑ[डट `Dpया के दौरान, �पये 58,093.34 पसेै का का गबन 

हुआ पता चला था। पPटाकोटा �ीरामलुा मामले (सु̀ ा) मP सव��च _यायालय क% zट~प�णयi पर 

भरोसा करत े हुए, _यायम@ूतl जे.एम. टंडन का (वचार था Dक मGास सहकारY सोसायटY 

अ0ध@नयम 1932 (संbेप मP 'मGास अ0ध@नयम') क% धारा 49 और 51 के `ावधान पंजाब 

सहकारY अ0ध@नयम, 1961 (संbेप मP पंजाब अ0ध@नयम जसैा Dक ह+रयाणा पर लागू होता है) 

क% धारा 54 और 55 के `ावधानi के अनvुप हW। और आगे मामले का @नणlय करत ेसमय, 

(वnवान एकल _यायाधीश ने अपने आ0धपtय क% @न¢न&ल�खत zट~प�णयi को �यान मP रखा: - 

बनाम सहकारY स&म@तयi के उप रिजo�ार4 मामले मP मGास उ�च _यायालय के फैसले 

पर भरोसा Dकया। वहां यह माना गया Dक यह केवल उस मामले मP था जहां धारा 49 

के `ावधान लाग ूनहYं थे, धारा 51 का सहारा &लया जा सकता था। ऐसे मामले मP, जहां 

कोई मामला धारा 49 और 51 दोनi के अतंगlत आता है, दोनi `ावधानi पर काम करने 

का इरादा नहYं था। चूंDक धारा 51 ने &स(वल _यायालयi के bे�ा0धकार को बाहर रखा है, 

इस&लए इसे स3ती से समझा जाना चाzहए और इस कारण से, ऐसे मामलi मP जहां 

धारा 49 लागू थी , धारा 51 को बाहर रखा जाएगा। इसके अलावा, यह माना गया Dक 

 

4 आई.एल.ऐ.आर. (1957) मैड 371 : ए दरभंगा 1957 मद्रास 684 
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धारा 51 (व&भ_न `कार के मामलi के &लए सामा_य `कृ@त का था और यह उन पbi 

के बारे मP लगभग संपणूl था िजनके बीच और साथ हY सहकारY स&म@तयi मP उtप_न 

होने वाले (ववाद भी शा&मल थे। दसूरY ओर धारा 49 (वशषे `कार के (ववादi से 

@नपटती है जो असाधारण प+रिoथ@तयi मP उtप_न होत े हW, िज_हP धारा 51 के तहत 

@नपटाए गए बड़ ेसमहू से अलग Dकया जाता है। जब इस `कार दोनi खंडi क% शत¤ का 

अ@तरेक हुआ तो धारा 49 के `ावधान हY लागू होगा। तकl  क% इस पंिOत के आधार पर, 

(वnवान वक%ल क% `oत@ुत यह थी Dक वतlमान मामले मP दावा 'सोसायटY के `बंधन मP 

एक ]यिOत के �खलाफ' और 'धोखाधड़ी से धन या सोसायटY क% अ_य संप(� को अपने 

पास रखने के &लए' था और इस&लए, यह परूY तरह से धारा 49 nवारा कवर Dकया गया 

था और इसके प+रणामoवvप रिजo�ार को अ0ध@नयम क% धारा 51 के तहत उप 

रिजo�ार nवारा जांच का @नद�श देने का कोई अ0धकार bे� नहYं था। हालाँDक, यह तकl  

धारा 49(1) के अनु̀ योग के &लए एक और आव|यक शतl क% अनदेखी पर आगे बढ़ता 

है। (वnवान वक%ल ने िजन दो कारकi का उ¡लेख Dकया है और िज_हP हमने अभी 

@नधाl+रत Dकया है, उनके अलावा, एक और शतl भी है िजसे धारा 49(1) लागू होने से 

पहले परूा करना होगा। आरोप को ज_म देने वाले त{यi का खलुासा धारा 37 के तहत 

ऑ[डट या धारा 38 के तहत जांच या धारा 39 के तहत @नरYbण या सोसायटY के 

समापन पर Dकया जाना चाzहए। �ी राम रे¦डी ने इस बात पर कोई (ववाद नहYं Dकया 

Dक जब तक यह शतl परूY नहYं हो जाती, तब तक धारा 49 लागू नहYं होगी, तथा(प, 

उ_हiने `oततु Dकया Dक अ0धpमण से पहले धारा 38 के तहत एक जांच हुई थी और 

प+रणामoवvप शतl परूY क% गई थी। यह सच है Dक धारा 38 के तहत सोसायटY के 

मामलi क% जांच क% गई थी, लेDकन वह अपने आप मP पयाl~त नहYं है। यह सा�बत 

करना होगा Dक दावे मP क0थत त{य, और िजस पर यह आधा+रत है, उस जांच मP 
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खलुासा Dकया गया था। इसे केवल तभी सा�बत या oथा(पत Dकया जा सकता है जब 

रिजo�ार को स§पी गई जांच +रपोटl अदालत के समb रखी गई थी और उसमP बताए 

गए त{य दावे के बयान मP क0थत त{यi के अनvुप थे। �ी राम रे¦डी ने oवीकार Dकया 

Dक जांच +रपोटl  _यायालय के समb नहYं थी और यह कायlवाहY के +रकॉडl मP नहYं है। 

इस&लए, यह कहना संभव नहYं है Dक धारा 38 के तहत जांच के प+रणामoवvप उस 

+रपोटl मP `कट Dकए गए त{यi और दावे के बयान मP पाए गए त{यi के बीच प�ाचार 

है, िजसे रिजo�ार ने धारा 51 के तहत म�यoथता के &लए उप रिजo�ार को भेजा था। 

इस&लए, यह माना जाना चाzहए Dक मामला अ0ध@नयम क% धारा 49 के अतंगlत नहYं 

आता है। इसमP कोई संदेह नहYं हो सकता है Dक यzद धारा 49 लागू नहYं होती है, तो 

अवधैता के बारे मP अ_य तकl  के अधीन, िजसका हम (व¨ापन करPगे, धारा 51 के तहत 

कायlवाहY करने वाले रिजo�ार के आदेश पर आप(� नहYं क% जा सकती है। इस&लए, इस 

पहले �बदं ुको अoवीकार करना होगा।” 

मGास सहकारY सोसायटY अ0ध@नयम, 1931 क% उपरोOत धाराएँ 49 और 51 @न¢नानसुार चलती 

हW : 

“49. (1) जहां धारा 37 के तहत ऑ[डट के दौरान या धारा 38 के तहत जांच या धारा 39 

के तहत @नरYbण या Dकसी सोसायटY के समापन के दौरान ऐसा `तीत होता है Dक कोई 

भी ]यिOत िजसने संगठन मP भाग &लया है या सोसायटY के `बंधन या सोसायटY के 

Dकसी पवूl या वतlमान अ0धकारY ने Dकसी भी धन या अ_य संप(� का द�ुपयोग Dकया है 

या धोखाधड़ी से अपने पास रखा है या सोसायटY के संबंध मP (व|वास के उ¡लंघन का 

दोषी है, रिजo�ार, अपने oवयं के `oताव पर या प+रसमापक क% स&म@त या Dकसी 

लेनदार या अशंदाता के आवेदन पर , ऐसे ]यिOत या अ0धकारY के आचरण क% जांच 

करेगी और उसे धन या संप(� या उसके Dकसी भी zहoसे पर dयाज के साथ ऐसी दर पर 
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जो रिजo�ार उ0चत समझता है या गलत (व@नयोग, धोखाधड़ी से `@तधारण या '(व|वास 

के उ¡लंघन' के संबंध मP मआुवजे के vप मP समाज क% संप(� मP ऐसी रा&श का योगदान 

करना जसैा रिजo�ार उ0चत समझता है। 

               (2) उप-धारा (i) के तहत रिजo�ार का आदेश तब तक अ@ंतम होगा जब तक 

Dक इसे उस bे� पर अ0धकारbे� रखने वाले िजला _यायालय nवारा रnद नहYं Dकया 

जाता है िजसमP सोसायटY का म3ुयालय िoथत है या यzद सोसायटY का म3ुयालय मGास 

शहर मP िoथत है, तो &सटY &स(वल कोटl nवारा आदेश क% `ाि~त क% तारYख से तीन 

महYने के भीतर पी[ड़त पb nवारा Dकए गए आवेदन पर आवेदन Dकया जा सकता है  

                 धारा 51 इस Kकार है; 

                "मYयZथता करना ; 

              eववाद: 51. यwद Tकसी पंजीकृत सोसायटM के yयवसाय से संबं;धत कोई eववाद 

(सोसाइटM या उसकf स{म&त nवारा सोसायटM के वेतनभोगी सेवक के |खलाफ कf गई 

अनशुासनाhमक कार(वाई से संबं;धत eववाद के अलावा) उhप!न होता है- 

(a) 

(b) 

(c)        सोसायटM या उसकf स{म&त और Tकसी eपछलM स{म&त, Tकसी अ;धकारM, एजUट या 

नौकर, या Tकसी पवू( अ;धकारM, eपछले एजUट या eपछले नौकर, या Tकसी मतृ अ;धकारM, 

मतृ एजUट या मतृ नौकर के ना{मत, उ�रा;धकारM या काननूी K&त&न;धय0 के बीच , 

समाज का, या 

(2)    रिजo�ार, ऐसे संदभl क% `ाि~त पर, - 
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(a) (ववाद का @नणlय oवयं करP, या 

(b) इसे Dकसी ऐसे ]यिOत को @नपटान के &लए हoतांत+रत करP िजसे (`ांतीय सरकार) 

nवारा इस संबंध मP शिOतयां `दान क% गई हW, या 

(c) ऐसे @नयमi के अधीन, जो @नधाl+रत Dकए जा सकत े हW, इसे Dकसी म�यoथ या 

म�यoथता के @नपटान के &लए संद&भlत करP।" 

इसी `कार, पंजाब सहकारY अ0ध@नयम, 1961 (संbेप मP पंजाब अ0ध@नयम) क% धारा 54 और 55 

के क0थत अनvुप `ावधान नीचे पनु: `oततु Dकए गए हW: - 

“54. अ0धभार,—(1) यzद ऑ[डट, पछूताछ, @नरYbण या Dकसी सहकारY स&म@त के समापन 

के दौरान यह पाया जाता है Dक कोई ]यिOत, िजसे ऐसी स&म@त का संगठन या `बंधन 

स§पा गया है या जो Dकसी भी समय सोसायटY का अ0धकारY या कमlचारY रहा हो, इस 

अ0ध@नयम, @नयमi या उप@नयमi के (वपरYत कोई भगुतान Dकया हो या �oट के 

उ¡लंघन या जानबझूकर लापरवाहY के कारण सोसायटY क% संप(� मP कोई कमी क% हो या 

ऐसी सोसायटY से संबं0धत Dकसी भी धन या अ_य संप(� का द�ुपयोग Dकया है या 

धोखाधड़ी से अपने पास रखा है, तो रिजo�ार अपनी इ�छा से या स&म@त, प+रसमापक 

या Dकसी लेनदार के आवेदन पर oवयं जांच कर सकता है या इस संबंध मP &ल�खत 

आदेश nवारा उसके nवारा `ा0धकृत Dकसी भी ]यिOत को ऐसे ]यिOत के आचरण क% 

जांच करने का @नद�श देना; 

   नोट :—ह+रयाणा अ0ध@नयम 13, 1971 nवारा `ावधान हटा zदया गया। 

(2) जहां उप-धारा (1) के तहत कोई जांच क% जाती है, रिजo�ार, संबं0धत ]यिOत को 

सनुवाई का अवसर देने के बाद, उसे पसेै या संप(� या उसके Dकसी भी zहoसे को dयाज 
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सzहत चकुाने या बहाल करने के &लए आदेश दे सकता है। ऐसी दर पर, या उस सीमा 

तक योगदान और लागत या मआुवजे का भगुतान करना, िजसे रिजo�ार उ0चत और 

_यायसंगत समझ।े 

अ�याय VH1: (ववादi का @नपटारा. 

धारा 55. वे (ववाद िज_हP म�यoथता के &लए भेजा जा सकता है।- (1) तtसमय लागू 

Dकसी भी काननू मP Dकसी बात के होत ेहुए भी, यzद Dकसी सहकारY स&म@त के सं(वधान, 

`बंधन या ]यवसाय से संबं0धत कोई (ववाद उtप_न होता है- 

(a) सदoयi, पवूl सदoयi और सदoय, पवूl सदoयi और मतृ सदoयi के मा�यम से दावा 

करने वाले ]यिOतयi के बीच; या 

(b) Dकसी सदoय, पवूl सदoय या Dकसी सदoय, पवूl सदoय या मतृ सदoय के मा�यम 

से दावा करने वाले ]यिOत और सोसायटY, उसक% स&म@त या सोसायटY के Dकसी 

अ0धकारY, एजPट या कमlचारY या प+रसमापक, अतीत या वतlमान के बीच; या 

(c) सोसायटY या उसक% स&म@त और (पछलY स&म@त, Dकसी अ0धकारY, एजPट या 

कमlचारY, या Dकसी पवूl अ0धकारY, (पछले एजPट या कमlचारY या नामांDकत ]यिOत, 

Dकसी मतृ अ0धकारY, मतृ एजPट, या सोसायटY के मतृ कमlचारY के उ�रा0धकारY या 

काननूी `@त@न0धयi के बीच; या 

(d) सोसायटY और Dकसी अ_य सहकारY सोसायटY के बीच, एक सोसायटY और दसूरY 

सोसायटY के प+रसमापक के बीच या एक सोसायटY के प+रसमापक और दसूरY 

सोसायटY के प+रसमापक के बीच; ऐसे (ववादi को @नणlय के &लए रिजo�ार के पास 
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भेजा जाएगा और Dकसी भी अदालत को ऐसे (ववाद के संबंध मP Dकसी मकुदमे या 

अ_य कायlवाहY पर (वचार करने का अ0धकार bे� नहYं होगा। 

(2) उपधारा (1) के `योजनi के &लए @न¢न&ल�खत को सहकारY स&म@त के गठन, `बंधन या 

]यवसाय से          संबं0धत (ववाद माना जाएगा, अथाlत ्

(a) मतृ सदoय के उ�रा0धका+रयi या काननूी `@त@न0धयi से Dकसी ऋण या मांग के 

&लए सोसायटY nवारा दावा , चाहे ऐसा ऋण या मांग oवीकार क% जाए या नहYं; 

(b) Dकसी सोसायटY nवारा म3ुय देनदार के �खलाफ दावा, जहां सोसायटY ने Dकसी ऋण 

या उससे देय मांग के संबंध मP ज़मानतकताl से कोई रा&श वसलू कर लY है; 

(c) मलू देनदार क% चकू के प+रणामoवvप मलू देनदार, चाहे ऐसा ऋण या मांग 

oवीकार क% गई हो या नहYं; 

(d) सोसायटY के Dकसी पदा0धकारY के चनुाव के संबंध मP उtप_न कोई (ववाद। 

(3) यzद कोई `|न उठता है Dक Oया इस धारा के तहत रिजo�ार को भेजा गया कोई (ववाद 

Dकसी सहकारY स&म@त के सं(वधान, `बंधन या ]यवसाय से संबं0धत (ववाद है या नहYं, 

तो उस पर रिजo�ार का @नणlय अ@ंतम होगा और उसे Dकसी भी _यायालय मP बलुाया 

नहYं जाएगा।. 

(4) सोसायटY के Dकसी अ0धकारY के चनुाव के संबंध मP उtप_न होने वाले Dकसी भी (ववाद 

पर रिजo�ार nवारा तब तक (वचार नहYं Dकया जाएगा जब तक Dक उसे चनुाव के 

प+रणाम क% घोषणा क% तारYख से तीस zदनi के भीतर उसे नहYं भेजा जाता है। 

(5) ए. ऋण सदoयi क% वसलूY. -यzद रिजo�ार के �यान मP यह आता है Dक सहकारY 

स&म@त के Dकसी सदoय ने @नधाl+रत अव0ध के भीतर अपना बकाया ऋण नहYं चकुाया है 



आई.एल.आर. पंजाब और हिरयाणा 
(212-225) 

और धारा 55 के तहत कोई संदभl नहYं zदया गया है, तो वह मामले क% जांच या तो 

oवयं या उसके nवारा &ल�खत vप से अ0धकृत Dकसी ]यिOत के मा�यम से कर सकता 

है।  

(2) dयाज सzहत ऋण क% रा&श क% वसलूY के &लए एक `माण प� जारY करने का आदेश 

पा+रत कर सकता है : 

बशत� Dक ऐसा कोई आदेश तब तक पा+रत नहYं Dकया जाएगा जब तक Dक इससे `भा(वत 

]यिOतयi को मामले मP सनुवाई का उ0चत अवसर नहYं zदया गया हो। 

(3) रिजo�ार nवारा उपधारा (1) के तहत कारlवाई शvु करने के बाद धारा 55 के तहत Dकसी 

भी संदभl पर (वचार नहYं Dकया जाएगा। 

 

(7)  पPटाकोटा �ीरामलुा मामले (सु̀ ा) मP मामला मGास उ�च _यायालय के फैसले के �खलाफ 

उ�चतम _यायालय मP आया था ,िजसमP मGास उ�च _यायालय ने अ0ध@नयम क% धारा 49 

और 51 क% ]या3या इस आशय से क% थी Dक यzद (ववाद धारा 49 के अतंगlत आता है तो 

धारा 51 के तहत कायlवाहY करने वाला रिजo�ार का आदेश अमा_य है । उस उ�च !यायालय 

ने यह भी eवचार Tकया Tक जब दोन0 धाराओ ंकf शत� मU ओवरलeैपगं हो, तो धारा 49 के 

`ावधान हY लागू हiगे। ।सु̀ ीम कोटl मP अपीलकताl के वक%ल ने म3ुय vप से उ�च _यायालय 

nवारा zदए गए तकl  पर तकl  उठाया और वक%ल nवारा यह तकl  zदया गया Dक सोसायटY के 

`बंधन मP एक ]यिOत के �खलाफ और धोखाधड़ी से धन या अ_य संप(� को अपने पास रखने 

का दावा Dकया गया है। सोसायटY परूY तरह से धारा 49 के तहत कवर क% गई थी और 

प+रणामoवvप, रिजo�ार के पास अ0ध@नयम क% धारा 51 के तहत उप रिजo�ार nवारा जांच 
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का @नद�श देने का कोई अ0धकार bे� नहYं था और प+रणामoवvप, रिजo�ार के पास 

अ0ध@नयम क% धारा 51 के तहत उप रिजo�ार nवारा जांच का @नद�श देने का कोई अ0धकार 

bे� नहYं था। सु̀ ीम कोटl ने इस तकl  को खा+रज कर zदया OयiDक धारा 49(1) लागू होने से 

पहले एक और शतl परूY करनी होगी। शतl यह थी Dक धारा 37 के तहत ऑ[डट या धारा 38 

के तहत जांच या धारा 39 के तहत @नरYbण या सोसायटY के समापन पर आरोप को ज_म 

देने वाले त{यi का खलुासा करना होगा। आगे यह माना गया Dक मामला उपरोOत Dकसी भी 

धारा यानी 37, 38 और 39 के तहत या सोसायटY nवारा दावे मP क0थत त{यi के अनसुार 

सोसायटY के समापन के कारण उtप_न नहYं हुआ था। धारा 49 लागू नहYं थी और रिजo�ार 

nवारा अ0ध@नयम क% धारा 51 के तहत (ववाद को सहY ढंग से @नपटाया गया था। इस के 

अलावा, सु̀ ीम कोटl ने यह भी माना Dक ऐसे ]यिOत के �खलाफ (ववाद जो सोसायटY का 

`बंधन कर रहा है और जो धोखाधड़ी से सोसायटY के धन या संप(� को अपने पास रखता है, 

@नि|चत vप से सोसायटY के ]यवसाय को छूने वाला (ववाद होगा और इस `कार, धारा 51 के 

`ावधानi को सहY तरYके से लागू Dकया गया था। 

(8)   अब यzद हमारे पास मGास अ0ध@नयम क% उपरोOत धारा 49 और 51 को पंजाब 

अ0ध@नयम क% धारा 54 और 55 के साथ एक संयOुत वाचन है, तो यह सच है Dक वे कुछ हद 

तक समान हW, लेDकन मGास अ0ध@नयम के तहत स3ती से नहYं। मGास अ0ध@नयम के तहत 

Dकसी पी[ड़त ]यिOत को _या@यक `कृ@त के िजला _यायालय के समb उपचार उपलdध है, 

जबDक पंजाब अ0ध@नयम के तहत ऐसा कोई `ावधान नहYं है। जसैा Dक ओम `काश चोपड़ा 

(सु̀ ा) और जय पाल के ओसेस (सु̀ ा) मP देखा गया है, यह कहना सहY नहYं है Dक `ावधान 

समान हW। इन दोनi मामलi का @नणlय इस धारणा पर Dकया गया है और दसूरे पb nवारा 

oवीकार Dकया गया है Dक कायlवाहY pमशः ऑ[डट +रपोटl या oटॉक के सtयापन मP पाई गई 

कमी के आधार पर शvु क% गई थी। 
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(9)   अब यह देखना होगा Dक सु̀ ीम कोटl का उपरोOत फैसला मौजदूा मामले के त{यi पर 

Dकस हद तक लागू होता है और Oया पंजाब अ0ध@नयम क% धारा 54 या 55 के `ावधान लागू 

हiगे। यह oप�ट Dकया जाता है Dक सु̀ ीम कोटl ने पbi क% दलMल0 और रिजo�ार के समb 

सोसायटY nवारा Dकए गए दावे पर (वचार करने के बाद कहा था Dक ऐसी िoथ@त मP, मामला 

परूY तरह से धारा 49 के तहत नहYं आएगा और प+रणामoवvप धारा 51 के तहत कायlवाहY को 

आप(� के &लए खलुा नहYं माना गया । अब यzद उपरोOत मामले मP शीषl _यायालय क% इन 

zट~प�णयi को वतlमान मामले के त{यi पर लाग ूDकया जाता है, तो यह �ब¡कुल oप�ट है Dक 

�ी शमाl nवारा उठाया गया (ववाद µामक है OयiDक नीचे के अ0धका+रयi के समb ऐसी कोई 

या0चका नहYं उठाई गई थी जसैा Dक (ववाzदत आदेशi से oप�ट है । बेशक, आधे-अधरेू मन से 

इसे पनुरYbण `ा0धकारY के समb उठाया गया था, लेDकन +रकॉडl पर ऐसा कोई त{य नहYं रखा 

गया था िजससे यह पता चले Dक केवल ऑ[डट +रपोटl के आधार पर या0चकाकताl पर दा@यtव 

तय Dकया गया था। हैरानी क% बात यह है Dक इस +रट या0चका मP भी ऐसी कोई दलYल नहYं दY 

गई है । अकेले इस आधार पर, या0चकाकताl इस (वलं�बत चरण मP बहस के दौरान पहलY बार 

यह या0चका (जो त{यi पर आधा+रत है) उठाने का हकदार नहYं है, खासकर जब वतlमान +रट 

या0चका दायर करने मP पनुरYbण `ा0धकारY के आदेश क% @त0थ से 14 महYने से अ0धक क% 

अtय0धक देरY हो ।  

(10) अब यzद उपरोOत मामले मP शीषl _यायालय क% इन zट~प�णयi को वतlमान मामले के 

त{यi पर लागू Dकया जाता है, तो यह �ब¡कुल oप�ट है Dक �ी शमाl nवारा उठाया गया (ववाद 

µामक है OयiDक नीचे के अ0धका+रयi के समb ऐसी कोई या0चका नहYं उठाई गई थी जसैा Dक 

(ववाzदत आदेशi से oप�ट है । बेशक, आधे-अधरेू मन से इसे पनुरYbण `ा0धकारY के समb 

उठाया गया था, लेDकन +रकॉडl पर ऐसा कोई त{य नहYं रखा गया था िजससे यह पता चले Dक 

केवल ऑ[डट +रपोटl के आधार पर या0चकाकताl पर दा@यtव तय Dकया गया था। हैरानी क% बात 
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यह है Dक इस +रट या0चका मP भी ऐसी कोई दलYल नहYं दY गई है । अकेले इस आधार पर, 

या0चकाकताl इस (वलं�बत चरण मP बहस के दौरान पहलY बार यह या0चका (जो त{यi पर 

आधा+रत है) उठाने का हकदार नहYं है, खासकर जब वतlमान +रट या0चका दायर करने मP 

पनुरYbण `ा0धकारY के आदेश क% @त0थ से 14 महYने से अ0धक क% अtय0धक देरY हो । 

(11) भले हY या0चकाकताl क% ओर से इस दलYल को तकl  के &लए नजरअदंाज कर zदया जाए, 

Dफर भी इसमP कोई (ववाद नहYं है Dक गनौर सहकारY स&म@त (`@तवादY नंबर 4) ने एक 

म�यoथता (ववाद उठाया था, िजसका @नणlय, हालांDक म�यoथ nवारा सोसायटY के �खलाफ 

Dकया गया था। आदेश zदनांक 24 zदसंबर, 1981 (अनलु�नक पी-7) nवारा या0चकाकताl ने खदु 

यह तकl  देत ेहुए बरY कर zदया Dक अ0ध@नयम क% धारा 55 के तहत म�यoथता क% कायlवाहY 

पहले से हY म�यoथ के पास लं�बत थी और आपरा0धक कायlवाहY एक साथ नहYं चल सकती 

थी। इसी तरह, उ_हiने इस आधार पर चेतावनी क% सजा का एक ह¡का परुoकार `ा~त Dकया 

Dक धारा 55 के तहत म�यoथता क% कायlवाहY म�यoथ के समb लं�बत थी। सभी (ववाzदत 

आदेशi मP भी, यह (वशषे vप से उ¡लेख Dकया गया है Dक या0चकाकताl के �खलाफ पंजाब 

सहकारY अ0ध@नयम 1961 क% धारा 55/56 के तहत सोसायटY nवारा म�यoथता कायlवाहY शvु 

क% गई थी। इस `कार, +रकॉडl पर इन सभी त{यi क% चचाl से, अप+रहायl त{याtमक @न�कषl 

यह है Dक ग_नौर सहकारY स&म@त (`@तवादY सं3या 4) ने एक संदभl क% मांग क% थी और  

पंजाब सहकारY सोसायटY अ0ध@नयम, 1961 क% धारा 55, 56 के तहत या0चकाकताl के �खलाफ 

म�यoथता कायlवाहY शvु क% थी । 

(12)  जसैा Dक ऊपर zदया गया है, या0चकाकताl के �खलाफ आरोपi को देखने से यह भी पता 

चलेगा Dक यह सहकारY स&म@त के `बंधन या ]यवसाय से संबं0धत एक (ववाद था िजसे 

या0चकाकताl (सोसायटY के एक पवूl `बंधक) ने धोखाधड़ी से बरकरार रखा और सोसायटY क% 

संप(� गबन Dकया था। 
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(13)   जय पाल और ओम `काश चोपड़ा का मामला (सु̀ ा) उ�च _यायालय के समb 

@न(वlवाद त{यi पर तय Dकया गया था, बि¡क दसूरे पb nवारा oप�ट vप से oवीकारोिOत से 

यह अनमुान लगाया जा सकता है Dक, अ0ध@नयम क% धारा 54 आक(षlत होती है। लेDकन 

वतlमान मामले मP यह िoथ@त नहYं है और उOत @नणlय का अनपुात मौजदूा मामले पर लागू 

नहYं होता है। इन दो मामलi का @नणlय करत ेसमय, माननीय _यायाधीशi ने ऊपर चचाl क% 

गई Dकसी अ_य िoथ@त के अिoतtव के बारे मP सव��च _यायालय क% सभी zट~प�णयi को लेने 

क% आव|यकता महससू नहYं क%। सु̀ ीम कोटl क% zट~प�णयi के मnदेनजर पंजाब अ0ध@नयम के 

अ�याय आठ क% धारा 48 (ऑ[डट), 49 (सोसाइzटयi का @नरYbण) 50 (रिजo�ार nवारा 

पछूताछ), 51 (ऋण�oत सोसाइzटयi क% पoुतकi का @नरYbण) पर उपरोOत एकल पीठ के 

@नणlयi पर (वचार नहYं Dकया गया है। 

(14) यzद उपरोOत धाराओ ंके तहत कायlवाहY के दौरान धोखाधड़ी, गबन या कमी क% कुछ 

अवधैता पाई जाती है और एक� क% गई आपरा0धक साम�ी को सोसायटY nवारा अपने दावे मP 

एकमा� आधार बनाया जाता है, तो @नि|चत vप से, यह कहा जा सकता है Dक धारा 54 लागू 

होगी। लेDकन यzद उपरोOत धाराओ ंके तहत (वचार क% गई Dकसी भी कायlवाहY के दौरान एक� 

Dकए गए त{यi को समाज nवारा Dकए गए दावे मP नहYं रखा जाता है, तो धारा 55 लागू होगी। 

उदाहरण के &लए, यzद सोसायटY संदभl चाहती है और म�यoथता कायlवाहY के दौरान, यह कुछ 

ऑ[डटर @नरYbण +रपोटl, या अ_य सबतूi के साथ-साथ कुछ अ_य जांच +रपोटl पर @नभlर करती 

है, तो यह नहYं कहा जा सकता है Dक उस िoथ@त मP, मामला खtम हो जाएगा। केवल 

अ0ध@नयम क% धारा 54 के तहत कवर करने यो�य होगा। यzद इस तरह के �ि�टकोण को इस 

_यायालय के उपरोOत दो @नणlयi मP शा&मल Dकया गया था , तो वे पPटाकोटा �ीरामलुा मामले 

(सु̀ ा) मP सव��च _यायालय क% zट~प�णयi के (वपरYत हW। 
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(15) यnय(प हमने इस _यायालय के उपरोOत दो @नणlयi क% सtयता के बारे मP कुछ संदेह 

]यOत Dकया है, Dफर भी 'ऊपर चचाl के अनसुार, हम ऐसा करने से बचPगे OयiDक मौजदूा मामले 

के उ0चत @नणlय के &लए इसक% आव|यकता नहYं है। पPटाकोटा �ीरामलुा मामले (सु̀ ा) मP सु̀ ीम 

कोटl क% zट~प�णयाँ परूY तरह से मामले के त{यi पर लागू होती हW और हम मानत े हW Dक 

म�यoथता कायlवाहY के संदभl मP सोसायटY nवारा सहY दावा Dकया गया था और पंजाब 

अ0ध@नयम के धारा 55/56 के संदभl मP रिजo�ार nवारा ऐसा आदेश zदया गया था।  

(16) प+रणामoवvप, ऊपर दजl (वoततृ कारणi से +रट या0चका को जमुाlने सzहत खा+रज 

करने का आदेश zदया जाता है। लागत 1,000 �पये मP @नधाl+रत क% गई है िजसका भगुतान 

केवल `@तवादY सं3या 4 को Dकया जाएगा। 

आर.एन.आर. 

 

अZवीकरण : Zथानीय भाषा मU अनवुाwदत &नण(य वादM के सी{मत उपयोग के {लए है ताTक वह 

अपनी भाषा मU इसे समझ सके और Tकसी अ!य उnदे�य के {लए इसका उपयोग नहMं Tकया जा 

सकता है। सभी yयवहाEरकऔर आ;धकाEरक उnदे�यो के {लए &नण(य का अjेँजी संZकरण Kमा|णक 

होगा और &न�पादन और काया(!वयन के उnदे�य के {लए उपयAुत रहेगा । 
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