
1154 आई. एल. आर.   पंजाब और हरिरयाणा 2017(1)

एस. जे. वज़ीफदार, सी. जे.    और अनुपिंपदर सिंसह ग्रेवाल, जे.

 अंतरा�ष्ट्र ीय स्पि"परिरट और वाइन  संगठन   भारत याचि)काकता�
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   पंजाब उत्पाद शुल्क अचि6निनयम, 1914-  6ारा 58 (2) (ई)  और 59-   हरिरयाणा शराब
 लाइसेंस निनयम, 1970-आर. एल. 24 (आई-ई. ई. ई.)-      हरिरयाणा राज्य की उत्पाद शलु्क

 नीचित 2017-18-       इस नीचित के अनसुार केवल एक एल-1 बी. एफ.    लाइसेंस निदया जाएगा
               जो लाइसेंस6ारी को निवदेशी शराब में थोक निवके्रता के रूप में सौदा करने का अचि6कार
 देगा (बी. आई. ओ.-   मूल में बोतल)-    नीचित बरकरार रखी गई-     राज्य सरकार लाइसेंसों की

        संख्या को निवनिनयनिमत करने वाले निनयम बना सकती ह,ै        जो निकसी भी "थानीय के्षत्र में निदए
  जा सकते हैं-        यह पूरे राज्य के संबं6 में नहीं ह-ै        एक "थानीय के्षत्र राज्य के भीतर शानिमल

ह-ै                 "थानीय के्षत्र शब्द का अथ� "थानीय के्षत्र के भीतर एक के्षत्र भी होगा जो "थानीय के्षत्र से
 छोटा ह-ै    यह निवत्तीय आयकु्त ह,ै          जो लाइसेंसों की संख्या को निनर्दिदष्ट करने वाले निनयम

               बनाएगा जो पूरे राज्य के लिलए एक समग्र रूप से जारी निकए जा सकते हैं। नीचित का उद्देश्य 
शराब व्यापार से संबचंि6त निवभिभन्न पहलुओ ंका ध्यान रखना और राज्य की निवभिभन्न 
जिजम्मेदारिरयों और आवश्यकताओ ंको संबोचि6त करना ह ै- निवत्तीय आयकु्त को प्रचित"प6V 
मांगों और आवश्यकताओ ंको संतुलिलत करना होगा - एकमात्र थोक निवके्रता बेहतर 
अनुदान का हकदार होगा कुछ डीलरों को सुनिव6ाएँ - इसलिलए बनाई गई नीचित में निकसी 
निवशेष पाटV पर कोई एकाचि6कार नहीं निदया गया।

  माना गया निक,             थोक निवके्रताओं के लिलए लाइसेंसों की संख्या तय करने की शनिक्त खंड 58 
(2) (ई)       के तहत राज्य सरकार में निननिहत ह।ै

                                                                                                   (  परैा 18) 
       आगे कहा निक इस खंड के शब्द "            या तो पूरे पंजाब के लिलए या उसमें शानिमल निकसी भी

   "थानीय के्षत्र के लिलए"    "पष्ट रूप से "  पूरे राज्य"  और "   एक "थानीय के्षत्र"    के बी) के अंतर
   को इनंिगत करते हैं।"  "थानीय के्षत्र"    के संब6ं में "  उसमें शानिमल"      शब्द इसे और "पष्ट करते

हैं।"  उसमें शानिमल"          शब्द "पष्ट रूप से इनंिगत करते हैं निक एक "  "थानीय के्षत्र"   पंजाब राज्य



                के भीतर शानिमल ह।ैयनिद इरादा राज्य सरकार को समग्र रूप से पूरे राज्य में लाइसेंसों की
           संख्या को निवनिनयनिमत करने वाले निनयम बनाने की शनिक्त प्रदान करना था, निव6ाचियका ने 

6ारा 58(2)(ई) में संपूण� पंजाब शब्द का प्रयोग निकया होगा न निक "थानीय के्षत्र शब्द का।
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(एस. जे. वज़ीफदार, जे.)

 इसलिलए "  "थानीय के्षत्र"              शब्द "पष्ट रूप से राज्य के भीतर एक सीनिमत के्षत्र का सकेंत देते
     हैं न निक पूरे राज्य का।

                                                                                                        (  परैा 20) 
        आगे कहा निक हमारा निव)ार है निक खंड 59 (ए)         निवत्तीय आयकु्त को पूरे राज्य के लिलए जारी
              निकए जाने वाले लाइसेंसों की संख्या निनर्दिदष्ट करने वाले निनयम बनाने की शनिक्त प्रदान

              करती ह।ैयह एक अचि6सू)ना द्वारा निवत्तीय आयकु्त को निकसी भी मादक पदाथ� की निबक्री
              को निवनिनयनिमत करने वाले निनयम बनाने की शनिक्त प्रदान करता ह।ैनिबक्री को लाइसेंस या

          परनिमट रखने वाले निवके्रताओं पर जोर देकर निनयनंित्रत निकया जाता ह।ै
                                                                                                        (  परैा 22) 

     आगे अभिभनिन6ा�रिरत निकया निक परिरस्पि"थचितयों में,       यह अभिभनिन6ा�रिरत निकया जाना )ानिहए निक
               निवत्तीय आयकु्त के पास हरिरयाणा राज्य में समग्र रूप से थोक लाइसेंसों की संख्या को

         निवनिनयनिमत करने वाले निनयम बनाने की शनिक्त थी।इसने निनयम 24 (आई-ई. ई. ई.) बनाकर
 ऐसा निकया,              जो निन6ा�रिरत करता है निक हरिरयाणा राज्य के लिलए केवल एक थोक लाइसेंस

होगा।
                                                                                                         (  परैा 25) 

               आगे कहा निक नीचित और निनयम को इस आ6ार पर )ुनौती दी गई है निक एल-1  बीएफ
               लाइसेंस के संबं6 में एकल थोक निवके्रता की निनयनुिक्त उन लोगों के वाभिणस्पिज्यक निहतों पर
              प्रचितकूल प्रभाव डालेगी जिजनके साथ वह व्यवहार करता है या जिजन्हें उसके साथ व्यवहार

 करना )ानिहए,             जसेै निक याचि)काकता� अच्छी तरह से "थानिपत नहीं हैं।जसैा निक हमने पहले
  उले्लख निकया ह,ै             सैद्धांचितक रूप से यह संभव है निक कुछ निवके्रताओंऔर निनमा�ताओं के

   वाभिणस्पिज्यक निहत प्रभानिवत होंगे,          जिजतना निक एकमात्र थोक निवके्रता के पास यह निवकल्प
             होगा निक वह निकसके साथ सौदा करगेा।एकमात्र थोक निवके्रता भी कुछ निवके्रताओं को

      बेहतर सुनिव6ाएं प्रदान करने का हकदार होगा।



                                                                                                          (  परैा 34) 
  आगे कहा निक,       उन्होंने प्र"तुत निकया निक निनयम या नीचित,      जहाँ तक वे एकमात्र थोक

निवके्रता/एल-1        बीएफ लाइसेंस6ारी की निनयनुिक्त को निन6ा�रिरत करते हैं,   अचि6निनयम के
     निवपरीत और अचि6कार अचि6कारातीत हैं। यह,   हमारे निव)ार से,    सही दृनिष्टकोण नहीं ह।ै

             अचि6निनयम के लिलए ऐसा अचि6कार या शनिक्त प्रदान करना आवश्यक नहीं ह।ैसही तरीका
     यह देखना होगा निक क्या एल-1      बीएफ लाइसेंस के एकमात्र थोक निवके्रता/  एकमात्र

              लाइसेंस6ारी की निनयनुिक्त पर कोई रोक ह।ैऐसी कोई पाबदंी नहीं ह।ैराज्य ने निकसी निवशेष
               दल को एकाचि6कार नहीं निदया ह।ैइसने सभी पात्र पक्षों को लाइसेंस के लिलए बोली लगाने
             की अनमुचित दी ह।ैयह याचि)काकता�ओं का मामला नहीं है निक बोली प्रनिक्रया अन्यथा

     त्रुनिटपूण� थी।यह सुझाव निक एकमात्र एल-1       बीएफ लाइसेंस6ारी को निन6ा�रिरत करने वाला
       संशो6न निकसी निवशेष पक्ष के पक्ष में था,                                  "थानिपत नहीं निकया गया ह।ै

(  परैा 36)
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 राजीव निवरमानी, वरिरष्ठ   अचि6वक्ता के साथ
   निवकास बहल वरिरष्ठ अचि6वक्ता, 
 अलका सरीन, अचि6वक्ता
 ज्योचित प्रकाश, अचि6वक्ता
 आनिदत्य मुखजV,  अचि6वक्ता

 सुवीर श्योकंद,  अचि6वक्ता
  औरआशीष )ोपड़ा, अचि6वक्ता

  याचि)काकता� के लिलए
 लोकेश सिंसहल,  अचितरिरक्त महाचि6वक्ता,  हरिरयाणा
 अशोक अग्रवाल,   वरिरष्ठ अचि6वक्ता के साथ

   अचि6वक्ता मकुुल अग्रवाल प्रचितवादी न.ं 3

 मोहन जनै,   वरिरष्ठ अचि6वक्ता के साथ
 निवक्रम जनै,  अचि6वक्ता

  और फतेह सैनी, अचि6वक्ता



  याचि)काकता� के लिलए
 लोकेश सिंसहल,  अचितरिरक्त महाचि6वक्ता,  हरिरयाणा

 शलैेंद्र जनै,   वरिरष्ठ अचि6वक्ता के साथ
एम. के. दत्ता,  अचि6वक्ता

  और सानिहल नय्यर,   प्रचितवादी संख्या 4   के लिलए अचि6वक्ता
एस. जे. वज़ीफदार,  )ीफ न्याया6ीश
(1)              इन याचि)काओं का निनपटारा इस सामान्य आदेश और निनण�य द्वारा निकया जाता है

       क्योंनिक इसमें उत्पन्न होने वाले मदु्दे समान हैं।
(2)       याचि)काकता�ओं ने अनिनवाय� रूप से वष� 2017-18       के लिलए उत्पाद शुल्क नीचित के

               प्राव6ान और एक निनयम को )नुौती दी है जो निन6ा�रिरत करता है निक केवल एक एल-
1    बीएफ लाइसेंस निदया जाएगा।एल-1       बीएफ लाइसेंस लाइसेंस6ारक को निवदेशी शराब
(बी. आई. ओ.-   मूल में बोतलबदं)           में थोक निवके्रता के रूप में सौदा करने का अचि6कार देता

  ह।ैयाचि)काकता�ओं के अनुसार,         थोक व्यवसाय केवल एक लाइसेंस6ारी को उन कारणों से
        नहीं सौंपा जाना )ानिहए जिजन पर हम निव)ार करेंगे।

(3) 2017  के सी. डब्ल्यू. पी. No.6870 में,     याचि)काकता� इटंरनेशनल स्पि"परिरट्स एंड
     वाइन एसोजिसएशन ऑफ इचंिडया कंपनी अचि6निनयम, 1956   की खंड 25    के तहत पंजीकृत

  एक कंपनी ह,ै           और भारत में व्यावसाचियक प्रचितष्ठान रखने वाली अंतरा�ष्ट्र ीय स्पि"परिरट और
              वाइन कंपनिनयों का एक प्रचितनिनचि6 निनकाय होने का दावा करती ह।ैयह निवभिभन्न मं)ों से
                 पहले अपने सद"यों के निहतों का प्रचितनिनचि6त्व करने के लिलए एक मं) के रूप में काम करने

     का दावा करता ह।ैप्रचितवादी संख्या 2    आबकारी और करा6ान आयकु्त,  हरिरयाणा ह,ै 
  प्रचितवादी संख्या 3 ह।ै

         अंतरा�ष्ट्र ीय स्पि"परिरट और वाइन  सगंठन भारत  v. हरिरयाणा राज्य और अन्य       1157

 (एस. जे. वज़ीफदार, जे.)

 आभिशर  माकi पिंटग (इचंिडया)          प्राइवेट लिलनिमटेड जिजसे सबसे अचि6क बोली लगाने वाला होने
 के नाते,   निवदेशी शराब (बी. आई. ओ.-   बॉटल्ड इन ओरिरजिजनल)     में एकमात्र थोक निवके्रता
       के रूप में सौदा करने के लिलए एल-1 बी. एफ.    लाइसेंस निदया गया ह।ै



2017  के सी. डब्ल्यू. पी. No.6883       में निनजी प्रचितवादी सनिहत उत्तरदाता समान हैं।
याचि)काकता�,        जसैा निक उनके नाम से पता )लता ह,ै        होटल और र"ेतरां का एक संघ है

       जो थोक निवके्रताओं के लिलए शराब खरीदते हैं।
(4) 2017  के सी. डब्ल्यू. पी. No.6883       में निनजी प्रचितवादी सनिहत उत्तरदाता समान हैं।
याचि)काकता�,        जसैा निक उनके नाम से पता )लता ह,ै        होटल और र"ेतरां का एक संघ है

              जो थोक निवके्रताओं के लिलए शराब खरीदते हैं।साथ ही प्रचितवादी ने इस नीचित की
            प्र"तावना पर काफी निनभ�रता रखी।इस "तर पर नीचित की प्र"तावना और प्रासंनिगक
     प्राव6ानों को निन6ा�रिरत करना सुनिव6ाजनक होगा।

(ए)   प्र"तावना निनम्नानुसार हःै-
“  वष� 2017-18        के लिलए हरिरयाणा राज्य की आबकारी नीचित
प्र"तावनाः

            राज्य की उत्पाद शुल्क नीचित में )ार प्रमुख निहत6ारक हैं अथा�त राज्य सरकार,  आसवन
   और शराब बनाने वाले,          थोक और खदुरा लाइसेंस6ारी और अंततः राज्य के उपभोक्ता
             और नागरिरक।इन सभी निहत6ारकों की चिं)ताओं को दरू करने वाली उत्पाद शुल्क नीचित
             तयैार करना एक बड़ी )ुनौती ह।ैआबकारी और करा6ान निवभाग को राज्य के नागरिरकों

              के "वा"थ्य और कल्याण को उचि)त महत्व देना होगा।साथ ही निवभाग को यह भी
           सुनिनचिoत करना होगा निक सरकार के राज"व निहतों से समझौता न हो।इसलिलए,  सभी

              निहत6ारकों के निवनिव6 निहतों के बी) एक अच्छा संतुलन बनाना होगा।साथ ही यह भी
            सुनिनचिoत निकया जाना )ानिहए निक उत्पाद शुल्क नीचित निनमा�ताओंऔर थोक निवके्रताओं

               और खदुरा निवके्रताओं जसेै निनजी के्षत्र के लिखलानिड़यों की पूरे निदल से भागीदारी के लिलए
  पया�प्त आकष�क हो।

              आबकारी नीचित का उद्देश्य शराब मानिफयाओं के गुटों और अनचैितक प्रभुत्व को तोड़ने के
       दीघ�कालिलक उद्देश्यों को प्राप्त करना और मजबूत करना,    अचि6क प्रचित"प6ा� को
     सुनिव6ाजनक बनाकर व्यापार को व्यापक बनाना,     खदुरा लाइसेंस6ारिरयों को थोक

         लाइसेंस देकर शराब की थोक आपूर्तित की सरं)ना को सरल/  एकीकृत करना,  होना
)ानिहए।
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         खदुरा दकुानों के आवंटन की एक पारदशV प्रणाली "थानिपत करना,    नकली शराब के
निनमा�ण/       निबक्री पर पूरी तरह से रोक लगाना,         उत्पाद शुल्क की )ोरी के प्रयासों को निवफल
करना, रिरसाव/   )ोरी को रोकना,   राज"व का अनकूुलन,       वै6 और जिजम्मेदार पीने के लिलए

              माहौल बनाना और पीने वालों को उचि)त मूल्य पर अच्छी गुणवत्ता वाली शराब प्रदान
करना।

           निवकासात्मक परिरयोजनाओं के निवत्तपोषण के लिलए उपयोग निकए जा सकने वाले संसा6नों
              को उत्पन्न करने के लिलए सरकारी राज"व को अचि6कतम करने को नीचित निनयोजकों द्वारा

       हमेशा काय�सू)ी में उच्च प्राथनिमकता दी जाती ह।ैहालाँनिक,      जब एक उत्पाद शुल्क नीचित
     तयैार करने की बात आती ह,ै          तो सामाजिजक निव)ार और प्रभाव भी सवsपरिर महत्व रखते

हैं।
 वष� 2017-18           के लिलए उत्पाद शुल्क नीचित का उद्देश्य निव)लन को दरू करना,   व्यापार में

   अचि6क स्पि"थरता प्रदान करना,         तेजी से बदलते परिरदृश्य और ग्राहकों में उभरती
               आवश्यकता को पूरा करना और सरकारी राज"व को बढ़ाना ह।ैशराब पर वैट की दर में

              वृचिद्ध और उत्पाद शुल्क सरं)ना को यनुिक्तसंगत बनाना और कठोर शराब की तलुना में
            कम मादक शराब की खपत को प्रोत्सानिहत करना और "थानीय निनमा�ताओं को प्रोत्साहन

             प्रदान करना और सभी प्रमुख निहत6ारकों की चिं)ताओं पर निव)ार करना नई उत्पाद
       शुल्क नीचित की कुछ उले्लखनीय निवशेषताएं हैं।वष� 2017-18      के लिलए उत्पाद शुल्क नीचित

     की निव"तृत निवशेषताएं इस प्रकार हैंः-
(बी)             इस प्र"तावना का पालन करने वाले प्रासंनिगक खंडों को नी)े पढ़ा गया हःै
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“  2.13   अनुज्ञनिप्त प्रदान करनाः
2.13.1 ई. टी. सी. (एफ. सी.),            हरिरयाणा की मंजूरी के बाद कलेक्टर की ओर से जिजले के

     उप आबकारी और करा6ान आयकु्त (आबकारी)    द्वारा लाइसेंस निदए जाएंगे।
2.13.2  सभी लाइसेंस,          )ाहे थोक के लिलए हों या खदुरा निबक्री के लिलए,   पंजाब उत्पाद

 शुल्क अचि6निनयम, 1914       के प्राव6ानों और हरिरयाणा राज्य में समय-     समय पर लागू होने
 वाले निनयमों/निवनिनयमों/निनदiशों/     ”नीचितयों के अ6ीन निदए जाएंगे।

“9.   निनचिoत शुल्क अनुज्ञनिप्तः
9.5 आई. एफ. एल.   के लिलए एल-1 बी. एफ. लाइसेंसः



9.5 .1.1    आयाचितत निवदेशी शराब (बी. आई. ओ.)   के लिलए एल-1 बी. एफ.     के रूप में एक
            थोक लाइसेंस निन6ा�रिरत निकया गया ह।ैउत्पाद शुल्क और करा6ान आयकु्त द्वारा आयात

   लाइसेंस रखने वाली फमv/          कंपनिनयों या व्यनिक्तयों को उत्पाद शुल्क कानूनों के प्राव6ानों
          के अ6ीन लाइसेंस निदया जाएगा।लाइसेंस6ारी अन्य देशों से बीयर सनिहत आई. एफ. एल.

(बी. आई. ओ.)       का आयात करने और राज्य के एल-1, एल-4  और एल-5, एल-12  सी
 और एल-12          जी को इसकी आपूर्तित करने के लिलए अचि6कृत होगा।लाइसेंस6ारी आई. एम.

एफ. एल.         और बीयर के मामले में ब्रांडों को पंजीकृत कराएगा।
9.5 .1.2      राज्य में आयाचितत निवदेशी शराब (बी. आई. ओ.)     के थोक के लिलए एल-1 बी. 
एफ.              के रूप में केवल एक थोक लाइसेंस होगा।निवभागीय पोट�ल के माध्यम द्वारा पूरी तरह

     सुरचिक्षत और पारदशV तरीके द्वारा ई-    निननिवदाएं आमनंित्रत करके लाइसेंस  निदया जाएगा।
   राज्य में एकमात्र एल-1       बीएफ लाइसेंस के लिलए आरचिक्षत मूल्य 50   करोड़ रुपये होगा।

“ एल-1     बीएफ के लिलए सामान्य प्राव6ान/शतyः
(v) एल-1             बीएफ लाइसेंस6ारी को ऐसे सभी ब्रांडों का पया�प्त "टॉक रखना होगा जो

             खरीद करने वाले लाइसेंस6ारिरयों द्वारा मांगे गए हैं और ऐसे सभी ब्रांड जो 2016-17  में
    निवभाग के साथ पंजीकृत थे।

(vi)              लाइसेंस6ारक को ब्रांड की मंजूरी के समय प्रत्येक ब्रांड का मूल्य निन6ा�रण प्र"तुत
     करना होगा और निवभाग लैंचिंडग मूल्य, ख)�,  लाभ मार्जिजन,      पड़ोसी राज्यों में समान या

             समकक्ष ब्रांडों की प्र)लिलत दरों और उनकी अचि6कतम निबक्री मूल्य फैक्टरिंरग को मंजूरी
देगा।
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          ”सरकारी शुल्क।अनुज्ञनिप्त6ारी इसे अचि6मानतः निवत्तीय वष� की पहली चितमाही में करगेा।
                                                                                     (   जोर निदया गया) 

 खंड 9.5.1.2              में जिजस शत� पर जोर निदया गया है वह )ुनौती के दायरे में ह।ै
(5)  याचि)काओं में,         जसैा निक मूल रूप से दायर निकया गया था,    याचि)काकता�ओं ने उत्पाद

    शुल्क नीचित के खंड 9.5.2            को रद्द करने और निननिवदाएं आमनंित्रत करने के लिलए निदनांनिकत
17.03.2017           नोनिटस को रद्द करने के लिलए सरभिशयोररेाई का अनुरो6 निकया था।

            याचि)काकता�ओं ने यह घोषणा करने की भी मांग की निक प्रचितवादी संख्या 3    की एक निवशेष
एल-1        बीएफ लाइसेंस6ारी के रूप में निनयनुिक्त अमान्य थी।



  इस याचि)का के    निव)ारा6ीनता रहने के दौरान, 29.03.2017 पर,   हरिरयाणा शराब लाइसेंस
(संशो6न) निनयम, 2017      पेश निकए गए थे और 01.04.2017     से प्रभावी होने वाले थे।
तदनुसार,   याचि)काकता�ओं ने 1970     के निनयमों के निनयम 24 (आईईईई)    को )ुनौती देते

    हुए याचि)का में संशो6न निकया,          जिजसे संशो6न निनयमों द्वारा पेश निकया गया था।निनयम में
  केवल एक एल-1       बीएफ लाइसेंस6ारी की निनयनुिक्त का प्राव6ान था।

(6) 2017  के सी. डब्ल्यू. पी. No.6883         में याचि)काकता� की ओर से पेश निवद्वान वरिरष्ठ
      अचि6वक्ता श्री मोहन जनै ने निनयम 24 (आई-ई. ई. ई.)        और उत्पाद शलु्क नीचित के खंड में

                श्री निवरमानी की )ुनौती का समथ�न निकया जिजसमें कहा गया था निक पूरे हरिरयाणा राज्य में
  केवल एक एल-1 बी. एफ.          लाइसेंस जारी निकया जाएगा।श्री निवरमानी ने दो अन्य निववाद
      उठाए जिजन पर हम पहले ))ा� करेंगे।

(7)  सबसे पहले,             श्री निवरमानी ने प्र"तुत निकया निक बोलीदाताओं के पास एक वै6 बोली
        जमा करने के लिलए पया�प्त समय था।याचि)काकता�ओं के अनसुार,     उत्पाद शुल्क नीचित और

      निननिवदाएं आमंनित्रत करने का नोनिटस केवल 17.03.2017     पर अपलोड निकया गया था।
      प्रचितवादी का तक� है निक उन्हें 08.03.2017        पर अपलोड निकया गया था।वष� के लिलए
     हरिरयाणा राज्य में निवदेशी शराब (बी. आई. ओ.)      आयात करने के लिलए एकमात्र एल-1 बी. 

एफ.      लाइसेंस के आवंटन के लिलए ई-      बोलिलयां आमनंित्रत करने के लिलए 17.03.2017  पर
       एक साव�जनिनक सू)ना भी जारी की गई थी।17.03.2017    शुक्रवार था।नोनिटस में निन6ा�रिरत

     निकया गया था निक निननिवदाएं 19.03.2017 (रनिववार)   को सुबह 9   बजे से 20.03.2017 
(सोमवार)   को शाम 4          बजे के पूवा�हन की जानी थीं।निननिवदाओं का मूल्यांकन शाम 6  बजे
आई. डी. 1         पर होना था। ऑनलाइन बोलिलयां लगाने के लिलए ई. एम. डी.    के रूप में 2.50 

  करोड़ रुपये की राभिश जमा करनी थी।         याचि)काकता�ओं ने इन तथ्यों पर भरोसा करते हुए
              तक� निदया निक पक्षों के पास अपनी बोलिलयां जमा करने के लिलए अपया�प्त समय था।

(8)             हमारे लिलए इस निनवेदन पर निव)ार करना आवश्यक नहीं ह।ैयाचि)काकता�ओं के पास
               इस तक� को उठाने का कोई अचि6स्पि"थचित नहीं है क्योंनिक वे बोली लगाने वाले नहीं थे।
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न ही याचि)काकता� के प्रत्येक बोलीदाता का कोई सद"य  था      संदेह के लिलए कोई जगह नहीं
  छोड़ने के लिलए,           हमने याचि)काकता�ओं के निवद्वान अचि6वक्ता से "पष्टीकरण मांगा और प्राप्त

निकया,              जिजन्होंने पुनिष्ट की निक उनके सद"य भी संभानिवत बोलीदाता नहीं थे।वे नई निननिवदाएं
                 आमंनित्रत निकए जाने पर भी बोलिलयां जमा करने में रुचि) नहीं रखते हैं।यह मानते हुए भी निक

        कोई तीसरा पक्ष अचि6क बोली जमा कर सकता है,     याचि)काकता�ओंऔर उनके सद"यों के



      लिलए कोई चिं)ता की बात नहीं ह।ैएल-1         बीएफ लाइसेंस के लिलए भुगतान निकए गए प्रचितफल
             के कारण उनके अचि6कार प्रभानिवत नहीं होंगे।इसलिलए वे इस आ6ार पर निननिवदा प्रनिक्रया
      को )ुनौती देने के हकदार नहीं हैं।

(9)          याचि)काकता�ओं ने यह भी तक� निदया निक संशोचि6त निनयम 24 (आईईईई) 
29.03.2017       पर पेश निकया गया था और इसलिलए,      इसका केवल संभानिवत प्रभाव ह।ैयह

                 निनवेदन इस तथ्य के कारण उठाया गया था निक जब वष� के लिलए उत्पाद शुल्क नीचित की
   घोषणा की गई थी,          तो यह निनयम लागू नहीं निकया गया था और इसलिलए,   उत्पाद शुल्क

    नीचित में केवल एक एल-1      बीएफ लाइसेंस का प्राव6ान अवै6 था।
             एक से अचि6क कारणों से इस प्र"तचुित पर निव)ार करना आवश्यक नहीं ह।ैयाचि)काकता�
           इस तथ्य से व्यभिथत हैं निक नीचित के तहत केवल एक एल-1   बीएफ लाइसेंस6ारी होगा।

           उनकी भिशकायत का निनवारण तभी निकया जाएगा जब वे केवल एक एल-1   बीएफ लाइसेंस
               रखने के निनण�य को )ुनौती देने में सफल होंगे।यनिद इस प्राव6ान को बरकरार रखा जाता

ह,ै        तो याचि)काकता�ओं के लिलए कोई फक� नहीं पडे़गा,          भले ही वे यह तक� देने में सफल हो
        जाएं निक सशंोचि6त निनयम का केवल संभानिवत प्रभाव ह,ै     जिजसका एकमात्र परिरणाम पूरी

            निननिवदा प्रनिक्रया को रद्द करना और नई निननिवदाओं को आमनंित्रत करना होगा।इससे
           याचि)काकता�ओं की इस भिशकायत का निनवारण नहीं होगा निक केवल एक एल-1  बीएफ

  लाइसेंस6ारी होना )ानिहए।इसलिलए,      जहां तक याचि)काकता�ओं का संब6ं ह,ै   यह मुद्दा
           केवल निवद्या सम्बन्6ी ह।ैऐसी संभावना है निक अचि6क राभिश प्राप्त की जाएगी,   लेनिकन इससे

             याचि)काकता�ओं के अचि6कार प्रभानिवत नहीं होंगे और न ही उनकी भिशकायत का निनवारण
 होगा।दसूरी ओर,               इस बात की भी समान संभावना है निक नई निननिवदा प्रनिक्रया में कम राभिश

                प्राप्त की जा सकती है और याचि)काकता� राज्य को सरुचिक्षत करने के लिलए तयैार नहीं थे।
             इस निनवेदन पर एक से अचि6क कारणों से निव)ार करना आवश्यक नहीं ह।ैयाचि)काकता�
           इस तथ्य से व्यभिथत हैं निक नीचित के तहत केवल एक एल-1   बीएफ लाइसेंस6ारी होगा।

           उनकी भिशकायत का निनवारण तभी निकया जाएगा जब वे केवल एक एल-1   बीएफ लाइसेंस
               रखने के निनण�य को )ुनौती देने में सफल होंगे।यनिद इस प्राव6ान को बरकरार रखा जाता

ह,ै        तो याचि)काकता�ओं के लिलए कोई फक� नहीं पडे़गा,          भले ही वे यह तक� देने में सफल हो
        जाएं निक सशंोचि6त निनयम का केवल संभानिवत प्रभाव ह,ै     जिजसका एकमात्र परिरणाम पूरी

            निननिवदा प्रनिक्रया को रद्द करना और नई निननिवदाओं को आमनंित्रत करना होगा।यह
        याचि)काकता�ओं की भिशकायत का निनवारण नहीं करगेा निक
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  केवल एक एल-1    बीएफ लाइसेंस6ारी होना )ानिहए।इसलिलए,    जहां तक याचि)काकता�ओं
  का संब6ं ह,ै              यह मुद्दा केवल निवद्या सम्बन्6ी ह।ैऐसी संभावना है निक अचि6क राभिश प्राप्त की

जाएगी,             लेनिकन इससे याचि)काकता�ओं के अचि6कार प्रभानिवत नहीं होंगे और न ही उनकी
    भिशकायत का निनवारण होगा।दसूरी ओर,           इस बात की भी उतनी ही संभावना है निक नई

               निननिवदा प्रनिक्रया में कम राभिश प्राप्त की जा सकती है और याचि)काकता� उस खाते पर
              राज"व के संभानिवत नकुसान के लिखलाफ राज्य को सुरचिक्षत करने के लिलए तयैार नहीं थे।
      इसलिलए हम इस आ6ार पर अनुच्छेद 226        के तहत अपने असा6ारण अचि6कार के्षत्र का

      प्रयोग करने के लिलए इच्छुक नहीं हैं।
(10)         याचि)काकता�ओं के मुख्य तक� पर निव)ार करने से पहले,      हमें प्रचितवादी की ओर से

            उठाई गई प्रारभंिभक आपलित्त पर निव)ार करना )ानिहए निक याचि)काकता�ओं का कोई
  अचि6स्पि"थचित नहीं ह।ै

(11)     यह स) है निक 2017  के सी. डब्ल्यू. पी. No.6870 में,      एकमात्र कथन यह है निक
          याचि)काकता� भारत में व्यावसाचियक प्रचितष्ठानों वाली अंतरा�ष्ट्र ीय स्पि"परिरट्स एंड वाइन

             कंपनिनयों का एक प्रचितनिनचि6 निनकाय है और याचि)काकता� निवभिभन्न मं)ों से पहले अपने
               सद"यों के निहतों का प्रचितनिनचि6त्व करने के लिलए एक मं) के रूप में काय� करता ह।ैतथानिप, 

            श्री निवरमानी ने प्र"तुत निकया निक याचि)काकता� भारत के बाहर निनगनिमत अपनी
सहयोगी/    6ारक कंपनिनयों से उत्पाद,       अथा�त् मलू में बोतलबदं निवदेशी शराब (बी. आई. 
ओ.)               का भी आयात करता है और वह इसे हरिरयाणा राज्य सनिहत भारत में थोक

            निवके्रताओं को बे)ने का इरादा रखता ह।ैयाचि)काकता�ओं के वाभिणस्पिज्यक निहत अच्छी तरह
              से प्रभानिवत हो सकते हैं क्योंनिक एकमात्र थोक निवके्रता वाभिणस्पिज्यक शतv को निन6ा�रिरत कर

                 सकता है और यह भी तय कर सकता है निक उनके साथ कोई व्यवसाय करना है या नहीं।
 इसी तरह, 2017   के सीडब्ल्यूपी No.6883       में याचि)काकता� हरिरयाणा राज्य में होटल और

            र"ेतरां मालिलकों का एक संघ ह।ैउनके व्यावसाचियक निहत भी इसी तरह प्रभानिवत होंगे।
इसलिलए,             उनके पास रिरट याचि)का को बनाए रखने का अचि6स्पि"थचित ह।ैक्या उनका इतना

          प्रभानिवत होना उन्हें दावा की गई राहत का हकदार बनाता है,      यह पूरी तरह से अलग
  मामला ह।ैइसी तरह,            नीचित और संशोचि6त निनयमों के लिलए उनकी )ुनौती अच्छी तरह से
   "थानिपत है या नहीं,           यह एक अलग मामला ह।ैयनिद )ुनौती अन्यथा अच्छी तरह से
 "थानिपत हैं,               तो उनके पास निनचिoत रूप से यह बनाए रखने का अचि6स्पि"थचित है निक उनके

         निहतों के लिलए रिरट याचि)काएं प्रचितकूल रूप से प्रभानिवत होंगी।
(12)         यह हमें मुख्य )ुनौती की ओर ले जाता है,        अथा�त् वष� के लिलए उत्पाद शुल्क नीचित के

 खंड 9.5.1.2  को )ुनौती,            जहां तक यह प्राव6ान है निक राज्य में आयाचितत निवदेशी शराब
(बी. आई. ओ.-   मूल में बोतलबदं)         के थोक के लिलए केवल एक थोक लाइसेंस (एल-1 बी. 



एफ. लाइसेंस)     होगा और संशोचि6त निनयम 24 (आई-ई. ई. ई. ई.),  खंड (सी.)   जिजसमें यह
        भी प्राव6ान है निक राज्य में केवल एक एल-1 बी. एफ.      लाइसेंस होगा।हम जल्द ही इस

   निनयम को निन6ा�रिरत करेंगे।
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(13)                इस )ुनौती के समथ�न में पहला तक� यह है निक निवत्तीय आयकु्त के पास थोक
              लाइसेंसों की संख्या निन6ा�रिरत करने की शनिक्त और अचि6कार के्षत्र का अभाव है जिजन्हें

                जारी निकया जा सकता ह।ैयह तक� निदया जाता है निक केवल राज्य सरकार के पास जारी
            निकए जा सकने वाले लाइसेंसों की संख्या निन6ा�रिरत करने की शनिक्त ह।ैनिनयम 24 (आई-ई. 

ई. ई. ई.)          में संशो6न राज्य सरकार द्वारा नहीं बस्पिल्क निवत्तीय आयकु्त (करा6ान)  द्वारा
       निकया गया है और इसलिलए यह अवै6 ह।ै

(14)    पंजाब उत्पाद शुल्क अचि6निनयम, 1914 (    हरिरयाणा राज्य पर लागू)   के प्रासंनिगक
   प्राव6ान इस प्रकार हैंः-

“  अध्याय II

  "थापना और निनयंत्रण
8.   आबकारी प्रशासन और आबकारी  अचि6कारी    का अ6ीक्षण और निनयतं्रण
(क)               राज्य सरकार के निनयंत्रण के अ6ीन रहते हुए और जब तक निक राज्य सरकार

      अचि6सू)ना द्वारा अन्यथा निनदiश नहीं देती ह,ै        उत्पाद शुल्क से संबंचि6त सभी मामलों का
        सामान्य पय�वेक्षण और प्रशासन निवत्तीय आयकु्त में निननिहत होगा।(ख)    निवत्तीय आयकु्त के
              सामान्य अ6ीक्षण और निनयतं्रण के अ6ीन रहते हुए और जब तक निक राज्य सरकार

      अचि6सू)ना द्वारा अन्यथा निनदiश नहीं देती ह,ै        तब तक आयकु्त अपने प्रभाग के अन्य सभी
    आबकारी अचि6कारिरयों को निनयनंित्रत करगेा।(ग)       उपरोक्त निवषय और आयकु्त के निनयंत्रण के

             अ6ीन और जब तक निक राज्य सरकार अचि6सू)ना द्वारा अन्यथा निनदiश नहीं देती ह,ै 
          ”कलेक्टर अपने जिजले के अन्य सभी आबकारी अचि6कारिरयों को निनयंनित्रत करगेा।

“13. प्रचितनिनचि6मण्डलः-
(क)         राज्य सरकार अचि6सू)ना द्वारा इस अचि6निनयम की खंड 14,21,22,31,56  और 58 

    द्वारा प्रदत्त शनिक्तयों को छोड़कर,          इस अचि6निनयम के तहत अपनी सभी या निकसी भी शनिक्त
        को निवत्तीय आयकु्त या आयकु्तों को सौंप सकती ह।ै



(ख)      राज्य सरकार अचि6सू)ना द्वारा निवत्तीय आयकु्त,      आयकु्त या कलेक्टर द्वारा इस
             अचि6निनयम द्वारा प्रदत्त या उस समय लागू निकसी अचि6निनयम के तहत उत्पाद शुल्क

                राज"व के संब6ं में प्रयोग की गई निकसी भी शनिक्त की ऐसी अचि6सू)ना में निनर्दिदष्ट निकसी भी
           ”व्यनिक्त या व्यनिक्तयों के वग� को प्रत्यायोजन की अनुमचित दे सकती ह।ै

“58.       निनयम बनाने की राज्य सरकार की शनिक्त।- (1)     राज्य सरकार अचि6सू)ना द्वारा
   निनयम बना सकती ह।ै
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              उत्पाद शुल्क राज"व से संबचंि6त इस अचि6निनयम या निकसी अन्य कानून के प्राव6ानों को
   लागू करने के उद्देश्य।

(2)             निवशेष रूप से और पूव�गामी प्राव6ानों की व्यापकता पर प्रचितकूल प्रभाव डाले निबना, 
     राज्य सरकार निनयम बना सकती हःै-

(ङ)         उस अवचि6 और "थानों को निवनिनयनिमत करना जिजसके लिलए,     और उन व्यनिक्तयों या
   व्यनिक्तयों के वगv को,            जिजन्हें थोक या निकसी मादक पदाथ� के खदुरा व्यापार के लिलए

लाइसेंस,              परनिमट और पास निदए जा सकते हैं और ऐसे लाइसेंसों की संख्या को
           निवनिनयनिमत करना जो निकसी भी "थानीय के्षत्र में निदए जा सकते हैं;

(3)    निनयमों का निपछला प्रकाशन।-   द्वारा प्रदत्त शनिक्त
                 निनयम बनाने का यह खडं इस शत� के अ6ीन है निक निनयम निपछले प्रकाशन के बाद बनाए

जाएँ;

                 बशतi निक ऐसे कोई भी निनयम पूव� प्रकाशन के निबना बनाए जा सकते हैं यनिद राज्य सरकार
        ”मानती है निक उन्हें तरुतं लागू निकया जाना )ानिहए।

“     हरिरयाणा के लिलए खंड 59

59.        निनयम बनाने के लिलए निवत्तीय आयकु्त की शनिक्तयाँ।-
       निवत्तीय आयकु्त अचि6सू)ना द्वारा निनयम बना सकता ह।ै

(क)      निकसी भी मादक पदाथ� के निनमा�ण, आपूर्तित,      भंडारण या निबक्री को निवनिनयनिमत करना, 
  जिजसमें शानिमल हैंः-

(15)    अचि6निनयम की खंड 59       के तहत शनिक्तयों का प्रयोग करते हुए,    निवत्तीय आयकु्त ने
   हरिरयाणा शराब लाइसेंस निनयम, 1970   बनाए थे।निनयम 2    ने लाइसेंसों के वगv,  उनके



              अनुदान के तरीके और उन्हें प्रदान करने और नवीनीकरण करने के लिलए अचि6कारिरयों को
             निन6ा�रिरत निकया।याचि)काकता�ओं ने यह निदखाने के लिलए इस निनयम के तहत तालिलका पर

              भरोसा निकया निक यह लाइसेंसों की संख्या निन6ा�रिरत नहीं करता ह।ैयह निवत्तीय आयकु्त में
              लाइसेंसों की संख्या निन6ा�रिरत करने की शनिक्त की अनुपस्पि"थचित में का संकेत नहीं देता ह।ै

              एक शनिक्त का प्रयोग हमेशा करने की आवश्यकता नहीं ह।ैयनिद इसका प्रयोग निकसी निदए गए
     )रण में नहीं निकया जाता ह,ै             तो यह इस बात का संकेत नहीं है निक यह मौजूद नहीं ह।ै

(16)    पंजाब उत्पाद शुल्क अचि6निनयम, 1914 (        जिजसे इसके बाद अचि6निनयम के रूप में
  संदर्भिभत निकया जाएगा)   की खंड 59          के तहत प्रदत्त शनिक्तयों का प्रयोग करते हुए और
         हरिरयाणा सरकार की उत्पाद शुल्क और करा6ान अचि6सू)ना निदनांक 1.04.2016  के

 संदभ� में,             उत्पाद शुल्क आयकु्त ने निवत्तीय आयकु्त की शनिक्तयों का प्रयोग करते हुए
     संशो6न करने के लिलए निनयम बनाए।
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   हरिरयाणा शराब लाइसेंस निनयम, 1970  ।इन्हें 29.03.2017     पर अचि6सूचि)त निकया गया था।
      इन निनयमों को हरिरयाणा शराब लाइसेंस (संशो6न) निनयम, 2017    कहा जाता था।निनयम 1 

(2)       में कहा गया है निक वे 01.04.2017       से लागू होंगे।संशो6न निनयमों के निनयम 3   ने खंड
(आई-ई. ई. ई. ई.)      को प्रचित"थानिपत करके निनयम 24     में संशो6न निकया।संशो6न निनयमों

  का निनयम 3,     जहाँ तक यह प्रासंनिगक ह,ै  निनम्नानुसार हःै-
“3.   उक्त निनयमों में,  निनयम 24 में, -
(xiv)  खंड (आई-ई. ई. ई. ई.)         के "थान पर निनम्नलिललिखत खंड प्रचित"थानिपत निकया
जाएगा, अथा�तः्- “(आई-ई. ई. ई. ई.) एल-1 बी. एफ.      प्रपत्र में लाइसेंस के लिलए -

(क)    आरचिक्षत राभिश रु 50,00,00,000/-

(ख) एल-1               बीएफ के रूप द्वारा लाइसेंस ई के माध्यम से सबसे अचि6क बोली लगाने वाले
   को आवंनिटत निकया जाएगा।

(ग)     राज्य में केवल एक एल-1   बीएफ लाइसेंस होगा।
(घ)   यनिद एकमात्र एल-1           बीएफ लाइसेंस के लिलए आरचिक्षत मूल्य के बराबर या उससे

       अचि6क कोई योग्य बोली प्राप्त नहीं होती है,         तो उसे सरकार द्वारा तय निकए गए निनयमों और
            शतv पर निवशेष रूप से सरकारी "वानिमत्व वाली सं"था को आवंनिटत निकया जाएगा।एल-



1               बीएफ लाइसेंस6ारी द्वारा शराब के "टॉक की खरीद के लिलए परनिमट और ब्रांड लेबल
   ”शुल्क निनम्नानुसार लगाया जाएगा।

(17)      निनम्नलिललिखत तक� देने के लिलए 1970     के निनयमों की खंड 58 (2) (ई)   पर काफी
    निनभ�रता रखी गई थीःखंड 58 (2) (ई)          के तहत राज्य सरकार अन्य बातों के साथ साथ

                ऐसे लाइसेंसों की संख्या को निवनिनयनिमत करने के लिलए निनयम बना सकती है जो निकसी भी
       "थानीय के्षत्र में निदए जा सकते हैं।खंड 59        में प्राव6ान है निक निवत्तीय आयकु्त अचि6सू)ना

        द्वारा निवभिभन्न उद्देश्यों के लिलए निनयम बना सकता ह।ैहालांनिक,  खंड 59    में लाइसेंसों की
    संख्या का उले्लख नहीं ह।ैतदनुसार,          केवल राज्य सरकार के पास निनयम बनाने की शनिक्त

 ह।ैइसके अलावा,  खंड 13 (ए)  के तहत,       राज्य सरकार अन्य बातों के साथ-   साथ खंड 58
           द्वारा प्रदत्त शनिक्तयों को निवत्तीय आयकु्त को सौंपने की हकदार नहीं ह।ैनतीजतन,  निवत्तीय

               आयकु्त के पास जारी निकए जा सकने वाले लाइसेंसों की संख्या निन6ा�रिरत करने की कोई
  शनिक्त नहीं ह।ै

(18)   यनिद वा"तव में,           थोक निवके्रताओं के लिलए लाइसेंसों की संख्या निन6ा�रिरत करने की
  शनिक्त खंड 58 (2) (ई)       के तहत राज्य सरकार में निननिहत ह,ै      तो निवत्तीय आयकु्त के पास

         ऐसा करने की शनिक्त नहीं होगी।न ही उस मामले में,        निवत्तीय आयकु्त के पास पूरे राज्य के
            लिलए थोक निवके्रताओं के लाइसेंसों की संख्या तय करने के लिलए खंड 59    के तहत निनयम
   बनाने की शनिक्त होगी।हालाँनिक,       जसैा निक श्री सिंसहल ने सही बताया,  
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     राज्य सरकार की शनिक्त खंड 58 (2) (ई)        के तहत ऐसे लाइसेंसों की संख्या को निवनिनयनिमत
    करने के लिलए निनयम बनाना,     जो निदए जा सकते हैं,       केवल निकसी "थानीय के्षत्र तक ही

                 सीनिमत है और उसके संबं6 अन्य बातों के साथ साथ है और इसका निव"तार पूरे राज्य के
        भीतर लाइसेंसों की संख्या तक नहीं ह।ैदसूरे शब्दों में,      राज्य सरकार निकसी भी "थानीय

               के्षत्र में निदए जाने वाले लाइसेंसों की संख्या को निवनिनयनिमत करने के लिलए निनयम बना
         सकती ह।ैलाइसेंसों की संख्या को निवनिनयनिमत करने का अनन्य अचि6कार,    जो निदया जा
 सकता ह,ै       पूरे राज्य के संबं6 में नहीं ह।ै"  "थानीय के्षत्र"      शब्द इस प्र"तचुित का समथ�न

 करते हैं।"  "थानीय के्षत्र"        शब्द अचि6निनयम या निनयमों में परिरभानिषत नहीं हैं।हालाँनिक, उन्होंने
      एक निनचिoत अथ� प्राप्त कर लिलया ह।ै

(19)              निनजी प्रचितवादी की ओर से निवद्वान वरिरष्ठ अचि6वक्ता श्री अशोक अग्रवाल ने इस
              निनवेदन को "वीकार निकया और इसके समथ�न में सवsच्च न्यायालय के फैसले पर भरोसा

निकया।



  मसैस� शनिक्तकुमार एम.        सं)ेती और एक अन्य बनाम "टेट ऑफ    महाराष्ट्र और अन्य
1.    सुप्रीम कोट� ने कहाः- 
 “4.                निवद्वान वरिरष्ठ अचि6वक्ता श्री वाड ने जोरदार आग्रह निकया निक यह मानते हुए भी निक

            मोटर वाहनों को उपयोग या निबक्री के लिलए राज्य में लाया गया था,    कर केवल "थानीय
                 के्षत्र में वाहन के प्रवेश पर लगाया जा सकता ह।ैयह आग्रह निकया गया निक पूरे राज्य को

              "थानीय के्षत्र मानने का कानून संनिव6ान द्वारा इसके लिलए बनाई गई अनुमेय सीमाओं से
             परे )ला गया ह।ैनिवद्वान अचि6वक्ता ने आग्रह निकया निक सातवीं अनुसू)ी की सू)ी II  की

 प्रनिवनिष्ट 52                 के तहत माल पर कर लगाने की शनिक्त तब है जब वह निकसी "थानीय के्षत्र में
              प्रवेश करता है जिजसका प्रब6ंन या प्रशासन "थानीय प्राचि6करण द्वारा निकया जाता है न निक
 राज्य द्वारा।   निनभ�रता निदखाइ गयी       डायमंड शुगर निमल्स लिलनिमटेड बनाम यू. पी. राज्य [ए. 

आई. आर. 1961 एस. सी. 652]  जिजसमें यू. पी.   गन्ना उपकर अचि6निनयम, 1956  को
              अचि6कार अचि6कारातीत माना गया था क्योंनिक यह एक कारखाने के परिरसर में गन्ने के

        प्रवेश पर उपकर लगाने का अचि6कार देता था।अतः "  "थानीय के्षत्र"     शब्द को कैसे समझा
 जाना )ानिहए,      इसकी जां) करने की आवश्यकता ह?ै    डायमंड शुगर निमल्स [ए. आई. आर. 

1961 एस. सी. 652]               में यह सवाल तय नहीं निकया गया था निक क्या राज्य का पूरा के्षत्र
       राज्य सरकार द्वारा प्रशाजिसत के्षत्र था और "  "थानीय के्षत्र"    वाक्यांश में शानिमल

था।"  "थानीय के्षत्र"           शब्द का उपयोग संनिव6ान के निवभिभन्न अनुच्छेदों में निकया गया ह,ै  जसेै
3 (बी), 12,245 (1), 246,277,321,323-   ए और 371-       डी। वे संकेत देते हैं निक

  संवै6ानिनक इरादा था

(1) (1995)1 एस. सी. सी. 351 
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"  "थानीय के्षत्र"              को निकसी भी के्षत्र के अथ� में समझें जो "थानीय निनकाय द्वारा प्रशाजिसत ह,ै
निनगम,   नगर निनगम बोड�,             जिजला बोड� आनिद हो सकते हैं। इस पहलू पर उच्च न्यायालय ने

 अभिभनिन6ा�रिरत निकया,              और हमारी राय में सही है निक परिरभाषा पूरे राज्य को "थानीय के्षत्र
         के रूप में नहीं समझती है क्योंनिक खंड में "  "थानीय के्षत्र"   से पहले "ए"    शब्द का उपयोग

       महत्वपूण� ह।ैउच्च न्यायालय के अनसुार कर योग्य घटना,       राज्य के निकसी भी के्षत्र में वाहन
   का प्रवेश नहीं ह,ै             बस्पिल्क "थानीय के्षत्र में प्रवेश ह।ैउच्च न्यायालय ने एक उदाहरण देते हुए



        इसे समझाया निक यनिद कोई मोटर वाहन जबलपुर (  मध्य प्रदेश)   से अमरावती (  महाराष्ट्र के
  नागपुर जिजले में)         में उपयोग या निबक्री के लिलए लाया गया था,    जो सीमावतV के्षत्र था,  तो कर

       योग्य घटना नागपुर जिजले में प्रवेश नहीं थी,         बस्पिल्क अमरावती नगर निनगम के के्षत्र में प्रवेश
था।इसलिलए,          राज्य के निकसी भी निह"से में वाहन के प्रवेश पर,      बस्पिल्क राज्य के निकसी भी

  "थानीय के्षत्र में, शुल्क,           जसैा निक अपीलाथV के लिलए निवद्वान अचि6वक्ता द्वारा आग्रह निकया
 गया ह,ै           नहीं ह।ैइसलिलए इसे इस आ6ार पर नहीं निगराया जा सकता ह।ै

(      कना�टक राज्य बनाम हसंा निनगम देखें।[(1980) 4 एससीसी
697 :ए. आई. आर. 1981  एससी 463:(1981) 1 एस. सी. आर. 823)] "

                                                                    (जोर निदया गया)
  उस मामले में,   "थानीय के्षत्र अचि6निनयम, 1987         में मोटर वाहनों के प्रवेश पर महाराष्ट्र कर

  की खंड 3     में निदखाई देने वाले "   एक "थानीय के्षत्र"       शब्द निव)ार के लिलए निगर गए।खंड 58 
(2) (ई)  में "   एक "थानीय के्षत्र"       शब्दों का उपयोग नहीं निकया गया ह,ै  बस्पिल्क "   कोई भी

 "थानीय के्षत्र"      शब्दों का उपयोग निकया गया ह।ै"ए"    शब्द के बजाय "  कोई भी"   शब्द से
            कोई फक� नहीं पड़ता।अथ� एक ही ह।ैअतः उच्चतम न्यायालय का अवलोकन खंड 58 (2) 

(ई)        के समान बल के साथ लागू होता ह।ै

(20)       इस संब6ं में अचि6निनयम की खंड 5          पर श्री अग्रवाल की निनभ�रता भी अच्छी तरह से
    "थानिपत ह।ैअचि6निनयम की खंड 5  निनम्नानुसार हःै-

“5.              – खदुरा और थोक द्वारा निबक्री की सीमा घोनिषत करने की राज्य सरकार की शनिक्त।
              राज्य सरकार अचि6सू)ना द्वारा पूरे पंजाब या उसमें शानिमल निकसी भी "थानीय के्षत्र के
                 संब6ं में और आम तौर पर या निकसी निनर्दिदष्ट वग� के खरीदारों और आम तौर पर या निकसी
               निनर्दिदष्ट अवसरों के लिलए निकसी भी मादक पदाथ� की अचि6कतम या न्यूनतम मात्रा या दोनों

        की खरीद के संबं6 में घोषणा कर सकती है,        जिजसे इस अचि6निनयम के प्रयोजनों के लिलए
        खदुरा और पूण� निबक्री द्वारा बे)ा जा सकता ह।ै

                                                                                    (   जोर निदया गया)
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    इस खंड के शब्द "               या तो पूरे पंजाब के लिलए या उसमें शानिमल निकसी भी "थानीय के्षत्र के
लिलए"    "पष्ट रूप से "  पूरे राज्य"  और "   एक "थानीय के्षत्र"        के बी) के अंतर को इनंिगत करते
हैं।"  "थानीय के्षत्र"    के संब6ं में "  उसमें शानिमल"      शब्द इसे और "पष्ट करते हैं।"  उसमें
शानिमल"          शब्द "पष्ट रूप से इनंिगत करते हैं निक एक "  "थानीय के्षत्र"     पंजाब राज्य के भीतर

               शानिमल ह।ैयनिद इरादा राज्य सरकार को समग्र रूप से पूरे राज्य में लाइसेंसों की संख्या
          को निवनिनयनिमत करने वाले निनयम बनाने की शनिक्त प्रदान करना था,    तो निव6ानमंडल ने खंड

58 (2) (ई)  में "  पूरे पंजाब"     शब्दों का उपयोग निकया होगा,   न निक "  "थानीय के्षत्र"  शब्दों
 का।इसलिलए "  "थानीय के्षत्र"             शब्द "पष्ट रूप से राज्य के भीतर एक सीनिमत के्षत्र का सकेंत

      देते हैं न निक पूरे राज्य का।
(21)     यहां तक निक खंड 58 (2) (ई)   में प्रयकु्त ""थानीयता"       शब्द भी एक सीनिमत के्षत्र को

       संदर्भिभत करता है न निक पूरे राज्य को।""थानीयता"       शब्द अचि6निनयम या निनयमों में भी
              परिरभानिषत नहीं ह।ैयह आम तौर पर एक अपेक्षाकृत छोटे सघन के्षत्र को संदर्भिभत करता ह।ै

          यह एक "थानीय के्षत्र के भीतर एक के्षत्र होगा और इसलिलए,      एक "थानीय के्षत्र से छोटा
        होगा।इस शब्द का उपयोग अन्य अचि6निनयमों में एक शहर,      शहर या गाँव से छोटा "  सघन

के्षत्र"      के अथ� में निकया गया ह।ै(के. जे.    अय्यर का न्याचियक शब्दकोश, 16  वां सं"करण, 
पृष्ठ-1046 देखें)
    निकसी भी स्पि"थचित में,  खंड 58 (2) (ई)  में ""थानीय"      शब्द लाइसेंसों की संख्या को

              निवनिनयनिमत करने वाले निनयम बनाने की राज्य सरकार की शनिक्त के लिलए प्रासंनिगक नहीं ह।ै
               यह उस अवचि6 और "थानों को निवनिनयनिमत करने के लिलए निनयम बनाने की राज्य सरकार
                 की शनिक्त के लिलए प्रासनंिगक है जिजसके लिलए उन व्यनिक्तयों या व्यनिक्तयों के वगv को थोक या

          निकसी भी मादक पदाथ� के खदुरा द्वारा निबक्री के लिलए लाइसेंस,      परनिमट और पास निदए जा
     सकते हैं।इसके बाद शब्द हैं "          और ऐसे लाइसेंसों की संख्या को निवनिनयनिमत करना जो
        निकसी भी "थानीय के्षत्र में निदए जा सकते हैं।"  इस प्रकार,     लाइसेंसों की संख्या एक

            "थानीय के्षत्र के संबं6 में है न निक एक इलाके के संबं6 में।
(22)     हमारे निव)ार में खंड 59 (ए)           निवत्तीय आयकु्त को पूरे राज्य के लिलए जारी निकए जाने

              वाले लाइसेंसों की संख्या निनर्दिदष्ट करने वाले निनयम बनाने की शनिक्त प्रदान करती ह।ैयह
              एक अचि6सू)ना द्वारा निवत्तीय आयकु्त को निकसी भी मादक पदाथ� की निबक्री को निवनिनयनिमत

              करने वाले निनयम बनाने की शनिक्त प्रदान करता ह।ैनिबक्री को लाइसेंस या परनिमट रखने
         वाले निवके्रताओं पर जोर देकर निनयनंित्रत निकया जाता ह।ैइस प्रकार,    लाइसेंस जारी करना

"         निकसी भी मादक पदाथ� की निबक्री को निवनिनयनिमत करना"     शब्दों के भीतर आता ह।ै
              लाइसेंस रखने वाले व्यनिक्त पर जोर दकेर निबक्री को निवनिनयनिमत करने के लिलए निनयम बनाने

              की शनिक्त में लाइसेंस की संख्या सनिहत लाइसेंस के सभी पहलुओं को निवनिनयनिमत करने



             की शनिक्त शानिमल होगी।जहां लाइसेंसों की संख्या को निवनिनयनिमत करने की शनिक्त केवल
      राज्य सरकार को प्रदान की जाती है,       वहां उस प्रभाव के लिलए खंड 58 (2) (ई)   में एक
        निवभिशष्ट प्राव6ान निकया गया ह।ैइसलिलए यह "वयंजिसद्ध है निक     निवनिनयनिमत करने की शनिक्त
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             "थानीय के्षत्रों को छोड़कर लाइसेंसों की संख्या निवत्तीय आयकु्त को प्रदान की जाती ह।ै
(23)        श्री निवरमानी का यह निनवेदन निक खंड 8        के तहत निवत्तीय आयकु्त की शनिक्तयां इतनी

       व्यापक नहीं हो सकती हैं निक खंड 58 (2)          में जो निनर्दिदष्ट निकया गया है उसे निकया जा सके।
   इसके निवपरीत एक दृनिष्टकोण,  वा"तव में,  खंड 13    को अनचुि)त बना देगा।इसलिलए,  निवत्तीय
  आयकु्त खंड 58 (2)        में निवशेष रूप से जो कहा गया है,       उसके संब6ं में निनयम नहीं बना
 सकता ह,ै          जसेै निक उत्पाद शुल्क अचि6कारी के कत�व्यों को निन6ा�रिरत करना,   प्र"तुत करने

              का समय और तरीका और उत्पाद शुल्क अचि6कारिरयों के आदेशों से अपीलों से निनपटने
   की प्रनिक्रया निन6ा�रिरत करना,           निकसी भी मादक या उत्पाद शलु्क की बोतल के आयात और

निनया�त,               परिरवहन या कब्जे को निवनिनयनिमत करना और ऐसी बोतलों के निकसी भी प्रकार के
  निववरण का ह"तांतरण,             मलू्य या उपयोग या निकसी भी व्यनिक्त या व्यनिक्तयों के वगv को

          निकसी भी मादक पदाथ� की निबक्री पर निनषे6 लगाना।इस संब6ं में,    राणा शुगर लिलनिमटेड
     बनाम पंजाब राज्य और अन्य 2           मामलों में इस न्यायालय की एक खण्ड पीठ के फैसले

              पर श्री निवरमानी की निनभ�रता अच्छी तरह से "थानिपत ह।ैखण्ड पीठ ने फैसला सुनाया
निकः-
“23.               निवत्तीय आयकु्त के पास निन"संदेह बोतल के आकार और उस सामग्री के बारे में

           निवनिनदiश को खंडीकृत करने की शनिक्त थी जिजसमें इसका उपयोग खंड 59   के उपखंड (बी)
                के तहत निबक्री के उद्देश्य से शराब की बोतल को निवनिनयनिमत करने के उद्देश्य से निकया

 जाना था,            लेनिकन एक बार जब राज्य सरकार के पास अचि6निनयम की खंड 58 (2) (डी) 
               के तहत केवल बोतल के आकार को निन6ा�रिरत करने के संब6ं में एक निवभिशष्ट शनिक्त थी, तो

              निवत्तीय आयकु्त की अचि6सू)ना जारी करने की कार�वाई पूरी तरह से अचि6कार के्षत्र के
 ”निबना होगी।

हालाँनिक,                हमारे इस निनष्कष� को देखते हुए निक पूरे राज्य के लिलए लाइसेंसों की संख्या को
     निवनिनयनिमत करने की शनिक्त खंड 58    में निननिहत नहीं ह,ै       इस निनवेदन को बरकरार रखने से

        याचि)काकता�ओं के मामले को आगे नहीं बढ़ाया जा सकेगा।



(24)               श्री सिंसहल का यह कहना निक यह सुझाव दनेा हा"या"पद तक� होगा निक निवत्तीय
              आयकु्त लाइसेंस का प्रकार निन6ा�रिरत कर सकते हैं लेनिकन लाइसेंसों की संख्या इस मुद्दे

               को निन6ा�रिरत करने में कोई सहायता नहीं ह।ैयह निव6ानमंडल को तय करना है निक क्या
              राज्य सरकार या निवत्तीय आयकु्त के पास लाइसेंसों के प्रकार या लाइसेंसों की संख्या

               निन6ा�रिरत करने की शनिक्त ह।ैयह दोनों में से निकसी को भी शनिक्त प्रदान कर सकता है
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  या दोनों।वा"तव में,   इसने खंड 58 (2) (ई)         में राज्य सरकार को केवल "थानीय के्षत्र के
            संब6ं में लाइसेंसों की संख्या को निवनिनयनिमत करने की शनिक्त प्रदान की ह।ै

(25)   इन परिरस्पि"थचितयों में,           यह माना जाना )ानिहए निक निवत्तीय आयकु्त के पास हरिरयाणा
               राज्य में समग्र रूप से थोक लाइसेंसों की संख्या को निवनिनयनिमत करने वाले निनयम बनाने

    की शनिक्त थी।इसने निनयम 24 (आई-ई. ई. ई.)   बनाकर ऐसा निकया,     जो निन6ा�रिरत करता है
         निक हरिरयाणा राज्य के लिलए केवल एक थोक लाइसेंस होगा।

(26)             इसके बाद याचि)काकता�ओं की ओर से यह प्र"तुत निकया गया निक निनयम 24 (आई-
ई. ई. ई.)    और खंड 9.5.2            जो यह निन6ा�रिरत करता है निक हरिरयाणा राज्य के लिलए केवल

    एक ही थोक लाइसेंस होगा,      उत्पाद शुल्क नीचित के निवपरीत ह,ै    जिजसकी प्र"तावना हमने
   पहले उद्धतृ की थी।

(27)      यह स) है निक वष� 2017-18          के लिलए हरिरयाणा राज्य की उत्पाद शुल्क नीचित की
               प्र"तावना में कहा गया है निक हरिरयाणा राज्य की उत्पाद शुल्क नीचित का एक उद्देश्य

         अचि6क प्रचित"प6ा� को सुनिव6ाजनक बनाकर व्यापार को व्यापक बनाना ह।ैहालाँनिक,  यह
          नीचित राज्य की प्रचित"प6V मांगों और उद्देश्यों को मान्यता देती ह।ैहालाँनिक,    इस नीचित का
                उद्देश्य यह भी सुनिनचिoत करना है निक सरकार के राज"व निहतों से समझौता न निकया जाए

         और राज्य के राज"व का अनुकूलन निकया जाए।प्र"तावना के उप-  परैाग्राफ (3)   में "पष्ट
      रूप से कहा गया है निक "         निवकासात्मक परिरयोजनाओं के निवत्तपोषण के लिलए उपयोग निकए

              जा सकने वाले संसा6नों को उत्पन्न करने के लिलए सरकारी राज"व को अचि6कतम करने
           को नीचित योजनाकारों द्वारा हमेशा काय�सू)ी में उच्च प्राथनिमकता दी जाती ह।ैहालांनिक,  जब
         एक उत्पाद शुल्क नीचित तयैार करने की बात आती है,      तो सामाजिजक निव)ार और प्रभाव

     भी सवsपरिर महत्व रखते हैं।)ौथे उप-           अनुच्छेद में कहा गया है निक इस नीचित का उद्देश्य
   अन्य बातों के साथ-      साथ सरकारी राज"व को बढ़ाना ह।ै



(28) प्र"तावना,       जिजसे समग्र रूप से पढ़ा जाता है,        इनंिगत करती है निक आबकारी नीचित का
              उद्देश्य शराब के व्यापार से संबंचि6त निवभिभन्न पहलुओं का ध्यान रखना और राज्य की
           निवभिभन्न जिजम्मेदारिरयों और आवश्यकताओं को पूरा करना ह।ैनिवत्तीय आयकु्त और राज्य को

       प्रचित"प6V मागंों और आवश्यकताओं को संतुलिलत करना होगा-    राज"व को अनुकूलिलत
    करने की आवश्यकताओं के साथ-        साथ सामाजिजक निव)ारों और प्रभावों को संबोचि6त

            करना।अन्य प्रचित"प6V मांगें और पहलू हैं जिजन पर भी ध्यान निदया जाना )ानिहए,   जसेै निक
        शराब मानिफया के गुटों और अनैचितक प्रभुत्व को तोड़ना,    नकली शराब के निनमा�ण/  निबक्री पर

               पूरी तरह से रोक लगाना और उत्पाद शुल्क की )ोरी के प्रयासों को निवफल करना।इन
             सभी आवश्यकताओं को पूरा करना एक नीचितगत मामला है जिजसे अचि6निनयम के तहत
             राज्य और अचि6कारिरयों पर छोड़ निदया जाना )ानिहए। वे सव�शे्रष्ठ न्याया6ीश हैं और प्रत्येक

            प्रचित"प6V मागंों की जरूरतों को पूरा करने के लिलए सबसे योग्य हैं।
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             उनके बी) सवsत्तम संभव संतुलन बनाएँ।न्यायालयों को ऐसे निनण�यों में ह"तके्षप करने में
             तब तक देरी करनी )ानिहए जब तक निक वे दभुा�वनापूण� या मनमाने न हों।

(29)             निवत्तीय आयकु्त ने नीचित और निनयमों में निववानिदत प्राव6ानों द्वारा एकल थोक
              लाइसेंस प्रदान करके राज"व की रक्षा की ह।ैइसके लिलए उसे दोषी नहीं ठहराया जा

    सकता।निपछले उत्पाद शुल्क वष� 2016-17        में लाइसेंस शुल्क और अचि6निनयम के तहत
     शुल्क सनिहत कुल राज"व केवल Rs.22  करोड़ था,       जबनिक वत�मान नीचित के तहत पहले

   से उत्पन्न राज"व Rs.62    करोड़ से अचि6क ह।ै
(30)             यह हमें याचि)काकता�ओं की आशकंा की ओर लाता ह।ैयाचि)काकता�ओं की ओर से

                यह प्र"तुत निकया गया था निक संशोचि6त निनयम और नीचित में यह शत� निक पूरे हरिरयाणा
       राज्य में केवल एक ही थोक लाइसेंस होगा,       याचि)काकता�ओंऔर समान रूप से स्पि"थत
        लोगों के अचि6कारों पर प्रचितकूल प्रभाव डालता ह।ैउनके अनुसार,     पूवा�ग्रह यह है निक

            एकमात्र थोक निवके्रता अपनी इच्छानुसार वाभिणस्पिज्यक शतv को )ुन और निनदiभिशत कर
           सकता ह।ैयनिद अचि6क लाइसेंस6ारी होते तो प्रचितयोनिगता निवके्रताओंऔर खरीदारों के

    निहतों की भी रक्षा करती।
(31)  दसूरी ओर,             श्री सिंसहल ने कहा निक पया�प्त सुरक्षा उपाय हैं।उन्होंने तक� निदया निक

    उदाहरण के लिलए खंड 9.5.3  और उप-  खंड (v)  और (vi)      निवशेष रूप से मूल्य निन6ा�रण के
साथ-            साथ मांग में निकसी भी ब्रांड की आपूर्तित को निनयनंित्रत करते हैं।



(32)               नीचित के भीतर कुछ सुरक्षा उपाय हो सकते हैं जो ऊपर की ओर लाइसेंस6ारिरयों
   जसेै निनमा�ताओं के साथ-       साथ नी)े की ओर लाइसेंस6ारिरयों यानी खरीदारों,   जसेै खदुरा

  निवके्रताओंऔर बार,            क्लबऔर र"ेतरां के लिलए लाइसेंस 6ारकों के अचि6कारों की रक्षा
 करते हैं।हालांनिक,               इसमें कोई संदेह नहीं है निक एक एकल थोक निवके्रता उन पक्षों को )ुन

         सकता है जिजनसे वह निनपटना )ाहता है और वा"तव में,     निवभिभन्न रणनीचितयों को तयैार
               करके उन लोगों से निनपटने से इनकार कर सकता है जिजनसे वह निनपटना नहीं )ाहता ह।ै

  ऐसा करने में,              एकमात्र थोक निवके्रता दसूरों की तुलना में निकसी निवशेष ब्रांड या ब्रांड को
          प्रभावी ढंग से बढ़ावा और प्रोत्सानिहत कर सकता ह।ैउदाहरण के लिलए,    वह निकसी निवशेष
       डीलर या निवशेष ब्रांड के डीलर को अलग-        अलग भुगतान सुनिव6ाएं प्रदान कर सकता है

                 और दसूरों या कुछ अन्य ब्रांडों में सौदा करने वाले अन्य लोगों को ऐसा नहीं दे सकता ह।ै
                  ऐसा कुछ भी नहीं है जो उसे ऐसा करने से रोक सके।सवाल यह है निक क्या इससे एकल
      थोक निवके्रता की निनयनुिक्त अवै6 हो जाएगी।

(33)                हम मानेंगे निक राज्य को शराब के व्यापार और व्यापार में भी निनष्पक्ष और निनष्पक्ष
                 रूप से काम करना )ानिहए न निक मनमाने ढंग से।हम यह मान लेंगे निक शराब के लाइसेंस
             और परनिमट देने में राज्य एक निपक एंड )ॉइस नीचित नहीं दे सकता है
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                और उन सभी के लिलए मदैान खलुा रखें जो अन्यथा पात्र हैं।वत�मान उत्पाद शुल्क नीचित
में,                 राज्य ने प्रत्येक पात्र पक्ष को बोली लगाने की अनमुचित दी ह।ैइसने निकसी भी पाटV के

              लिखलाफ या पक्ष में भेदभाव नहीं निकया ह।ैथोक निवके्रता की निनयनुिक्त के लिलए आवश्यक
    मानदडं बोली का मलू्य ह।ै

(34)          इस आ6ार पर नीचित और निनयम को )ुनौती निक एल-1      बीएफ लाइसेंस के संबं6 में
             एकमात्र थोक निवके्रता की निनयनुिक्त उन लोगों के वाभिणस्पिज्यक निहतों पर प्रचितकूल प्रभाव
             डालेगी जिजनके साथ वह व्यवहार करता है या जिजन्हें उसके साथ व्यवहार करना )ानिहए, 

              जसेै निक याचि)काकता� अच्छी तरह से "थानिपत नहीं हैं।जसैा निक हमने पहले उले्लख निकया
ह,ै               सैद्धांचितक रूप से यह संभव है निक कुछ निवके्रताओंऔर निनमा�ताओं के वाभिणस्पिज्यक निहत

 प्रभानिवत होंगे,              जिजतना निक एकमात्र थोक निवके्रता के पास यह निवकल्प होगा निक वह निकसके
            साथ सौदा करगेा।एकमात्र थोक निवके्रता भी कुछ निवके्रताओं को बेहतर सुनिव6ाएं प्रदान
   करने का हकदार होगा।हालाँनिक,          यह नीचित को अवै6 नहीं बनाएगा।एक निनजी पक्ष को
              निकसी भी व्यनिक्त या उद्यम के साथ सौदा करने का अचि6कार ह।ैनिवशेष परिरस्पि"थचितयों के



               अनुपस्पि"थचित में राज्य ऐसा नहीं कर सकता ह।ैहम मान लेंगे निक जहां तक शराब के व्यापार
    और व्यवसाय का संबं6 ह,ै      वह ऐसा नहीं कर सकता ह।ैहालांनिक,     एक बार जब कोई

                मामला राज्य के निनयतं्रण या राज्य के उपकरणों से निनजी उद्यमों के हाथों में )ला जाता ह,ै
             तो राज्य और उसके उपकरणों पर लागू प्रचितब6ं लागू नहीं होते हैं।नीलानिमयों और

        निननिवदाओं में हमेशा ऐसा ही होता ह।ैउदाहरण के लिलए,        एक ऐसे मामले को लें जहां राज्य
                एक इमारत या इमारतों के समहू का निनमा�ण करने का निनण�य लेता ह।ैयह अन्य सभी को

                बाहर करने के लिलए "वयं ऐसा कर सकता ह।ैइसे ऐसा करने के लिलए निनजी पक्षों को
              शानिमल करने का भी अचि6कार ह।ैराज्य यह नहीं )ुन सकता निक निकसके साथ व्यवहार

      करना ह।ैनिकसी निवशेष परिरस्पि"थचित के अनुपस्पि"थचित में,        राज्य प्रत्येक पक्ष के दावे पर निव)ार
            करने के लिलए बाध्य होगा जो अन्यथा काम करने के लिलए पात्र ह।ैहालांनिक,    एक बार जब
                 राज्य एक भवन के निनमा�ण के अपने अचि6कार से अलग हो जाता है और इसे एक निनजी
    उद्यम को सौंप देता ह,ै             तो मामला वहीं समाप्त हो जाता है क्योंनिक यह उस काम से

               संबचंि6त है जो उसने निनजी पक्ष को निदया ह।ैठेकेदार निनमा�ण में शानिमल प्रत्येक व"तु के
              संब6ं में निननिवदाएं बुलाने के लिलए बाध्य नहीं ह।ैठेकेदार भवनों के निनमा�ण के लिलए

               आवश्यक सामग्री की आपूर्तित के लिलए प्रत्येक पक्ष के आवेदन पर निव)ार करने के लिलए
                 बाध्य नहीं ह।ैठेकेदार को ऐसे पक्षों से सामग्री प्राप्त करने का अचि6कार है जो वह )ाहता है

             और ऐसे निनयमों और शतv पर जो ठेकेदार )ाहता ह।ैसामग्री के आपूर्तितकता�ओं को
               ठेकेदार को सामग्री की आपूर्तित करने का अवसर दनेे के लिलए मजबूर करने का अचि6कार

               नहीं होगा।खेल के निनयम जो निकसी राज्य या राज्य के निकसी सा6न पर लागू होते हैं,  ऐसे
     ठेकेदारों पर लागू नहीं होते हैं।
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(35)               यह शराब लाइसेंस के मामले में भी लागू होगा।राज्य को अन्य सभी को छोड़कर
                शराब के मामले में सौदा करने का अचि6कार ह।ैहम यह मान लेंगे निक जब यह अपने

                 निवशेषाचि6कार से अलग होता है तो यह उन सभी पक्षों के दावों पर निव)ार करने के लिलए
               बाध्य है जो इस निवशेषाचि6कार को प्राप्त करने के पात्र हैं।एक बार जब राज्य इस

              निवशेषाचि6कार से अलग हो जाता है और इसे एक निनजी पक्ष को सौंप देता है,    तो राज्य पर
               लागू होने वाले खेल के निनयम काम करना बदं कर देते हैं।इसके बाद लाइसेंस6ारक तब
                तक लाइसेंस सं)ालिलत करने के हकदार हैं जब तक वे कानून के निकसी भी प्राव6ान का

                उलं्लघन नहीं करते हैं और जब तक वे लाइसेंस के सभी निनयमों और शतv का पालन करते
       हैं।राज्य सरकार लाइसेंस6ारिरयों पर शतy लगा सकती ह।ैहालांनिक,     जब तक राज्य इस

      तरह का कोई प्रचितब6ं नहीं लगाता ह,ै         तब तक लाइसेंस6ारी को पॉलिलसी या लाइसेंस में



               निन6ा�रिरत निनयमों और शतv को छोड़कर निकसी भी पक्ष से "टॉक खरीदने और बे)ने का
 अचि6कार ह।ै

(36)                  श्री मोहन जनै ने तक� निदया निक न तो अचि6निनयम और न ही निनयम राज्य सरकार को
              निकसी निवशेष दल के पक्ष में एकाचि6कार बनाने का अचि6कार देते हैं।उन्होंने प्र"तुत निकया

   निक निनयम या नीचित,      जहां तक वे एकमात्र थोक निवके्रता/एल-1    बीएफ लाइसेंस6ारी की
    निनयनुिक्त को निन6ा�रिरत करते हैं,        अचि6निनयम के निवपरीत हैं और इसके अचि6कार

  अचि6कारातीत हैं। यह,   हमारे निव)ार से,        सही दृनिष्टकोण नहीं ह।ैअचि6निनयम के लिलए ऐसा
              अचि6कार या शनिक्त प्रदान करना आवश्यक नहीं ह।ैसही तरीका यह देखना होगा निक क्या

एल-1      बीएफ लाइसेंस के एकमात्र थोक निवके्रता/      एकमात्र लाइसेंस6ारी की निनयनुिक्त पर कोई
              रोक ह।ैऐसी कोई पाबदंी नहीं ह।ैराज्य ने निकसी निवशेष दल को एकाचि6कार नहीं निदया ह।ै
              इसने सभी पात्र पक्षों को लाइसेंस के लिलए बोली लगाने की अनुमचित दी ह।ैयह

             याचि)काकता�ओं का मामला नहीं है निक बोली प्रनिक्रया अन्यथा तु्रनिटपूण� थी।यह सुझाव निक
 एकमात्र एल-1           बीएफ लाइसेंस6ारी को निन6ा�रिरत करने वाला संशो6न निकसी निवशेष पक्ष के

  पक्ष में था,    नहीं निदया गया ह।ै         मेसस� खोडे चिडस्पि"टलरीज लिलनिमटेड और अन्य बनाम "टेट
ऑफ

   कना�टक और अन्य 3,         एक निनण�य जिजस पर दोनों पक्षों ने भरोसा निकया,   सवsच्च न्यायालय
 ने कहाः-

“22.  कुवरजी बी.      भरु)ा बनाम आबकारी आयकु्त और  मुख्य आयकु्त, 1954 एस. सी. 
आर. 873:ए. आई. आर. 1954 एस. सी. 220,  जहाँ 1915     के उत्पाद शुल्क निवनिनयमन I

    के अचि6कारों को अनुच्छेद 19 (1) (जी)         के उलं्लघन के आ6ार पर )नुौती दी गई थी, पाँ)
             निवद्वान न्याया6ीशों की संनिव6ान पीठ ने अन्य बातों के अलावा यह अभिभनिन6ा�रिरत निकया

निकः
…… ……........……… ……........……........
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(ग)          जब अनुब6ं को साव�जनिनक नीलामी के लिलए खोला जाता ह,ै      तो यह नहीं कहा जा
              ”सकता है निक प्रचित"प6ा� का बनिहष्कार होता है और इस तरह एकाचि6कार पदैा होता ह।ै



(37)  कुवरजी बी.       भरु)ा बनाम आबकारी आयकु्त और मुख्य आयकु्त,  अजमेर 4 में, 
      याचि)काकता� अन्य बातों के साथ साथ         उन्होंने तक� निदया निक उत्पाद शुल्क निवनिनयम और

            नीलामी निनयम अचि6कार अचि6कारातीत थे क्योंनिक वे कुछ व्यनिक्तयों को व्यापार का
              एकाचि6कार देने के लिलए कभिथत थे और इस प्रकार भारत के संनिव6ान के अनुच्छेद 19 (1)

(जी)       के साथ असंगत थे।सुप्रीम कोट� ने कहाः-
“8.                यह तक� निक इनमें से कुछ प्राव6ानों का प्रभाव सरकार को दसूरों के बनिहष्कार के लिलए

              एक या अचि6क व्यनिक्तयों को एकाचि6कार अचि6कार प्रदान करने में सक्षम बनाता है और
        इस तरह के एकाचि6कार अचि6कारों का निनमा�ण अनुच्छेद 19 (6)     के तहत बनाए नहीं रखा
  जा सकता ह,ै      निफर से बल के निबना ह।ै निनभ�रता रखी  गई     राभिशद अहमद बनाम कैराना

  नगर निनगम बोड�, ए. आई. आर. 1950   सुप्रीम कोट� 163 में वह निनण�य उस प्र"ताव के 
लिलए कोई अचि6कार नहीं ह ैजिजसके लिलए दावा निकया गया ह।ै     व्यवसाय से उन्मूलन और

               बनिहष्कार शराब व्यवसाय की प्रकृचित में निननिहत है और व्यापारों पर लागू होने वाले ऐसे
              व्यावसाचियक जिसद्धांतों पर लागू होना शायद ही उचि)त होगा जो सभी ले जा सकते हैं।

                निवनिनयमन के प्राव6ानों पर केवल इस आ6ार पर हमला नहीं निकया जा सकता है निक वे
               एकाचि6कार पदैा करते हैं।ठीक से कहें तो एकाचि6कार तभी हो सकता है जब एक व्यापार

       जो सभी व्यनिक्तयों द्वारा निकया जा सकता ह,ै         कानून द्वारा आम जनता को छोड़कर एक या
     अचि6क व्यनिक्तयों को सौंपा जाता ह।ैहालाँनिक,         शराब के व्यवसाय के मामले में ऐसा नहीं ह।ै

            इस संब6ं में लॉड� पोट�र की निटप्पभिणयों का संदभ� निदया जा सकता ह-ै'  राष्ट्रमडंल
      ऑ"ट्र ेलिलया बनाम बैंक ऑफ न्यू साउथ वेल्स, 1950  एसी 235  ।यह  उनके न्याया6ीश  ने

कहाः
"                 निफर भी इस के्षत्र में हर अन्य प्र"ताव के बारे में एक आरक्षण निकया जाना )ानिहए।क्योंनिक

               उनके अचि6पचितयों का इरादा यह निन6ा�रिरत करने का नहीं है निक निकसी भी परिरस्पि"थचित में
             प्रचित"प6ा� का बनिहष्कार नहीं निकया जाएगा तानिक निकसी राज्य या राष्ट्रमंडल एजेंसी या

             निकसी अन्य निनकाय में एकाचि6कार पदैा निकया जा सके।प्रत्येक मामले का निनण�य उसके
            ”अपने तथ्यों और समय की अपनी सेपिंटग के आ6ार पर निकया जाना )ानिहए।

--------------------------------------------------------------------------------------------

(4 )1954  एयर (एससी) 220 = 1954  एससीआर 873 
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इसके अलावा हमें ऐसा लगता ह ैनिक यह तक�  एक भ्रांचित से ग्र"त ह।ैनिनयमों के तहत जनता
के प्रत्येक सद"य को जो शराब का व्यापार करना )ाहते हैं, उन्हें बोली लगाने के लिलए 
आमंनित्रत निकया जाता ह।ैयह एकमात्र तरीका ह ैजिजसके द्वारा शराब के व्यापार को निनयंनित्रत
निकया जा सकता ह।ैजब अनुब6ं को साव�जनिनक नीलामी के लिलए खोला जाता ह,ै तो यह 
नहीं कहा जा सकता ह ैनिक प्रचित"प6ा� का बनिहष्कार होता ह ैऔर इस तरह एकाचि6कार 
पदैा होता ह।ैइन सभी कारणों से हमारी राय ह ैनिक यह तक�  निक निवनिनयमन के प्राव6ान 
असंवै6ानिनक हैं क्योंनिक वे याचि)काकता� के "वततं्र रूप से शराब का व्यापार करने के 
अचि6कारों को न्यूनन हैं, बनाए नहीं रखा जा सकता ह।ै”
(38)           इन परिरस्पि"थचितयों में रिरट याचि)काओं को खारिरज कर निदया जाता ह।ै

 पायल मेहता
अ"वीकरण                 "थानीय भाषा में अनवुानिदत निनण�य वादी के सीनिमत उपयोग के लिलए है तानिक वह अपनी भाषा से

                  इसे समझ सके और निकसी अन्य उद्देश्य के लिलए इसका उपयोग नहीं निकया जा सकता है सभी व्यावहारिरक
              औरआचि6कारिरक उद्देश्यों के लिलए निनण�य का अंगे्रजी सं"करण प्रमाभिणक होगा और निनष्पादन और

काया�न्वयन       के उद्देश्य के लिलए उपयकु्त रहेगा ।

 सरिरता गुप्ता


