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माननीय जे.एल. गुप्ता जे. के समक्ष। 

अम्बाला शहरी संपदा कल्याण सोसायटी,-याचिकाकर्ाा। 

बनाम 

हररयाणा शहरी चिकास प्राचिकरण और अन्य,-प्रचर्िादी। 

1989 की चसचिल ररट याचिका संख्या 7260। 

7 अपै्रल 1994. 

 

भारर् का संचििान, 1950-अनुचे्छद 226-हररयाणा शहरी 

चिकास प्राचिकरण अचिचनयम (1977 का अचिचनयम संख्या 

13)-लोकस स्टैंडी-याचिकाकर्ाा भूखंड िारको ंका एक समाज 

चजसने 1973 में उत्तरदार्ाओ ं से भूखंड खरीदे थे-आिंटन के 

समय उत्तरदार्ाओ ं द्वारा सभी बुचनयादी सुचििाओ ंका िादा 

चकया गया था -आज र्क ऐसी सुचििाएं प्रदान नही ंकी गईं -

मंडमस से प्रचर्िादी से आिुचनक सुचििाएं प्रदान करने के चलए 

कहने की मांग की-क्या एक ररट चनचहर् होगी या याचिकाकर्ाा 
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को चसचिल कोटा  के समक्ष उपिार का लाभ उठाने के चलए 

चनिााचसर् चकया जाएगा।  

 

माना गया चक इसमें कोई संदेह नही ंहै चक भूचम या भूखंडो ंकी 

चबक्री और खरीद मुख्य रूप से अनुबंि के मामले हैं। एक पीच़िर् 

पक्ष को आम र्ौर पर चसचिल अदालर् के समक्ष अपने उपिार के 

चलए भेज चदया जार्ा है। हालााँचक, ऐसे मामले में जहां सािाजचनक 

चहर् की सेिा के चलए एक िैिाचनक प्राचिकरण का गठन चकया 

गया है और कानून उसे सुचििाएं प्रदान करने का आदेश देर्ा है, 

र्ो ररट अदालर् अपने कर्ाव्य में असफल होगी यचद िह चकसी 

पक्ष को चसचिल अदालर् के समक्ष लंबी अिचि की कायािाही में 

िकेल देर्ी है। 

(पैरा 22) 

 

भारर् का संचििान, 1950-अनुचे्छद 226-हररयाणा शहरी 

चिकास प्राचिकरण अचिचनयम (1977 का क्रमांक 13)-िारा 
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2(ए)-सुचििाएाँ -न्यायालय र्कनीकी आिार पर नागररक को 

राहर् देने से इनकार नही ं करेगा--स़िकें , सीिरेज आचद 

चनिाचसयो ं के स्वास्थ्य और जीिन के चलए बुचनयादी हैं। 

 

माना गया चक जहां इलाके के चनिाचसयो ंने प्रचर्िादी प्राचिकारी 

को आिुचनक सुचििाएं प्रदान करने के अपने िादे का सम्मान 

करने के चलए मजबूर करने के चलए इस अदालर् का दरिाजा 

खटखटाया है, अदालर् चकसी भी र्कनीकी आपचत्त के आिार 

पर नागररको ंको राहर् देने से इनकार नही ंकर सकर्ी है। यह 

और भी अचिक है क्योचंक यह ररकॉडा पर स्पष्ट रूप से स्थाचपर् 

चकया गया है चक प्राचिकरण उचिर् स़िकें , सीिरेज, सामुदाचयक 

भिन, पाका  और स्वच्छ स्स्थचर् प्रदान करने में चिफल रहा है। 

इन्हें शायद ही आिुचनक सुचििाएं माना जा सकर्ा है। ये इलाके 

के चनिाचसयो ंके जीिन और स्वास्थ्य के चलए बुचनयादी हैं। 

(पैरा 24) 
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आगे कहा गया चक, इसचलए, उसे इस आदेश की प्रास्प्त की 

र्ारीख से एक िर्ा के भीर्र ये सभी सुचििाएं प्रदान करनी होगंी 

र्ाचक संचििान के र्हर् गारंटीकृर् 'जीिन का अचिकार' भ्रामक 

न हो जाए। 

(पैरा 28) 

 

भारर् का संचििान, 1950-अनुचे्छद 226-यह याचिका चक भूखंड 

िारको ंको खुली स़िको ंऔर नाचलयो ंके चनमााण में योगदान 

देना है-योग्य नही ंहै-ऐसी कीमर् पहले से ही भूखंड की कीमर् 

में शाचमल है। 

 

चनणाय से अलग होने से पहले, यह उले्लख चकया जा सकर्ा है 

चक प्रचर्िादी प्राचिकारी की ओर से उठाई गई याचिका में कहा 

गया है चक भूखंड िारक रुपये की दर से खुली और आंर्ररक 

नाचलयो ंके चनमााण में योगदान करने के चलए उत्तरदायी हैं। 5.67 

प्रचर् िगा गज र्का संगर् नही ंहै। प्रारंभ में, सािाजचनक स्वास्थ्य 
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कायों की चिकास लागर् का व्यय, चजसमें सीिरेज के साथ-साथ 

भिन और स़िक काया भी शाचमल थे, चजसमें समर्लीकरण 

आचद शाचमल था, भूखंडो ंकी कीमर् में शाचमल चकया गया था। 

इसका भुगर्ान कर चदए जाने के बाद, आगे कोई मांग उठाने का 

कोई प्राििान नही ंथा। कीमर् अस्थायी नही ंथी. यह पूणा एिं 

अंचर्म था। इसका भुगर्ान करने के बाद, उत्तरदार्ा िादा की 

गई सभी सुचििाएं प्रदान करने के चलए बाध्य हैं। 

(पैरा 29) 

याचिकाकर्ााओ ंकी ओर से िररष्ठ अचििक्ता अशोक अग्रिाल 

और अचििक्ता राजेश चबंदल। 

जे.के. चसब्बल, िररष्ठ अचििक्ता, प्रचर्िादी के चलए के.एस. 

िालीिाल, अचििक्ता के साथ। 

-जसिंर् चसंह, एडिोकेट हररयाणा, राज्य। 

 

न्याय  
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जिाहर लाल गुप्ता, जे. 

A. अंबाला अबबन एसे्टट्स वेलफेयर सोसायटी याचिकाकर्ाब है। इसमें 

आरोप लगाया गया है चक भले ही उत्तरदार्ाओ ंने वादा चकया था 

चक सेक्टर 7, अबबन एसे्टट, अंबाला शहर को 'सभी आधुचनक 

सुचवधाओ ंके साथ' एक आवासीय के्षत्र के रूप में चवकचसर् चकया 

जाएगा, लेचकन इसमें भूचमगर् मल और रू्फान जल चनकासी 

प्रणाली भी नही ं है। याचिकाकर्ाब के अनुसार, बडे गड्ो ं वाली 

सडकें  वसु्तर्ः  मौर् का जाल हैं। जल चनकासी और सीवरेज 

सुचवधाओ ंकी कमी के कारण, िारो ंओर मौजूद नाबदान स्वास्थ्य 

के चलए खर्रा हैं। हररयाणा शहरी चवकास प्राचधकरण इस पर 

चववाद करर्ा है। इसमें दावा चकया गया है चक प्लॉटधारको ंको 

उनके वैध हक से ज्यादा पहले ही चदया जा िुका है। यह र्ो 

काफी ? पक्षो ंकी दलीलो ंसे चनकले कुछ र्थ्ो ंपर संके्षप में गौर 

चकया जा सकर्ा है। 1973 में, शहरी संपदा चवभाग, हररयाणा ने 

बर्ाया चक वह "अंबाला में सभी आधुचनक सुचवधाओ ं के साथ 
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आवासीय के्षत्रो ंका चवकास कर रहा है"। इसने "पूणब स्वाचमत्व के 

आधार पर चबक्री के चलए" भूखंडो ंकी पेशकश की। याचिकाकर्ाब 

सोसायटी के सदस्य चवचभन्न व्यक्तियो ं ने इन भूखंडो ं के चलए 

आवेदन चकया था। उन्हें वर्ब 1973 और 1974 के दौरान आवंटन 

पत्र चदए गए थे। उन्होनें चवज्ञापन में उक्तिक्तखर् कीमर्ो ंका भुगर्ान 

चकया था। वर्ब 1980-81 में उन्हें इन भूखंडो ंपर कब्जा दे चदया 

गया। इन भूखंडो ंपर अचधकांश ने मकान बना चलया है। इस र्थ् 

के बावजूद चक 2 दशक से अचधक समय बीर् िुका है, 

याचिकाकर्ाबओ ंका आरोप है चक उत्तरदार्ाओ ंने "उपिार और 

स्वस्थ चनपटान के चलए आवश्यक प्रावधान के साथ रू्फान और 

गंदे पानी के चलए भूचमगर् जल चनकासी" जैसी बुचनयादी सुचवधाएं 

भी प्रदान नही ंकी हैं। भूजल स्तर बढ़ गया है चजससे इमारर्ो ंको 

व्यापक नुकसान हुआ है। जल चनकासी सुचवधाओ ंकी कमी के 

कारण, के्षत्र में पानी भरा रहर्ा है, चजससे मलेररया और पीचलया 

आचद फैलर्ा है। याचिकाकर्ाब की यह भी चशकायर् है चक पीने 
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योग्य पानी उपलब्ध नही ं है और चवचभन्न सुचवधाएं, चजनके चलए 

भूखंड धारको ंद्वारा भुगर्ान चकया गया था, प्रदान नही ंकी गई हैं। 

इसके अलावा, यह आरोप लगाया गया है चक हररयाणा शहरी 

चवकास प्राचधकरण (इसके बाद 'प्राचधकरण' के रूप में संदचभबर्) 

ने अपने दाचयत्वो ंका सम्मान करने से बिने के चलए, 4 नवंबर, 

1988 को एक आदेश पाररर् कर सावबजचनक सडको,ं पाकों और 

सीवरेज आचद का स्वाचमत्व नगरपाचलका सचमचर्, अम्बाला को 

हस्तांर्ररर् कर चदया। इस क्तस्थचर् का सामना कररे् हुए, 

याचिकाकर्ाब ने वर्बमान ररट याचिका के माध्यम से इस न्यायालय 

का दरवाजा खटखटाया है। इसमें 4 नवंबर, 1988 के आदेश को 

िुनौर्ी दी गई है और प्राथबना की गई है चक 'प्राचधकरण' को सभी 

सुचवधाएं प्रदान करने का चनदेश चदया जाए। 

B. न्यायालय द्वारा 31 मई, 1989 को जारी प्रस्ताव के नोचटस के जवाब 

में, हररयाणा शहरी चवकास प्राचधकरण ने 12 मािब, 1990 को एक 

चलक्तखर् बयान दायर चकया था। अन्य बार्ो ंके साथ-साथ उसकी 
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ओर से कहा गया था चक सेक्टर 7. अम्बाला के स्वीकृर् मोटे 

अनुमान में "भूचमगर् रू्फानी पानी के चलए कोई प्रावधान नही ंथा" 

और जल चनकासी" और "सीवरेज के गंदे पानी का चनपटान 

चनयचमर् और उचिर् र्रीके से चकया जा रहा है।चफलहाल सीवर 

के ओवरफ्लो होने या िोक होने की कोई समस्या नही ंहै। चनपटान 

मशीनरी ठीक से और सुिारू रूप से काम कर रही है।” इसमें 

आगे कहा गया है चक ''पीने के पानी की कोई समस्या नही ंहै और 

अबबन एसे्टट, अंबाला शहर के चनवाचसयो ंको प्रचर्चदन पयाबप्त मात्रा 

में अच्छी गुणवत्ता वाला पीने का पानी उपलब्ध कराया जा रहा है।'' 

यह भी कहा गया था चक ''यह दावा चक इलाके में पानी भरा रहर्ा 

है, सही नही ंहै और इस प्रकार इन कारणो ंसे चकसी भी संक्रामक 

बीमारी का खर्रा होने का कोई सवाल ही नही ं है।'' यह प्रसु्तर् 

चकया गया था चक अनुमोचदर् मोटा लागर् अनुमान "बुचनयादी 

सुचवधाएं उपलब्ध हैं। इन आधारो ं पर यह र्कब  चदया गया चक 
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सडको ंआचद का स्वाचमत्व नगरपाचलका सचमचर् को हस्तांर्ररर् 

करने का प्राचधकरण का चनणबय कानूनी और वैध था। 

C. याचिकाकर्ाब ने प्रचर्कृचर् दाक्तखल कर प्राचधकरण के दावे को 

खाररज कर चदया। साथ ही, याचिकाकर्ाब ने 15 अपै्रल, 1988 को 

उपायुि, अंबाला द्वारा प्रचर्वादी प्राचधकरण के मुख्य प्रशासक 

और चनदेशक, टाउन एंड कंटर ी प्लाचनंग एंड अबबन एसे्टट्स, 

हररयाणा को चलखे पत्र की एक प्रचर् भी पेश की, जो स्पष्ट रूप से 

दावो ंको झुठलार्ी है। चलक्तखर् बयान और चजसमें यह स्पष्ट रूप 

से कहा गया था चक "पानी का संिय वर्बमान में उच्च भूजल स्तर 

और पररणामस्वरूप इमारर्ो ंको नुकसान की समस्या पैदा कर 

रहा है।" याचिकाकर्ाब ने प्राचधकरण के प्रशासक की अध्यक्षर्ा में 

10 जनवरी, 1990 को आयोचजर् एक बैठक की कायबवाही भी 

प्रसु्तर् की, चजससे पर्ा िलर्ा है चक “इन पाकों में बोई गई घास 

बरसार् के मौसम में पानी का स्तर कम होने के कारण नष्ट हो 

जार्ी है; ” टू्यबवेल नंबर 3 से पानी की आपूचर्ब 'खारा' थी; सडको ं
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की मरम्मर् की जरूरर् है; बरसार्ी पानी की चनकासी के चबना, 

बरसार् के मौसम में सीवरेज प्रणाली भी अवरुद्ध हो जार्ी है; 

1,000 वगब मीटर के भूखंड के भूचम उपयोग को सामुदाचयक हॉल 

में बदलने पर पहले से ही चविार चकया जा रहा था; सेक्टर में एक 

पंप से्टशन की भी आवश्यकर्ा है और गंदे पानी के चनपटान के 

चलए कोई प्रावधान नही ंचकया गया है और "वर्बमान में गंदे पानी 

को कही ंभी चडस्िाजब नही ंचकया जार्ा है।” 

D. इस हलफनामे के दाक्तखल होने के बाद, मोशन बेंि ने प्राचधकरण 

से "यह चदखाने के चलए कहा चक इलाके के अक्तस्तत्व के चलए 

सुचवधाएं प्रदान की गई हैं।" अंर्र्ः , 1 अगस्त, 1990 के आदेश के 

र्हर्, बेंि ने श्री डी.डी. बंसल, एडवोकेट को सेक्टर 7 में जाने और 

"पाचटबयो ंया उनके अचधकृर् प्रचर्चनचधयो ंकी उपक्तस्थचर् में जगह का 

चनरीक्षण करने और अदालर् को सटीक क्तस्थचर् और रू्फान और 

सीवरेज जल की उचिर् चनकासी के चलए प्रदान की गई सुचवधाओ ं

के बारे में ररपोटब करने के चलए स्थानीय आयुि चनयुि चकया। 
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स्थानीय आयुि को 18 अगस्त 1990 र्क अपनी ररपोटब प्रसु्तर् 

करनी थी, श्री बंसल ने अपनी ररपोटब अगस्त में प्रसु्तर् की। इसके 

साथ, उन्होनें श्री टी. ओ टब, कॉन्स्टेंट चसचवल इंजीचनयर द्वारा चदया 

गया एक चनरीक्षण नोट दाक्तखल चकया। उन्होनें 25 र्स्वीरें  भी 

बनाईं। संके्षप में उन्होनें पाया चक "हालांचक अचधकाररयो ं द्वारा 

सीवरेज प्रदान चकया गया है, लेचकन यह ठीक से काम नही ंकर 

रहा है और सेक्टर 7, अबबन एसे्टट, अंबाला में घरो ंके माचलको ंको 

बाररश के पानी के रूप में रू्फानी पानी की चनकासी चबलु्कल भी 

प्रदान नही ंकी गई है और पानी मोहिे की सडको ंपर खडा पाया 

गया।” 22 अगस्त, 1990 को खंडपीठ ने मुख्य प्रशासक, हुडा को 

स्थानीय आयुि की ररपोटब और 3 चसरं्बर, 1990 की ररपोटब पर 

ध्यान देने का चनदेश चदया चक हुडा कॉलोनी में सभी संभाचवर् 

नागररक सुचवधाएं प्रदान करने के चलए क्या कारबवाई की गई है। 

E. इन चनदेशो ंके अनुपालन में, हुडा के प्रशासक श्री धनपर् चसंह ने 

स्थानीय आयुि की ररपोटब के अनुसरण में चकए गए चवचभन्न 
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उपिारात्मक उपायो ंके संबंध में अदालर् को एक ररपोटब सौपंी। 

यह उिेख चकया गया था चक एक पोटेबल डीजल इंजन पंचपंग 

सेट की व्यवस्था की गई है और इसका उपयोग इस के्षत्र के चनिले 

इलाको ंजैसे सडको ंऔर पाकों से बाररश के दौरान एकचत्रर् पानी 

को बाहर चनकालने के चलए चकया जा रहा है। चजन सडको ंपर 

डीजल पंचपंग सेट से पानी नही ंचनकाला जा सकर्ा, वहां बाररश 

का पानी मैनु्यअल रूप से चनकालने के चलए 10 मजदूरो ंका एक 

चगरोह उपलब्ध कराया गया है। पाकों में जमा पानी को बाहर 

चनकाल चदया गया है। बाररश के दौरान सर्ही जल के मुि प्रवाह 

की अनुमचर् देने के चलए दोनो ंर्रफ सडको ंकी दो से िार फीट 

िौडाई को साफ कर चदया गया है। जहां र्क रू्फान सीवर 

उपलब्ध कराने का सवाल है, यह उिेख चकया गया था चक सेक्टर 

7, अबबन एसे्टट, अंबाला शहर में भूखंडो ंकी कीमर् की 'लागर् 

गणना' में, भूचमगर् रू्फान जल को सडक की सर्ह के माध्यम से 

बाहर चनकालने की लागर् का उिेख चकया गया था। जो पानी 
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'खारा' हो गया है उसका उपयोग बंद कर चदया गया है। पेयजल 

की कमी को दूर करने के चलए चफलहाल राज्य जन स्वास्थ्य चवभाग 

के माध्यम से वैकक्तिक व्यवस्था की गयी है। 

F. चफर, एक चवसृ्तर् चलक्तखर् बयान दाक्तखल करने के चलए कई स्थगन 

प्राप्त करने के बाद, प्राचधकरण के प्रशासक श्री रणजीर् चसंह का 

एक संचक्षप्त हलफनामा दायर चकया गया, चजसे शपथ आयुि या 

चकसी अन्य द्वारा सत्याचपर् भी नही ंचकया गया है। इस हलफनामे 

में, अन्य बार्ो ंके अलावा, यह कहा गया चक उत्तरदार्ाओ ंने सेक्टर 

7 में 68 भूखंड बनाए हैं, जो एक चनिला के्षत्र है। अभ्यावेदन पर 

सहानुभूचर्पूवबक चविार करने पर यह चनणबय चलया गया चक सेक्टर 

9 में इन भूखंडो ंके आवंचटयो ंको वैकक्तिक भूखंड आवंचटर् चकए 

जाएं। चवकि आमंचत्रर् चकए गए थे। कुछ आवंचटयो ं ने केवल 

सशर्ब चवकि चदये हैं। पररणामस्वरूप अंचर्म चनणबय नही ंचलया 

जा सका। आगे कहा गया चक सेक्टर 7 में रू्फान जल चनकासी 

प्रदान करने के चलए 29.88 लाख रुपये का अनुमान स्वीकृर् चकया 
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गया था। आवंचटयो ंसे वसूल की जाने वाली राचश की गणना अनुबंध 

आर.एल. के रूप में प्रसु्तर् की गई थी। इस दस्तावेज़ के अनुसार, 

यह पाया गया चक प्रते्यक आवंटी को जल चनकासी सुचवधा प्रदान 

करने में सक्षम बनाने के चलए प्राचधकरण को 5.67 रुपये प्रचर् वगब 

गज का भुगर्ान करना था। याचिकाकर्ाब ने चवचभन्न चवसंगचर्यो ंकी 

ओर इशारा कररे् हुए और यह चदखाने के चलए एक हलफनामा 

दायर चकया चक प्रचर्वादी प्राचधकारी अपने दाचयत्वो ंको पूरा करने 

में चवफल रहा है। इसके बाद प्रचर्वादी प्राचधकारी ने "सेक्टर 7 में 

सुचवधाओ ंके चवकास पर चकए गए खिों से संबंचधर्" प्रासंचगक 

र्थ्ो ंको ररकॉडब पर रखने के चलए धारा 151 के र्हर् एक आवेदन 

दायर चकया। यह दशाबने का प्रयास चकया गया चक जहां प्लॉट 

धारको ं ने केवल 58 लाख रुपये का भुगर्ान चकया था, वही ं

प्राचधकरण ने सडको ंके चवकास, लागर् आचद और सावबजचनक 

स्वास्थ्य और अन्य सुचवधाओ ंके प्रावधान पर 117.95 लाख रुपये 

खिब चकए थे। इस आवेदन के साथ कायबपालक अचभयंर्ा का शपथ 
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पत्र भी दाक्तखल चकया गया। यह भी कहा गया चक "इस बार् पर 

कोई सहमचर् नही ं दी गई या प्रचर्बद्धर्ा नही ंजर्ाई गई चक 

अनुमान में दशाबई गई सभी सुचवधाएं चवकचसर् की जाएंगी, चसवाय 

इस व्यापक आश्वासन के चक टाउनचशप के चलए आधुचनक 

सुचवधाएं प्रदान की जाएंगी, चजसमें सडको,ं चवद्युर्ीकरण, जल 

आपूचर्ब, जल चनकासी आचद का प्रावधान शाचमल है।” यह प्रावधान 

भूखंडधारको ं से वसूल की गई राचश से कही ंअचधक पैसा खिब 

करके की गई है।याचिकाकर्ाब ने सोसायटी के सचिव श्री अशोक 

कुमार के शपथ पत्र के माध्यम से इस आवेदन का जवाब दाक्तखल 

चकया। इसमें बर्ाया गया चक शॉचपंग सेंटर के चलए सुचवधाओ ंके 

प्रावधान के संबंध में चकए गए खिब को आवासीय के्षत्र में 

प्लॉटधारको ंके खारे् से नही ंकाटा जा सकर्ा है और सुचवधाओ ंके 

प्रावधान के संबंध में दावा पूरी र्रह से गलर् और चनराधार है। 

इसके बाद कायबकारी अचभयंर्ा श्री डी.के. सोनी का शपथ पत्र 

आया। इस हलफनामे में, अन्य बार्ो ंके साथ-साथ कहा गया चक 
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प्राचधकरण ने धारा 7 के चलए रू्फान जल पररयोजना के चनमाबण का 

प्रस्ताव चदया था, चजसमें “आंर्ररक सडको ंपर खुली नाचलयो ंऔर 

मुख्य सडको ंपर भूचमगर् नाचलयो ंकी पररकिना की गई है। यचद 

श्री रणजीर् चसंह, प्रशासक, हुडा, चदनांक 18 चसरं्बर, 1991 के 

शपथ पत्र में बर्ाए गए अनुसार आवासीय भूखंड धारको,ं सेक्टर 

7 से आवश्यक योगदान उपलब्ध है, र्ो रू्फानी जल चनकासी के 

चलए आवश्यक कायब उसके एक वर्ब का बाद के भीर्र पूरे चकए 

जाएंगे।आगे कहा गया चक “सीवरेज सुचवधाओ ंके संबंध में, मूल 

अनुमान के समय पररकक्तिर् आवश्यक भूचमगर् संग्रहण प्रणाली 

पहले ही चनधाबररर् की जा िुकी है। दुभाबग्य से, अंबाला शहर के 

चलए मास्टर सीवरेज चसस्टम, चजसे नगर पाचलका सचमचर् द्वारा 

चवकचसर् चकया जाना था, लेचकन चवकचसर् नही ं चकया गया है, 

चजससे सेक्टर 7 की मौजूदा सीवरेज प्रणाली को जोडा जाना था, 

के पूरा न होने के कारण, हररयाणा शहरी चवकास प्राचधकरण ने 

सीवरेज प्रणाली के चलए वैकक्तिक व्यवस्था प्रदान करनी थी 
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चजसमें सीवरेज के पानी को खुले नाले में पंप करने के चलए सीओ 

ईसी एमजी टैंक और एक पंचपंग से्टशन का चनमाबण शाचमल है। 

र्कनीकी रूप से इस समय, सेक्टर 7 के स्थान को ध्यान में रखरे् 

हुए, कोई संभाचवर् चवकि नही ंहै क्योचंक सेक्टर 7 दचक्षण में रेलवे 

टर ैक से चघरा हुआ है और अन्य सभी र्रफ घनी आबादी से चघरा 

हुआ है, जहां खुली नाचलयां थी।ं ऐसा कोई र्कनीकी र्रीका नही ं

है चजसके द्वारा िंडीगढ़ जैसे स्थानो ंमें भूचमगर् इस सीवरेज का 

चनपटान चकया जा सके, जब र्क चक चघरे हुए के्षत्र में एक मास्टर 

सीवरेज चसस्टम का चनमाबण नही ं चकया जा सकर्ा, चजससे इसे 

जोडा जा सके। मामले का चवत्तीय पहलू भी चदया गया है। 

G. इस हलफनामे पर भी याचिकाकर्ाब ने जवाब दाक्तखल चकया है। 

अन्य बार्ो ंके साथ-साथ यह कहा गया है चक प्राचधकरण ने भूखंडो ं

की चबक्री के समय भूचमगर् रू्फान जल-चनकासी के प्रावधान की 

लागर् वसूल कर ली थी। इसने प्रासंचगक समय पर सुचवधा प्रदान 

नही ंकी। व्यय में वृक्तद्ध केवल देरी के कारण हुई है; चजसका 
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भुगर्ान प्लॉटधारको ं से नही ंकराया जा सकर्ा। इसी प्रकार, 

सीवरेज प्रणाली के संबंध में, यह र्कब  चदया गया है चक सेक्टर की 

योजना के समय आसपास के के्षत्रो ंमें कोई आबादी नही ंथी और 

यचद अचधकाररयो ंने सही समय पर पयाबप्त कदम उठाए होरे्, र्ो 

कोई कचठनाई उत्पन्न नही ंहोर्ी। आंकडा।-; जैसा चक प्राचधकरण 

की ओर से चदया गया है, उस पर भी चववाद चकया गया है। ये 

पाचटबयो ंकी दलीलें हैं। 

H. उभय पक्षो ंके चवद्वान अचधविाओ ंको सुना गया। याचिकाकर्ाब 

के चवद्वान वकील श्री अशोक अग्रवाल ने र्कब  चदया है चक प्रचर्वादी-

प्राचधकरण प्लॉट धारको ंको सभी सुचवधाएं प्रदान करने के चलए 

वैधाचनक दाचयत्व के र्हर् है और ऐसा न करने की उसकी 

कारबवाई मनमानी और अनुचिर् है। चवद्वान वकील ने अपने र्कब  

के समथबन में अबबन एसे्टट, अंबाला में भूखंडो ंकी चबक्री मूल्य की 

गणना के संबंध में गणना चदखाने वाले बयान का बार-बार संदभब 

चदया है। 
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I. चवचभन्न प्रस्ताव पीठो ंद्वारा पाररर् चवचभन्न आदेशो ंसे यह स्पष्ट नही ं

है चक यह दस्तावेज़ ररकॉडब पर कैसे आया। हालााँचक, प्राचधकरण 

के वकील द्वारा इसकी प्रामाचणकर्ा पर सवाल नही ंउठाया गया 

है। पररणामस्वरूप इसे माकब  'ए' के रूप में ररकॉडब पर चलया जार्ा 

है। 

J. दूसरी ओर, प्रचर्वादी प्राचधकारी की ओर से उपक्तस्थर् चवद्वान 

वकील श्री जे के चसब्बल ने प्रसु्तर् चकया है चक सभी संभाचवर् 

सुचवधाएं पयाबप्त रूप से प्रदान की गई हैं और आसानी की 

पररक्तस्थचर्यो ंमें, और कुछ नही ं चकया जा सकर्ा है। जहां र्क 

प्रचर्वादी नंबर 2 यानी हररयाणा राज्य का सवाल है, उसने 

याचिकाकर्ाब द्वारा चदए गए दावो ंका जवाब देने या जवाब देने का 

कोई चलक्तखर् बयान भी दाक्तखल नही ंचकया है। 

K. पक्षो ंकी संबंचधर् दलीलो ंपर चविार करने से पहले, इस मामले के 

चनणबय के चलए प्रासंचगक कुछ प्रावधानो ंपर ध्यान चदया जा सकर्ा 

है। चवधानमंडल ने मूल रूप से पंजाब शहरी संपदा (चवकास और 
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चवचनयमन) अचधचनयम, 1964 को प्रख्याचपर् चकया था। अचधचनयम 

के र्हर् प्रदत्त शक्तियो ंका प्रयोग कररे् हुए, 'पंजाब शहरी संपदा 

(स्थलो ंकी चबक्री) चनयम, 1965' नामक चनयम बनाए गए थे। इन 

चनयमो ंको हररयाणा राज्य द्वारा अपनाया गया था। इन चनयमो ंके 

र्हर्, भूखंडो ंको 'नीलामी' या 'आवंटन' द्वारा बेिा जा सकर्ा है। 

इसके अलावा, चबक्री मूल्य या र्ो 'चनचिर्' या 'अस्थायी' हो सकर्ा 

है। यचद कीमर् अस्थायी थी र्ो न्यायालय द्वारा मुआवजे में वृक्तद्ध 

होने पर संशोचधर् शुल्क लगाया जा सकर्ा था और अचर्ररि 

कीमर् की मांग की जा सकर्ी थी। 

L. 1964 अचधचनयम को चनरस्त कर चदया गया और उसके स्थान पर 

हररयाणा शहरी चवकास प्राचधकरण अचधचनयम (1977 का 

अचधचनयम संख्या 13) लाया गया। अचधचनयम की धारा 58 

(चनरसन और बिर् प्रावधान) ने न केवल पुराने अचधचनयम के 

र्हर् चकए गए कायों या चकए गए कायों को बिाया, बक्तल्क 1064) 

अचधचनयम के र्हर् अब र्क बनाई गई, दी गई या जारी की गई 
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चकसी भी अचधसूिना, आदेश, योजना या चनयम को भी बिाया। 

यह 1977 अचधचनयम के प्रावधानो ंके साथ असंगर् नही ंहै। 1977 

अचधचनयम के कुछ प्रावधान ध्यान देने योग्य हैं: - 

  “2. पररभार्ाएाँ .-इस अचधचनयम में, जब र्क चक संदभब से 

अन्यथा अपेचक्षर् न हो:-  

  (ए) "सुचवधा" में सडकें , पानी की आपूचर्ब, स्टर ीट लाइचटंग, 

जल चनकासी, सीवरेज, सावबजचनक कायब, पयबटक खेल, 

खुले स्थान पाकब , भूदृश्य और खेल के मैदान और ऐसी अन्य 

सुचवधाएं शाचमल हैं चजन्हें राज्य सरकार अचधसूिना द्वारा 

एक सुचवधा के रूप में चनचदबष्ट कर सकर्ी है; 

  XX XX XX XX 

  (बी) "चवकास" अपनी व्याकरचणक चवचवधर्ाओ ं के साथ 

"चवकास" का अथब है भूचम पर, उसके ऊपर या नीिे भवन 

चनमाबण, इंजीचनयररंग, खनन या अन्य संिालन करना या 

चकसी भवन या भूचम में कोई भौचर्क पररवर्बन करना और 

इसमें पुन: चवकास शाचमल है; 
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  (सी) "इंजीचनयररंग संिालन" में सडक र्क पहंुि के साधनो ं

का चनमाबण या उन्हें ख़त्म करना या पानी की आपूचर्ब, जल 

चनकासी, सीवरेज या चबजली के केबल या लाइनो ं या 

टेलीफोन लाइनो ंके साधनो ंको चबछाना शाचमल है;" 

  धारा 3 द्वारा प्राचधकरण की स्थापना एवं गठन; चनधाबररर् हैं. 

धारा 15 भूचम के चनपटान का प्रावधान करर्ी है। यह अन्य 

बार्ो ंके साथ-साथ चनम्नचलक्तखर् प्रावधान करर्ा है:- 

 

   

  “15. भूचम का चनपटान.-(1) इस अचधचनयम के र्हर् राज्य 

सरकार द्वारा चदए गए चकसी भी चनदेश और उपधारा (5) 

के प्रावधानो ंके अधीन, प्राचधकरण चनम्नचलक्तखर् का चनपटान 

कर सकर्ा है: - 

  (ए) राज्य सरकार द्वारा चबना कोई चवकास कायब चकए या 

चकए उसके द्वारा अचजबर् या हस्तांर्ररर् की गई कोई भी 

भूचम; या 
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  (बी) ऐसा कोई भी भूचम पररवर्बन ऐसे व्यक्तियो ंको, ऐसे 

र्रीके से और ऐसे चनयमो ंऔर शर्ों के अधीन, जो वह 

उचिर् समझे, ऐसे चवकास का उपक्रम या कायाबक्तिर् करर्ा 

है, जैसा चक वह चवकास सुचनचिर् करने के चलए समीिीन 

समझर्ा है। 

A.  उपरोि प्रावधानो ं के अवलोकन से पर्ा िलर्ा है चक राज्य 

सरकार अचधसूिना द्वारा चनचदबष्ट ऐसी अन्य सुचवधाओ ंके अलावा 

सडकें , जल आपूचर्ब, सडक पर प्रकाश, जल चनकासी, सीवरेज, 

सावबजचनक कायब, पयबटक खेल, खुले स्थान, उद्यान, भूचम-चनमाबण 

और खेल के मैदान अचधचनयम के र्हर् सुचवधाएाँ  हैं। इसी र्रह, 

इंजीचनयररंग कायों में पानी की आपूचर्ब, जल चनकासी और सीवरेज 

आचद शाचमल हैं। इसके अलावा, खंड 15 में भूचम के चनपटान का 

प्रावधान चकया गया है।खंड 58 के र्हर्, 1964 के अचधचनयम के 

र्हर् राज्य सरकार द्वारा चकए गए दाचयत्वो ंऔर देनदाररयो ंको 

प्राचधकरण द्वारा वहन चकया गया माना जार्ा है।यह इन प्रावधानो ं
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की पृष्ठभूचम में है चक पुटरी के वकील द्वारा उठाए गए संबंचधर् र्कों 

पर चविार चकया जाना िाचहए। 

B. सबसे पहले यह ध्यान देने योग्य है चक वर्ब 1973 में चनदेशक, शहरी 

संपदा, हररयाणा द्वारा जारी चवज्ञापन में 31 रुपये प्रचर् वगब गज से 

लेकर 35 रुपये प्रचर् वगब गज र्क की कीमर् र्य की गई थी। इसमें 

अन्य बार्ो ंके साथ-साथ यह प्रावधान चकया गया था चक आवेदन के 

साथ नू्यनर्म कीमर् का भुगर्ान करने वाले व्यक्ति को कीमर् में 

बडी ररयायर् के साथ-साथ 'पहले आओ पहले पाओ' के आधार पर 

मौके पर ही अपना प्लॉट िुनने की सुचवधा दी जाएगी। ” यह भी 

चनधाबररर् चकया गया था चक चवभाग "अंबाला में सभी आधुचनक 

सुचवधाओ ंके साथ आवासीय के्षत्र" चवकचसर् कर रहा था। आवेदन 

23 मािब, 1973 र्क जमा चकए जाने थे। सरकार द्वारा चकए गए इस 

अभ्यावेदन के अनुसरण में चवचभन्न व्यक्तियो ंने अपने आवेदन जमा 

चकए थे और सरकार द्वारा दरो ंपर भूखंड खरीदे थे। ररकॉडब  में यह 

भी स्थाचपर् है चक भले ही आवंटन वर्ब 1973 और 1974 में चकए गए 
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थे, वास्तचवक कब्जा 7 साल के अंर्राल के बाद वर्ब 1980-81 में 

सौपंा गया था। वर्बमान मामले में पूरा चववाद इस सवाल पर कें चिर् 

है - उत्तरदार्ाओ ंद्वारा वादा की गई 'आधुचनक सुचवधाएं' क्या थी ं

और क्या प्लॉट-धारक प्लॉट के आवंटन के समय मांगी गई कीमर् 

से अचधक कुछ भी भुगर्ान करने के चलए उत्तरदायी हैं? 

C. 1 इस संदभब में है चक याचिकाकर्ाब के चवद्वान वकील का माकब  'ए' 

के बयान का संदभब प्रासंचगक हो जार्ा है। इस कथन को चवसृ्तर् 

रूप में पुन: प्रसु्तर् चकया जा सकर्ा है। इसे इस प्रकार पढ़ा जार्ा 

है:-* 

  स्लॉट या अबबन एसे्टट अंबाला के चबक्री मूल्य के चनधाबरण के 

संबंध में गणना चदखाने वाला चववरण। 

 

 

प्रत्यक्ष शुल्क राचश रुपये में 

एस. नही।ं लागर् की वसु्त 

 

 

!.(क) रुपये की दर से 9 िाप मापने वाली भूचम की लागर्। 20-
000-पी. आर. एकड। 

19,10,000 

(ज) धोखाधडी के आरोप 5,000 
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19,15,000 

2. 97 एकड के चलए 15,000/- प्रचर् एकड के चहसाब से बी एंड 
आर कायों की चवकास लागर्-सडक चवकास, शॉपचपग 

सेंटर, बी 'एन. डी.-से्कचपंग और 5 साल के रखरखाव की 
लागर् सचहर् लेवेचलग कायब प्रदान करना।  

14,55,000 

3. 5 वर्ों के चलए जल आपूचर्ब और सीवर प्रदान करने और 

उनके रखरखाव के चलए सावबजचनक स्वास्थ्य कायों की 
लागर् 5) रु। 97 एकड पर 31,000 प्रचर् एकड। 

30,07,000 

 

4. सामुदाचयक भवनो ंके चनमाबण की लागर्। 8,00,00

0 

5. 97 एकड आवासीय के्षत्र की उन्नयन लागर् टी. रुपये पर 

ब्याज। 7. 50 लाख (> 7 चडग्री, पी. ए. जूचनयर 5 वर्ब)।  

2,62,50

0 
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प्रत्यक्ष शुल्क राचश रुपये में 

एस. नही।ं लागर् की वसु्त 

 

 

6. अस्थायी आधार पर स्टर ीट लाइचटंग की लागर् 

कुल अप्रत्यक्ष शुल्क 

7. रुपये की अचधग्रहण लागर् पर ब्याज। 19,45,000 @7 प्रचर्शर् पी. ए. एक वर्ब के 
चलए। 

8. भूचम की लागर् पर प्रशासचनक शुल्क रु। 19,45,000 @एम.  

9. संरक्षण शुल्क @।1250/- पीएम. 5 साल के चलए। 

10. वासु्तकला शुल्क ए, पासब 5 प्रचर् एसवाई।yd.97 एकड भूचम पर। 

कुलः  

कुल प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष शुल्कः  79.3-.037 

11. रुपये पर चवज्ञापन शुल्क। 79,34,037 @0.25% 1,835 

79.5,872 

12. रुपये पर अप्रिचलर् शुल्क। 79,53,872 डबू्ल्य  7.9,387 

■ 10% 

87.4,259 

13. रुपये पर पररयोजना शुल्क। 87, 49.259 डबू्ल्य।  4,3,463 

5°/' 

यहााँ, भूखंड से अपेचक्षर् प्राक्तप्तयााँ - 

91.8,722 

1. 26 एकड का र्ाचलका के्षत्र अथाबर् 35 प्रचर्शर् 15,2,600 
3.60 सीरेस <4 प्रचर्शर् 250/- प्रचर् वगब मीटर।याडब। 

 

76.€.122 

   

A. जब यह कुल लागर् 54 एकड के भूखंड के्षत्र में फैली हुई है, र्ो यह चबक्री मूल्य की दर 29.32 

रुपये प्रचर् वगब गज देर्ी है। 

B. उपरोि चववरण के अवलोकन से पर्ा िलर्ा है चक भूखंडो ंकी लागर् की गणना कररे् समय, 

सावबजचनक स्वास्थ्य कायों जैसे जल आपूचर्ब, सीवरेज, सामुदाचयक भवनो ं के चनमाबण और 

चबजली/स्टर ीट लाइचटंग आचद के चवकास पर होने वाले व्यय को ध्यान में रखा जार्ा है। व्यय की 

चवचभन्न मदो ंपर चविार करने के बाद चबक्री मूल्य 29.32 रुपये प्रचर् वगब गज र्य चकया गया। 

चवज्ञापन में चबक्री मूल्य 31 रुपये से लेकर 35 रुपये प्रचर् वगब गज र्क चदखाया गया था. दस्तावेज़ 

50,0(0 

75,19,5)0 

1,36,(50 

1,79,13 

75,डबू्ल्य. 

23.174 

4.14537 
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के अवलोकन से स्पष्ट रूप से पर्ा िला चक उत्तरदार्ाओ ंने चवचभन्न सुचवधाओ ंपर व्यय को 

ध्यान में रखरे् हुए भूखंडो ंकी कीमर् र्य की थी। क्या ये उपलब्ध कराये गये हैं? 

C. उपरोि चववरण में व्यय की पहली दो मदें  सडको,ं भू-दृश्य चनमाबण, समर्लीकरण कायों, 

सावबजचनक स्वास्थ्य कायों जैसे जल-आपूचर्ब और सीवरेज आचद के प्रावधान से संबंचधर् हैं। यह 

याचिकाकर्ाब का दावा है चक लागर् को इसमें शाचमल चकए जाने के बावजूद प्लॉटो ंकी कीमर्, 

सुचवधाएं नही ंदी गईं। 

D. इस संबंध में स्थानीय आयुि की ररपोटब  गौर करने लायक है. उसके अवलोकन से पर्ा िलर्ा 

है चक वर्ाब का पानी लगभग हर जगह जमा हुआ पाया गया। ऐसा प्रर्ीर् होर्ा है चक कुछ चबंदुओ ं

पर, पानी इस हद र्क एकत्र हो गया था चक एक घर (नंबर 374-पी) की नीवं भी पानी में डूब 

गई थी। वर्ब 1973 में आवंचटर् चकए गए कुछ छह माररया भूखंडो ंके मामले में, आबंचटयो ंको 

कब्जा नही ंचदया गया था और भूखंडो ंके नीिे का के्षत्र "प्रचर्वादी-प्राचधकरण द्वारा वर्ाब जल के 

चनपटान के चलए र्ालाब के रूप में उपयोग चकया जा रहा था।" प्लॉट संख्या 251पी-264पी 

और 265पी-278पी के बीि सडक का चनमाबण चकया गया था, लेचकन "पूरी सडक सडक के 

दोनो ंओर झाचडयो ंसे भरी हुई थी, इस र्थ् के बावजूद चक प्लॉट वर्ब 1973 में बेिे गए थे, भूचम 

का उपयोग बाररश के पानी के चनपटान के चलए चकया जा रहा है।” इसी प्रकार कुछ अन्य 

भूखंडो ंका के्षत्रफल पानी में डूबा हुआ है। इससे भी आगे बर्ाया गया है चक मकान नंबर 

427पी के सामने सडक के बीि में सीवरेज प्वाइंट है। इस सडक को पानी के चनकास के चलए 

िैनल उपलब्ध कराने के उदे्दश्य से प्राचधकरण द्वारा खोदा गया था। इसी प्रकार, मकान संख्या 

985पी-995पी के सामने मुख्य सडक पर एक सीवरेज प्वाइंट उपलब्ध है चजसका उपयोग 

प्रचर्वादी प्राचधकारी द्वारा वर्ाब जल के चनपटान के चलए चकया गया था। यह देखा गया है चक 
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उि इलाके के लोग अपने घरो ंसे बाहर आये और उन्हें बर्ाया चक प्रचर्वादी-प्राचधकरण का 

यह कृत्य इलाके के चनवाचसयो ंके चलए खर्रनाक था। यह भी बर्ाया गया चक उि गडे् में 

एक बच्चा चगर गया था ''और बडी मुक्तिल से उसे बिाया गया।'' स्थानीय आयुि की यह भी 

ररपोटब है चक मकान नंबर 384 के पास की खुली जगह (पाकब ) बाररश के पानी से भरी हुई है 

और उसमें से बहुर् सारे सांप चनकल रहे हैं. ऐसा प्रर्ीर् होर्ा है चक पाकब  के चलए आरचक्षर् 

के्षत्रो ंमें से एक को कायबकारी अचभयंर्ा के आवास में बदल चदया गया था। ऐसा प्रर्ीर् होर्ा है 

चक सू्कल के चलए आरचक्षर् स्थान भी बाररश के पानी और झाचडयो ंसे भरा हुआ पाया गया। 

सडक "गंदी हालर् में थी।" संके्षप में, सभी खुले स्थानो ंमें पूणब मात्रा में पानी और झाचडयााँ पाई 

गईं, चजससे अस्वास्थ्यकर क्तस्थचर्यााँ पैदा हुईं। यह क्तस्थचर् र्स्वीरो ंर्था श्री रु्ली द्वारा चदये गये 

चनरीक्षण प्रचर्वेदन से स्पष्ट रूप से उजागर होर्ी है। 

E. इस प्रकार स्थानीय आयुि की ररपोटब 12 मािब, 1990 के चलक्तखर् बयान में प्रचर्वादी-

प्राचधकरण की ओर से चकए गए दावे को स्पष्ट रूप से झुठलार्ी है। यह स्पष्ट है चक सडको ं

पर, पाकों में पानी जमा है और पररणामस्वरूप, अस्वच्छर्ा है। बाररश के दौरान पूरे सेक्टर 

में ऐसे हालार् बन जारे् हैं। ररपोटब से यह भी स्पष्ट है चक चजस भूचम पर आवासीय मकानो ंके 

चनमाबण के चलए भूखंड काटे गए थे, वह भूचम एक र्ालाब में चवकचसर् हो गई है, जहां गंदगी 

जमा हो गई है। यह नही ंचदखाया गया है चक पानी को बाहर चनकालने की पयाबप्त व्यवस्था की 

गई है। ऐसी क्तस्थचर् में अस्वास्थ्यकर क्तस्थचर्यााँ उत्पन्न होना स्वाभाचवक है। इस प्रकार 

याचिकाकर्ाबओ ंकी चशकायर् उचिर् है और उत्तरदार्ाओ ंकी ओर से उठाई गई याचिका को 

स्वीकार नही ंचकया जा सकर्ा है। 
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F. मामले के ररकॉडब को देखने से यह भी पर्ा िलर्ा है चक जल आपूचर्ब और सीवरेज प्रदान करने 

के चलए सावबजचनक स्वास्थ्य कायों की लागर् 30,07,000 रुपये आंकी गई थी। यहां र्क चक 

सामुदाचयक भवनो ं के चनमाबण की लागर् 8.00 लाख रुपये आंकी गई थी। न र्ो उचिर् 

कायबशील सीवरेज और न ही सामुदाचयक भवन उपलब्ध कराए गए हैं। इस प्रकार उत्तरदार्ा 

याचिकाकर्ाबओ ंके प्रचर् अपने दाचयत्वो ंको पूरा करने में चवफल रहे हैं। इसके अलावा, दोर्पूणब 

योजना और कायों के चनष्पादन के कारण, भूचम जल चनकासी भी संर्ोर्जनक नही ंहै। यही 

क्तस्थचर् पाकों को लेकर भी है। खुले स्थान प्रदान करने के बजाय जो फेफडो ंके रूप में कायब 

कर सकरे् हैं और चनवाचसयो ंके शरीर को र्ाजी हवा प्रदान कर सकरे् हैं, ये सांपो ंसे भरपूर 

हैं और चनवाचसयो ंके जीवन को खर्रे में डालरे् हैं। एक खुली जगह को आवासीय के्षत्र में बदल 

चदया गया है और उस पर कायबकारी अचभयंर्ा के चलए एक घर का चनमाबण चकया गया है। ये 

हैं मौके पर मौजूद र्थ्।  

G. इसमें कोई संदेह नही ंहै चक भूचम या भूखंडो ंकी चबक्री और खरीद मुख्य रूप से अनुबंध के 

मामले हैं। एक पीचडर् पक्ष को आम र्ौर पर चसचवल अदालर् के समक्ष अपने उपिार के चलए 

भेज चदया जार्ा है। हालााँचक, ऐसे मामले में जहां सावबजचनक चहर् की सेवा के चलए एक 

वैधाचनक प्राचधकरण का गठन चकया गया है और कानून उसे सुचवधाएं प्रदान करने का आदेश 

देर्ा है, र्ो ररट अदालर् अपने कर्बव्य में चवफल हो जाएगी यचद वह चकसी पक्ष को चसचवल 

कोटब के समक्ष लंबी अवचध की कायबवाही में धकेल देर्ी है। एक चवकास योजना में "पयाबवरण 

की सुरक्षा, मनोरंजन और र्ाजी हवा के चलए खुली जगह, बच्चो ं के चलए खेल के मैदान, 

चनवाचसयो ं के चलए सैर-सपाटे और अन्य सुचवधाएं" के महत्व पर बैंगलोर मेचडकल टरस्ट 
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बनाम बी एस मुदप्पा1, में सुप्रीम कोटब के उनके आचधपत्य द्वारा जोर चदया गया है। इसी र्रह, 

"उस इलाके के चनवाचसयो,ं चजनके पाकब  को उच्च न्यायालय के इक्तिटी के्षत्राचधकार का उपयोग 

करने के चलए नचसिंग होम में पररवचर्बर् कर चदया गया था" के अचधकार को चवशेर् रूप से 

बरकरार रखा गया था। यह देखा गया चक “वास्तव में, कानून के शासन में चवश्वास रखने वाले 

सावबजचनक उत्साही नागररक सावबजचनक प्रकृचर् के चहर्ो ंका समथबन करके सामाचजक और 

कानूनी सेवा प्रदान कर रहे हैं। लोकस स्टैंडी या व्यक्तिगर् हाचन या िोट की अनुपक्तस्थचर् के 

चनयम के र्कनीकी या रूचढ़वादी मानदंड पर उन्हें नजरअंदाज या नजरअंदाज नही ंचकया जा 

सकर्ा है। न्यायशास्त्र की इस शाखा का वर्बमान चवकास मुकदमेबाजी की प्रकृचर् और 

अदालर्ो ंके दृचष्टकोण दोनो ंमें मुि आंदोलन की ओर है। अपने इलाके के पयाबवरण की 

सुरक्षा और रखरखाव िाहने वाले इलाके के चनवाचसयो ंको व्यस्त चनकाय या हस्तके्षपकर्ाब नही ं

कहा जा सकर्ा है। यहां र्क चक कानून के प्रावधानो ंकी अवहेलना में चकसी व्यक्ति या 

कायबपाचलका की कारबवाई की अनदेखी या अपमान करके कानून के शासन का उिंघन भी 

प्रशासन की चजमे्मदारी सौपें गए लोगो ंकी जवाबदेही का बडा मुद्दा उठार्ा है। यह आम र्ौर 

पर व्यक्ति या समुदाय के चलए ररट याचिका के माध्यम से कारबवाई का पयाबप्त कारण प्रसु्तर् 

करर्ा है और लोकस स्टैंडी की र्कनीकीर्ाओ ंकी आड में आश्रय देर्ा है और न ही उन्हें 

सावबजचनक चिंर्ा के गंभीर मुद्दो ंके रूप में चववेक के प्रयोग में संयम की गुहार लगारे् हुए सुना 

जा सकर्ा है। इसे आगे इस प्रकार देखा गया: - 

 

1(1) ए.आई.आर. 1991 एस.सी. 1902. 
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  “संुदरर्ा और मनोरंजन के चलए आरचक्षर् स्थान के रूप में सावबजचनक पाकब  19वी ंऔर 

20वी ंशर्ाब्दी में चवकचसर् चकया गया था और यह समानर्ा की अवधारणा के चवकास 

और आम आदमी के महत्व की मान्यर्ा से जुडा है। पहले, यह या र्ो शाही अनुदान के 

पररणामस्वरूप या चनजी सुख के चलए आरचक्षर् स्थान के रूप में अचभजार् वगब और 

समृद्ध लोगो ंका चवशेर्ाचधकार था। खूबसूरर् पररवेश में मुि और स्वस्थ हवा कुछ 

लोगो ंका चवशेर्ाचधकार था। लेचकन अब, यह लोगो ंकी ओर से खुद के चलए एक 

'उपहार' है। पयाबवरण और प्रदूर्ण पर जोर देने के साथ इसका महत्व कई गुना बढ़ 

गया है। आधुचनक योजना और चवकास में सामाचजक पाररक्तस्थचर्की में इसका महत्वपूणब 

स्थान है। दूसरी ओर एक चनजी नचसिंग होम मूलर्ः  एक वाचणक्तज्यक उद्यम, एक लाभ 

उनु्मख उद्योग है। सेवा इसका मकसद हो सकर्ी है लेचकन कमाई उदे्दश्य है। इसकी 

उपयोचगर्ा को कम नही ंआंका जा सकर्ा, लेचकन पाकब  एक आवश्यकर्ा है, महज़ 

सुचवधा नही।ं एक चनजी नचसिंग होम सावबजचनक पाकब  का चवकि नही ंहो सकर्ा। कोई 

भी नगर योजनाकार इसके चलए स्थान आरचक्षर् चकए चबना बू्ल चपं्रट रै्यार नही ंकरेगा। 

खुली हवा और हररयाली पर जोर कई गुना बढ़ गया है और चवचभन्न राज्यो ंके शहर या 

नगर चनयोजन या चवकास अचधचनयमो ंमें चनजी मकान माचलको ंको भी लॉन और र्ाजी 

हवा के चलए सामने और पीछे खुली जगह छोडने की आवश्यकर्ा होर्ी है। 1984 में 

बीडी अचधचनयम में ही सावबजचनक पाकों और खेल के मैदानो ंके चलए चवकास योजना 

में लेआउट के कुल के्षत्रफल का कम से कम पंिह प्रचर्शर् आरक्षण देने का प्रावधान 

था, चजसकी चबक्री और चनपटान अचधचनयम की धारा 38 ए के र्हर् चनचर्द्ध है। खुले 

स्थान और सावबजचनक पाकब  का अभाव, वर्बमान समय में जब शहरीकरण बढ़ रहा है, 
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ग्रामीण पलायन बडे पैमाने पर हो रहा है और भीडभाड वाले के्षत्र रे्जी से बढ़ रहे हैं, 

स्वास्थ्य संबंधी खर्रे को जन्म दे सकर्ा है। हो सकर्ा है चक कोई नचसिंग होम इसकी 

देखभाल कर ले. लेचकन यह स्वयंचसद्ध है चक रोकथाम इलाज से बेहर्र है। एक पाकब  

को हटाने से जो हाचन होर्ी है वह एक नचसिंग होम की स्थापना से प्राप्त नही ंकी जा 

सकर्ी। इसचलए, यह कहना चक चनिले पाकब  के चलए आरचक्षर् स्थल को चनजी नचसिंग 

होम में पररवचर्बर् करके सामाचजक कल्याण को बढ़ावा चदया जा रहा है, दोनो ं के 

वास्तचवक िररत्र और उनकी उपयोचगर्ा से अनजान है।” 

A. सुबार् कुमार बनाम चबहार राज्य2, में भी आगे, "जीवन के पूणब आनंद के चलए प्रदूर्ण मुि 

जल और वायु का आनंद लेने का अचधकार" को संचवधान के अनुचे्छद 21 में शाचमल माना 

गया है। यह माना गया है चक "यचद कोई भी िीज़ कानूनो ंके उिंघन में जीवन की गुणवत्ता 

को खर्रे में डालर्ी है या ख़राब करर्ी है, र्ो एक नागररक को जल या वायु के प्रदूर्ण को 

दूर करने के चलए संचवधान के अनुचे्छद 32 का सहारा लेने का अचधकार है जो जीवन की 

गुणवत्ता के चलए हाचनकारक हो सकर्ा है।” 

B. उपरोि को ध्यान में रखरे् हुए, यह स्पष्ट है चक वर्बमान जैसे मामले में, जहां इलाके के 

चनवाचसयो ं ने प्रचर्वादी-प्राचधकरण को आधुचनक सुचवधाएं प्रदान करने के अपने वादे का 

सम्मान करने के चलए मजबूर करने के चलए इस अदालर् का दरवाजा खटखटाया है, अदालर् 

नागररको ंको चकसी भी र्कनीकी आपचत्त के आधार पर राहर् देने से इनकार नही ंकर सकर्ी 

है। यह और भी अचधक है क्योचंक यह ररकॉडब पर स्पष्ट रूप से स्थाचपर् चकया गया है चक 

 

21991 एस.सी. 420. 



The Ambala Urban Estate Welfare Society v. Haryana Urban 36 

Development Authority and another (Jawahai’ Lal Gupta, J.) 

 

प्राचधकरण उचिर् सडकें , सीवरेज, सामुदाचयक भवन, पाकब  और स्वच्छ क्तस्थचर् प्रदान करने में 

चवफल रहा है। इन्हें शायद ही आधुचनक सुचवधाएं माना जा सकर्ा है। ये स्थानीयर्ा के 

चनवाचसयो ंके जीवन और स्वास्थ्य के चलए बुचनयादी हैं। 

C. वर्बमान मामले में, उत्तरदार्ाओ ंने संभाचवर् खरीदारो ंसे वादा चकया था चक आधुचनक सुचवधाएं 

प्रदान की जाएंगी। 'सुचवधा' की वैधाचनक पररभार्ा में अन्य बार्ो ंके साथ-साथ "सडकें , जल 

चनकासी, सीवरेज, खुली जगहें, पाकब , भूचम-चनमाबण और खेल के मैदान" शाचमल हैं। इस प्रकार 

ये सभी सुचवधाएं प्रदान करने का दाचयत्व था। इसके अलावा, धारा 15 के र्हर्, प्राचधकरण 

चकसी भी चवकास के चबना या ऐसे चवकास के बाद भूचम का चनपटान करने में सक्षम है जैसा 

वह उचिर् समझर्ा है। कानून 'इंजीचनयररंग संिालन' को शाचमल करने के चलए 'चवकास' को 

पररभाचर्र् करर्ा है। इस अचभव्यक्ति को धारा 2(जे) में पररभाचर्र् चकया गया है, चजसमें 

"सडक र्क पहंुि के साधनो ंका लेआउट या जल आपूचर्ब, जल चनकासी, सीवरेज या के साधनो ं

का लेआउट" शाचमल है। वर्बमान मामले में, हालांचक भूखंडो ंको वर्ब 1973 में हस्तांर्ररर् 

चकया गया था, लेचकन उसके बाद लगभग सार् या अचधक वर्ों र्क उत्तरदार्ाओ ंने कब्जा 

नही ंसौपंा। जाचहर है, यह समय इलाके के चवकास में लगा. यह भी स्पष्ट है चक भूखंडो ंकी 

कीमर् र्य करने से पहले सभी प्रकार के चवकास कायों को करने की लागर् की गणना की 

गई थी और उसे ध्यान में रखा गया था। भूखंडो ंके आवंचटयो ं ने चनधाबररर् मूल्य से अचधक 

भुगर्ान चकया है और चफर भी उन्हें अचधकांश सुचवधाएं प्रदान नही ंकी गई हैं चजनका न केवल 

वादा चकया गया था बक्तल्क चकसी भी सभ्य समाज में बुचनयादी हैं जो मौचलक अचधकार के रूप 

में जीवन के अचधकार की गारंटी देर्ा है। 
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D. हररयाणा शहरी चवकास प्राचधकरण की स्थापना "शहरी चवकास के चलए" की गई थी। सेक्टर 

7 के चनवाचसयो ंके बार-बार अनुरोध के बावजूद इसकी चनक्तियर्ा और वादे के अनुसार 

सुचवधाएं प्रदान करने में चवफलर्ा न केवल मनमाना है बक्तल्क पूरी र्रह से अवैध भी है। 

प्राचधकरण अचधचनयम के र्हर् अपने दाचयत्वो ंको पूरा करने में चवफल रहा है। इसने 

चनवाचसयो ंकी रे्ज़ िीखो ंको अनसुना कर चदया है और अपने ग्राहको ंकी ज़रूरर्ो ंके प्रचर् 

अपनी आाँखें बंद कर ली हैं। इस क्तस्थचर् में, प्राचधकरण 'हररयाणा शहरी चवनाश प्राचधकरण' 

कहलाने का संचदग्ध गौरव प्राप्त कर सकर्ा है। 

E. यह भी उिेख योग्य है चक धारा 30 के अंर्गबर् राज्य सरकार को प्राचधकरण पर प्रभावी 

चनयंत्रण प्रदान चकया गया है। यह चनदेश जारी कर सकर्ा है, आदेशो ंको संशोचधर् कर सकर्ा 

है और प्राचधकरण के कायाबलय या उसके चवकास कायों का चनरीक्षण या जांि करने के चलए 

अचधकाररयो ंको चनयुि कर सकर्ा है और उसे सौपंी गई ररपोटब पर कारबवाई कर सकर्ा है। 

इस प्रकार उसके पास चकसी भी अन्याय को दूर करने की शक्ति है। वर्बमान मामले में, राज्य 

सरकार अचधचनयम की धारा 30 के र्हर् अपने कायों को करने में चवफल रही है। यहां र्क 

चक जब मामला इस न्यायालय के समक्ष लाया गया, र्ब भी राज्य ने िुप्पी साध रखी है। इसने 

ररट याचिका का जवाब भी दाक्तखल नही ंचकया है। राज्य की ओर से इस उदासीनर्ा पर कोई 

केवल शोक ही मना सकर्ा है। 

F. सभी र्थ्ो ंपर चविार करने के बाद, यह स्पष्ट रूप से प्रर्ीर् होर्ा है चक प्रचर्वादी प्राचधकारी 

ने अचधचनयम के र्हर् अपेचक्षर् सुचवधाएं प्रदान नही ंकी हैं। चवशेर् रूप से, यह बुचनयादी 

सुचवधाएं प्रदान करने में चवफल रहा है जैसे: (i) जल चनकासी; (ii) सीवरेज; (iii) पयाबप्त पीने 

योग्य पानी; और (iv) पाकब । इन सबके पररणामस्वरूप पयाबवरण प्रदूचर्र् हुआ है। इसचलए, 
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उसे इस आदेश की प्राक्तप्त की र्ारीख से एक वर्ब के भीर्र ये सभी सुचवधाएं प्रदान करनी होगंी 

र्ाचक संचवधान के र्हर् गारंटीकृर् 'जीवन का अचधकार' भ्रामक न हो जाए। 

G. फैसले से अलग होने से पहले, यह उिेख चकया जा सकर्ा है चक प्रचर्वादी-प्राचधकरण की 

ओर से उठाई गई दलील चक प्लॉट धारक 5.67 रुपये प्रचर् वगब गज की दर से खुली और 

आंर्ररक नाचलयो ंके चनमाबण के चलए योगदान करने के चलए उत्तरदायी हैं, अक्तस्थर है। प्रारंभ 

में, सावबजचनक स्वास्थ्य कायों की चवकास लागर् का व्यय, चजसमें सीवरेज के साथ-साथ भवन 

और सडक कायब भी शाचमल थे, चजसमें समर्लीकरण आचद शाचमल था, भूखंडो ंकी कीमर् 

में शाचमल चकया गया था। इसका भुगर्ान कर चदए जाने के बाद, आगे कोई मांग उठाने का 

कोई प्रावधान नही ंथा। कीमर् अस्थायी नही ंथी. यह पूणब एवं अंचर्म था। इसका भुगर्ान करने 

के बाद, उत्तरदार्ा वादा की गई सभी सुचवधाएं प्रदान करने के चलए बाध्य हैं। 

H. र्दनुसार, यह माना जार्ा है चक उत्तरदार्ा ऊपर उक्तिक्तखर् सभी सुचवधाएं प्रदान करने के 

चलए बाध्य हैं और जब र्क ऐसा नही ंचकया जार्ा है, उन्हें सडको,ं पाकों और सीवरेज आचद 

का स्वाचमत्व नगरपाचलका सचमचर् को हस्तांर्ररर् करने की अनुमचर् नही ंदी जा सकर्ी है। 

र्दनुसार, अनुबंध पी.4 पर आदेश रद्द चकया जार्ा है। उत्तरदार्ाओ ंको इस आदेश की प्रचर् 

प्राप्त होने की र्ारीख से एक वर्ब के भीर्र अपेचक्षर् सुचवधाएं प्रदान करने का चनदेश चदया 

जार्ा है। याचिकाकर्ाब इसकी लागर् का भी हकदार होगा जो 2,000 रुपये आंकी गई है। 

जे.एस.टी. 

अस्वीकरण : स्थानीय भार्ा में अनुिाचदर् चनणाय िादी के सीचमर् उपयोग के चलए हैर्ाचक िह अपनी 

भार्ा में इसेसमझ सके और चकसी अन्य उदे्दश्य के चलए इसका उपयोग नही ंचकया जा सकर्ा है । सभी 
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व्यिहाररक और आचिकाररक उदे्दश्यो के चलए चनणाय का अंगे्रजी संस्करण प्रमाचणक होगा और चनष्पादन 

और कायाान्वयन के उदे्दश्य के चलए उपयुक्त रहेगा ।  

चसद्धाथा कपूर 

प्रचशकु्ष न्याचयक पदाचिकारी 

(Trainee Judicial Officer)  
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