
िद ी असम रोडवेज कॉरपोरेशन िलिमटेड    बनाम ह रयाणा शहरी िवकास ािधकरण और अ  
                                                                                              ( माननीय एम. एम. कुमार ायाधीश)                                                          

 
 

1 
 

                               माननीय एम. एम. कुमार और अजय कुमार िम ल, ायाधीश। 

                                  िद ी असम रोडवेज कॉरपोरेशन िलिमटेड, —यािचकाकता 

                                                            बनाम 

                                  ह रयाणा शहरी िवकास ािधकरण और अ , — ितवादी 

                                     िसिवल रट िपटीशन सं ा 7790 वष 2007 

                                                             13 माच, 2008 

भारतीय संिवधान, 1950—अनु े द 226—ह रयाणा शहरी िवकास अिधिनयम,1977—धारा 2, 3 और 

15—ह रयाणा शहरी िवकास (भूिम और भवनो ंका िनपटान) िनयम, 1978— डा ने िनजी/गैर-सरकारी 
और सरकारी संगठनो ंके िलए िविभ  आकारो ंके ीहो  सं ागतसंपि   के आवंटन के िलए िव ापन 

जारी िकया—िनजी/गैर-सरकारी संगठनो ंकी ेणी म िव ािपत से अिधक सं ा म ॉट्स का आवंटन—
1977 के अिधिनयम की धारा 15 के ावधानो ंके अनुसार कोई पूव-िनधा रत मानदंड कािशत नही ंिकए 

गए न ही सामा  जनता के िलए कोई िनयम और शत ात की गईं—चयन सिमित आवेदको ंके सापे  

गुणो ंकी तुलना पर ान देने म िवफल— ितवािदयो ंने चयन और चुनाव की िविध अपनाई—िकसी घोिषत 

पूव-िनधा रत मानदंड के अभाव म मनमानापन घुस आया िजससे अनु े द 14 और धारा 15 के सांिविधक 

ावधानो ंका  उ ंघन आ—सरकार को दो िवक  देते ए भूखंडो ं के िनपटान की अनुमित दी 
गई, या तो खुली नीलामी के मा म से या लगाए गए कुछ िनदशो ं के अनुपालन के बाद आवंटन के 

ारा। 

ू इंिडया प क ू ल बनाम HUDA, AIR 1996 SC 3458 के अनुसरण म िनधा रत िकया गया है िक िकसी भी 
कार के पूव-िनधा रत मानदंड को चयन सिमित के सामने आवेदन रखे जाने से पहले कािशत नही ंिकया गया 

था। यह और भी  है िक उ रदाता सं ा 1 HUDA इस मामले म ू इंिडया प क ू ल बनाम HUDA, AIR 

1996 SC 3458 के मामले म इस ायालय के साथ-साथ माननीय सव  ायालय के सामने भी ितवादी था। 

इसिलए, उसे उ तम ायालय के उन माननीय ायाधीशो ं ारा िनधा रत कानून के बारे म पूरी तरह से 

जाग क होना चािहए था। उसके ारा या तो अिधिनयम की धारा 15 के ावधानो ंके अनुसार आवंटन के पूव-

िनधा रत मानदंड को कािशत करना अिनवाय और बा कारी था, िजसे िनयमो ंके 3, 4 और 5 के साथ पढ़ा जाना 
चािहए था, अगर आवंटन को सावजिनक नीलामी के अलावा िकसी अ  िविध से िकया जाना था। अ था, बड़े 

सावजिनक िहत और HUDA- ितवादी सं ा 1 के िहत म सुरि त िविध यह होगी िक सावजिनक नीलामी का 
सहारा िलया जाए, जैसा िक माननीय सव  ायालय ारा रखा गया है। 

                                                                                                                          (पैरा ाफ 30) 

इसके अित र  यह िनधा रत िकया गया िक केवल इसिलए िक यािचकाकताओ ं ने ॉट्स के आवंटन के िलए 

चयन ि या म भाग िलया है, उन पर कोई ए ॉपेल या ए ॉपेल की कृित म कोई िस ांत लागू नही ंहोगा। यहाँ 
अिधिनयम की धारा 15 के सांिविधक ावधानो ं का  उ ंघन है, िवशेष प से जब 12 वष पूव 

यािचकाकताओ ंको माननीय सव  ायालय ारा  श ो ंम बताया गया था िक उ ीदवारो ंके सा ा ार 

के ारा ॉट्स का आवंटन करने से पहले उसकी ओर से एक मानदंड कािशत करना अिनवाय है या सरकार 

ारा िनयम बनाकर कोई ऐसा मानदंड कािशत िकया जा सकता था। 
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                                                                                                                                                        (पैरा ाफ 36) 

राजीव आ ा राम, व र  अिधव ा, एच. आर. िम ल, अिधव ा के साथ, C.W.P. नं. 7790 / 2007 म 

यािचकाकता के िलए। 

अ ण प ी, व र  अिधव ा, तुषार शमा और जय भगवान, अिधव ा के साथ, C.W.P. नं. 2748 

/2007 म यािचकाकता के िलए, 

आर. एस. चीमा, व र  अिधव ा, जसदेव िसंह, अिधव ा, अिमकस ूराए, 

एम. एल. सरीन, व र  अिधव ा, हेमंत सरीन, अिधव ा के साथ, HUDA के िलए C.W.P. नं. 2748 के 

2007 म। 

अजय नारा, अिधव ा, HUDA के िलए। 

नरदर डा, अिधव ा, उ रदाता सं ा 2, 8 और 15 के िलए। 

हरभगवान िसंह, व र  अिधव ा, जे. पी. भ ी, अिधव ा के साथ, उ रदाता सं ा 3 और 22 के िलए। 

िवकास बहल, अिधव ा, उ रदाता सं ा 5 के िलए। 

आिशम अ वाल, अिधव ा, उ रदाता सं ा 6 के िलए। 

ि भुवन दिहया, अिधव ा, उ रदाता सं ा 7 के िलए (C.W.P. सं ा म 7790, 8974 और 11339 / 
2007) 

अिमत ख ा, अिधव ा, उ रदाता सं ा 10 के िलए। 

संदीप के. शमा, अिधव ा, C.W.P. नं. 7790 / 2007 म उ रदाता सं ा 11 के िलए। 

अ ण जैन, अिधव ा, ितवादी मांक 13 के िलए। 

आर. के. मिलक, अिधव ा, ितवादी मांक 14 के िलए। 

अजय कौिशक, अिधव ा, ितवादी मांक 16 के िलए। 

अ य भान, अिधव ा, ितवादी मांक 18 के िलए। 

अजय ितवारी, अिधव ा, ितवादी मांक 19 के िलए। 

सुिमत गोयल, अिधव ा, ितवादी मांक 20 के िलए। 

सपन धीर, अिधव ा, ितवादी मांक 21 के िलए। 

िववेक िसंगल, अिधव ा, ितवादी मांक 23 के िलए। 

एम. एम. कुमार, ायाधीश। 
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(1) यिद िनधा रत कानूनी िस ांतो ंका उन लोगो ं ारा खुलेआम उ ंघन िकया जाता है िजन पर उन िस ांतो ं
को लागू करने का कत  सौपंा गया है, तो भोली-भाली जनता के मन म यह धारणा बंध जाती है िक 

णाली केवल बाहरी त ो ंपर ही चलती है न िक संबंिधत त ो ंपर। जब संिवधान के अनु े द 141 के 

तहत घोिषत कानून हर एक  पर बा  हो जाता है तो कम से कम यह मान लेना सुरि त है िक 
प कारो ं को इसकी जानकारी होती है। जब लालच से भरे ए लोग यह िव ास ा  कर लेते ह िक 

िनधा रत कानूनी िस ांतो ंको अलग रखा जा सकता है तो ऐसे लोगो ंम िह त और िव ास पैदा हो जाता 
है िक वे ऐसे िस ांतो ंको परािजत कर सकते ह। इस तरह की यािचकाएं संिवधान के अनु े द 226 के 

तहत दायर की गई ह, जो उन लोगो ंकी सोच को कट करती ह िज ोनें शायद यह आशा की होगी िक 

कोई भी उनके काय  के बारे म जानने वाला नही ंहै और वे िबना पकड़े गए अपना ऑपरेशन अंजाम दे 

सकते ह।लेिकन सतक यािचकाकता आगे आकर तयशुदा कानून को ठंडे ब े म डालने के अपने 
मंसूबो ंऔर नापाक इरादो ंको उजागर कर रहे ह| 
  

(2) यह आदेश िसिवल रट िपटीशन सं ा 2748, 7790, 8974, 9962, 11339 और 11501 वष 2007 का 
िनपटान करेगा। यह उ ेख करना उपयु  है िक एक अ  रट यािचका जो िक िसिवल रट िपटीशन 

सं ा 17138 वष 2006 (M/s िस ा कॉरपोरेशन इंिडया िलिमटेड बनाम ह रयाणा शहरी िवकास 

ािधकरण और अ ) भी दायर की गई थी िजसम समान मु े  शािमल थे। हालांिक, उ  रट यािचका को 
िसिवल िविवध सं ा 15033 वष 2007 को िसिवल रट िपटीशन 17138 वष 2006 म दायर करके वापस 

लेने की मांग की गई है, िजसे हमने 3 अ ू बर, 2007 के आदेश ारा अनुमित दी थी। साथ ही, िसिवल 

िविवध सं ा 16953 वष 2007 को िसिवल रट िपटीशन सं ा 16953 वष 2007 म िसिवल रट िपटीशन 

सं ा 11501 वष 2007 (यूिनवे लेबोरेटरीज ाइवेट िलिमटेड बनाम ह रयाणा शहरी िवकास ािधकरण 

और अ ) म उ  यािचकाकता ारा दायर िकया गया था जो इस ायालय से रट यािचका से वापस 

लेने की अनुमित मांगता है।उ  आवेदन को ीकार करते ए,— हमारे 10 अ ू बर, 2007 के 
आदेश के मा म से, हमने यह भी िनदश िदया िक C.W.P. सं ा 11501 का 2007 को 'कोट अपनी 
ही पहल पर' के प म माना जाए, जैसा िक 6 मई, 1999 को पा रत आदेश के िनयमो ं म है, जो 
C.W.P. सं ा 5645 के 1995 म (कुलबीर िसंह बनाम पंजाब रा ) म िदया गया था। ी आर.एस. 
चीमा, व र  अिधव ा ने ायालय की सहायता के िलए अमीकस ूरी के प म काम करने के िलए 
त रता से ीकार िकया है। 

 

(3) कथनो ंकी संि ता के िलए, त  िसिवल रट िपटीशन सं ा 7790 वष 2007 से उ खत िकए जा 
रहे ह। यह यािचका ह रयाणा शहरी िवकास ािधकरण (सं ेप म, ' डा') ारा कॉप रेट कायालयो ंके 

ॉट्स को िनजी ितवािदयो ंको आवंटन के नीलामी को चुनौती देती है और डा से िव ापन/ ोशर के 

अनुसार यािचकाकता को गुड़गांव के से र 44 म आधे एकड़ के ॉट का िवचार करने और आवंटन 

करने के िलए िनदश जारी करने की ाथना करती है। यािचकाकता एक कंपनी है िजसका मु ालय 

िहसार म है। दावा िकया गया है िक यािचकाकता-कंपनी की िव ीय ित ब त मजबूत है और इसके 

ाहक पूरे भारत म ह, िजसम सरकारी िनकाय, मुख सावजिनक े  की उप म और मुख िनजी े  

की कंपिनयाँ आिद शािमल ह। यािचकाकता-कंपनी का ाथिमक उ े  सभी कार के प रवहन साधनो ं
जैसे िक जमीन, समु , अंतदशीय जलमाग और वायु ारा माल वाहको ंका प रवहन का ापार करना 
है। 
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(4) जनवरी/फरवरी 2006 म, HUDA ने िविभ  रा ीय समाचार प ो ंम कॉप रेट कायालयो,ं अनुसंधान और 

िवकास क ो,ं कॉप रेट टावरो ंऔर ाफ िश ण सं ानो ंके िलए गुडगाँव के से र 18, 32 और 44 

और फरीदाबाद के से र 20-ए और 20-बी म िविभ  आकारो ंकी मु - ािम  वाले सं ागत भूखंडो ं
के आवंटन के िलए िव ापन जारी िकया था। बुिकंग 10 फरवरी, 2006 से शु  होकर 10 माच, 2006 को 
बंद हो गई थी। ोशर अनुबंध P-3 के अनुसार, आवंटन के िलए जो भूखंड पेश िकए गए थे, उनका 
िववरण इस कार है:-  
             Gurgaon District 

Sector & Plot 
Size 

Govt. 
Organizations 

Private/Non-Govt. 
Organizations 

Sector-18: 1 
acre (4000 m²) 1 

0 

Sector-18: 1/2 
acre (2000 m²) 0 

1 

Sector-32: 1/2 
acre (37x60) 4 

4 

Sector-44: 4 
acres 
(140x120) 0 

1 

Sector-44: 2 
acres (80x100) 1 

2 

Sector-44: 1 
acre (50x90) 1 

0 

Sector-44: 1/2 
acre (35x60) 13 

13 

Sector-44: 1/4 
acre (20x50) 1 

1 

Sector-44: 2 
bays (13x41.5) 7 

0 

Sector-44: 4 
bays (26x41.5) 7 

0 

Faridabad District 

Sector & Plot 
Size 

Govt. 
Organizations 

Private/Non-
Govt. 
Organizations 

Sector-20A: 2 
acres 6 

6 
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Sector & Plot 
Size 

Govt. 
Organizations 

Private/Non-
Govt. 
Organizations 

(98x75x80) 

Sector-20A: 1 
acre (50x80) 10 

10 

Sector-20A: 
1/2 acre 
(30x60) 2 

2 

Sector-20A: 
1/4 acre 
(20x40) 16 

16 

Sector-20B: 2 
acres (8000 
m²) 6 

6 

Sector-20B: 1 
acre (50x80) 8 

8 

Sector-20B: 
1/2 acre (2000 
m²) 1 

1 

Sector-20B: 
1/4 acre 
(20x50) 5 

5 

 

 

(5)  ोशर म और भी शत और िनयम िनधा रत िकए गए थे िजनके अंतगत पा ता, अनुमेय उपयोग, आवंटन 

की ि या और भुगतान की िविध शािमल थी, िजसका संबंिधत अंश इस कार है 

              "पा ता 

  िन िल खत /संगठन सं ागत भूखंडो ंके िलए आवेदन करने के िलए पा  ह। 

(ए) सरकारी संगठन: रा  और क  सरकार के िवभाग, बोड्स और िनगम और रा  और क  

सरकार के सावजिनक उप म। 
  (बी) गैर-सरकारी/िनजी कंपिनयां/संगठन।" 

               अनुमेय उपयोग 

   केवल िन िल खत उपयोग सं ागत ॉट्स म िनिमत होने वाली इमारतो ंम अनुमत होगें। 
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(1) कॉप रेट कायालय। 

(2) अनुसंधान और िवकास क  (बैकअप अ ताल सुिवधाओ ंके साथ।) 

(3) ाफ-िश ा और िश ण क । 

(4) ावसाियक समूहो/ंसंघो/ंसमाजो ंके कायालय जो वािण क/िनमाण गितिविधयो ंम संल  

नही ंह। 

(5) अ  सं ागत उपयोग। 

इमारतो ंके ोर े  का 10% िकसी भी उपरो  उपयोग के िलए सहायक उ े  के िलए 

मु  शासक की अनुमित से उपयोग िकया जा सकता है। 
 

              आवंटन की ि या  

   आवेदक िनधा रत प  पर आवेदन करेगा। आवेदनो ंकी जांच की जाएगी/आवेदको ंका सा ा ार        

एक ायी ीिनंग सिमित ारा िकया जाएगा, जो इस उ े  के िलए गिठत की गई है। 
 
   XXX                         XXX                                 XXX                              XXX 
                   XXX 
   XXX                                 XXX                         XXXX                         XXXX” 

 

(6)  यािचकाकता कंपनी ने गुड़गांव के से र 44 म आधा एकड़ भूखंड के आवंटन के िलए िनधा रत आवेदन 

प  के साथ . 26,25,000 की बयाना धनरािश (P-4) के साथ आवेदन िकया। यािचकाकता-कंपनी ने 

आवेदन प  के साथ एक िव ृत प रयोजना रपोट भी ुत की (P-5)। 5 जून, 2006 को, HUDA, 

गुड़गांव के ए ेट अिधकारी ने यािचकाकता-कंपनी के अ  और बंध िनदेशक को 13 जून, 2006 को 
शाम 5.00 बजे HUDA, गुड़गांव के शासक के कायालय म सा ा ार सिमित के सम  ुत होने के 

िलए एक प  भेजा (P-6)। 13 जून, 2006 को, यािचकाकता-कंपनी कंपनी का ितिनिध सा ा ार के 

िलए उप त आ, जो किथत प से केवल दो िमनट तक चला। 5 जून, 2006 के प  ारा आव क 

द ावेज़/सूचना के साथ 12 जून, 2006 की तारीख वाले प  के साथ ुत िकया गया (P-7)। HUDA से 

कुछ भी सुनने को नही ंिमला और यािचकाकता-कंपनी ारा पूछताछ की जाने पर पता चला िक आवंटन 

पहले ही िनजी उ रदाताओं के प  म िकया जा चुका था और आवंटन को इस ायालय म C.W.P. नं. 

17138 के 2006 म भी चुनौती दी गई थी। 28 अ ू बर, 2006 को, यािचकाकता-कंपनी ने सूचना के 

अिधकार अिधिनयम, 2005 के तहत िववािदत आवंटनो ंके बारे म सूचना की आपूित के िलएजब 30 िदनो ं
की िनधा रत अविध के भीतर सूचना दान नही ंकी गई, तो 15 जनवरी, 2007 को एक रण-प  (P-27) 

भेजा गया था, िजसके बाद 14 माच, 2007 को क ीय सूचना आयोग के पास एक िशकायत/ ितिनिध  

(P-28) िदनांिकत िकया गया था। 7 मई, 2007 को, डा ने सफल आवेदको ं के संबंध म सा ा ार 

सिमित की िसफा रशो ं की ितिलिप दान की (P-29 और P-30)। यािचकाकता-कंपनी ने ितवादी 
सं ा 2 से 23 के संबंध म उनकी िव ीय ित, कंपनी के कारोबार, कंपनी की गितिविधयो,ं लाभ और 

कायरत कमचा रयो ंआिद का िववरण देने वाला एक तुलना क चाट तैयार िकया है।चाट जो कॉप रेट 

ॉट्स के चयिनत आवंिटयो ंपर एक िवहंगम  देता है, ान देने यो  है, जो इस कार है:- 
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(7) चाट की समी ा से पता चलता है िक ितवादी सं ा 7, M/s पीडी एजुकेशन ाइवेट िलिमटेड का गठन 

केवल 9 माच, 2006 को आ है, जो िक िव ापन जारी होने के बाद और आवेदन दा खल करने की 
अंितम तारीख से एक िदन पहले है। ितवादी सं ा 2, 4, 7, 8, 9, 12, 14, 15, 22 और 23 की िव ीय 

ित बेहद संिद  है, यह देखते ए िक जारी और अिभद  पंूजी या तो शू  है या ब त नग  है। 

यािचकाकता-कंपनी ने आरोप लगाया है िक रा  की  उदारता  को संिवधान के अनु े द 14 ारा 
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प रक त ूनतम मानदंडो ं और िस ांतो ं के अनुपालन िकए िबना िवत रत िकया गया है। 

प रणाम प, आवंटन ितवादी संपि  डीलरो,ं िन य, अि याशील और घाटे म चल रही कंपिनयो ं
को िकए गए ह। यह भी आरोप लगाया गया है िक ॉट्स के आवंटन से पहले या बाद म कोई मानदंड 

नही ंबनाए गए ह और न ही आवेदनो ंका कोई तुलना क िव ेषण िकया गया है।यह दावा िकया गया है 
िक चयन सिमित ारा िकसी आवेदन को चुनने या अ ीकार करने के िलए कोई कारण नही ंिदया गया 
है। यािचकाकता-कंपनी ने िनजी उ रदाताओ ंसे संबंिधत िविभ  द ावेज भी अनुल क P-8 से P-24 
तक के प म रकॉड पर रखे ह तािक यह ािपत िकया जा सके िक यािचकाकता-कंपनी का दावा 
अिधकांश िनजी उ रदाताओ ंकी तुलना म यो  है। यािचकाकता ारा गंभीर आरोप लगाए गए ह िक 
आवंटन संपि  दलालो ंको और बंद/िन य घाटे म चल रही कंपिनयो ंके प  म िकया गया है;  म 
भूखंडो ं के आवंटन के िलए कोई मानदंड नही ंबनाया गया; आवेदको ंका तुलना क िव ेषण नही ं
िकया गया; िकसी कंपनी/आवेदक को चुनने या अ ीकार करने के िलए कोई कारण उस उ े  के 
िलए गिठत सिमित ारा नही ंिदया गया है आिद। 
 

(8) िनजी ितवािदयो ं ारा उनके संबंिधत िल खत िववरणो ंम  ख अपनाया गया है िक कंपनी के मोटर 
या कंपनी के िनदेशक अ था िव ीय प से स म ह और उ  अ  सं ाओ ंऔर िनजी कंपिनयो ंम 

शेयर पंूजी है। इसिलए, उ ोनें दावा िकया है िक केवल इसिलए िक आवंटी कंपिनयो ं के नाम पर 

अिधकृत पंूजी या चुकता पंूजी कम है, यह प र ित ऐसी नही ंहो सकती िजसे यह िन ष िनकालने के 

िलए आधार माना जा सके िक आवंटी कंपिनयाँ यो  नही ंह। 
 

(9) ी आर.एस. चीमा, माननीय अमीकस ूरी ने यह संकेत िदया है िक सं ागत भूखंडो ंको गुड़गांव के 
से र 18, 32 और 44 और फरीदाबाद के से र 20A और 20B म आवंिटत िकया जाना था। 
िव ािपत भूखंडो ं की सं ा और आवंिटत भूखंडो ं की सं ा मेल नही ं खाती है ोिंक आवंटन 
िव ािपत भूखंडो ं की सं ा से अिधक ह। माननीय अमीकस ूरी के अनुसार, यह अ ीकाय 

ीकरण िदया गया है िक पुनिनयोजन और समायोजनो ंके बाद अिधक भूखंड बनाए गए थे 
 

(10) उ ोनें तक िदया है िक आवंिटयो ं ारा दायर आवेदनो ं म ोशर ारा घोिषत िकसी भी उ े ो ं या 
अनुमेय उपयोगो ंका खुलासा नही ंिकया गया है। बु  अिधव ा के अनुसार कई आवंिटयो ंके पास 
या तो कोई अिधकृत पंूजी नही ं है या ब त ही नग  चुकता पंूजी है। उ ोनें यह भी बताया है िक 
सिमित म कॉप रेट जगत का कोई सद  नही ंहै न ही कोई िव ीय िवशेष  है। अिमकस ूरी ारा 

गत िकया गया एक अ  तक यह है िक 382 आवेदक थे और 371 आवेदको ंके िलए सा ा ार 
आयोिजत िकए गए, जो 7 िदनो ं म  ए थे। इस कार, यह  है िक औसतन एक िदन म 53 
आवेदको ं का सा ा ार िकया गया। चयन सिमित ारा की गई िसफा रशो ं को डा (R-1) के 
अिधका रयो ं ारा औपचा रक प से ीकृित दान की गई थी। उ ोनें आगे जोर िदया है िक HUDA 

ारा दायर िकया गया जवाब ब त अ  है, जैसा िक, जो ख अपनाया गया है वह यह है िक ेक 
आवेदक को सा ा ार के समय पया  समय िदया गया था। माननीय वकील के अनुसार इस कार 
के मामले म, ितवादी HUDA को िकसी भी िछपे ए संदेह को दूर करने के िलए और ायालय के 
मन से दूर करने के िलए िनि त जवाब दायर करना चािहए था। उसके बाद उ ोनें ेक आवंटी के 
आवेदनो ंका हवाला िदया है। उदाहरण के िलए उ ोनें उ रदाता सं ा 7 ारा भेजे गए आवेदन का 
उ ेख िकया है और बताया है िक कंपनी को आवेदन जमा करने की अंितम ितिथ से एक या दो िदन 
पहले ही शािमल िकया गया था। अंितम ितिथ 10 माच, 2006 थी जबिक कंपनी को 8 माच, 2006 को 
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बनाया गया था। इसी तरह की किमयो ंको िविभ  उ रदाताओ ंके आवेदनो ंसे उजागर िकया गया है, 
जो िक अनुल क P-8, P-9, P-10, P-11 और P-12 म ह।उ ोनें सारांश म कहा है िक िनजी 

ितवािदयो ंको िकए गए आवंटनो ंसे एक अ िधक असंवैधािनक और दुः खद ित उभरी है िजसका 
बचाव करना ितवािदयो ं के िलए ब त किठन है। रा  की कृपा के िवतरण के संबंध म, बु  
अिमकस ूरी ने माननीय सव  ायालय के िविभ  िनणयो ंपर भरोसा िकया है जो M/s क ूरी 
लाल ल ी रे ी बनाम ज ू और क ीर रा ,1 और ू इंिडया प क ू ल बनाम डा,2  ह। 
उ ोनें इस अदालत के एक िडवीजन बच िनणय पर भी भरोसा िकया है जो मुनीश मै ुफै रंग 
कॉप रेशन, लुिधयाना बनाम पंजाब रा ,3 है। 
 

(11) ी राजीव आ ा राम, यािचकाकता के िलए माननीय व र  वकील (C.W.P. सं ा 7790 के 2007 म) ने 

तक िदया है िक चयन सिमित के पास कॉप रेट भूखंडो ंके आवंटन के िलए कोई भी मानदंड िनधा रत 

करने का े ािधकार या अिधकार नही ं है। माननीय वकील के अनुसार, भूिम के िनपटान का तरीका 
केवल HUDA या ह रयाणा रा  ारा HUDA अिधिनयम, 1977 की धारा 15 के साथ पढ़ी गई धारा 2 और 

3 के तहत िनधा रत िकया जा सकता है। माननीय वकील ने  बरकरार रखा है िक रा  को अिधिनयम की 
धारा 53 के तहत िनयम भी बनाने का अिधकार है और HUDA भी रा  सरकार की पूव अनुमित के साथ 

िनयमावली बना सकती है।उ ोनें ू इंिडया प क ू ल (उपरो ) मामले म माननीय सव  
ायालय के िनणय के पैरा ाफ 5 और 6 पर ढ़ भरोसा रखा है और तक िदया है िक रा  सरकार या 

डा ारा कोई मानदंड िनधा रत नही ंिकए जाने की ित म, चयन सिमित ारा िकसी भी मानदंड को 
तैयार करके कोई आवंटन नही ंिकया जा सकता था। उ ोनें माननीय सव  ायालय के िनणय पर 
भी भरोसा रखा है जो डॉ. कृ  चं  सा  बनाम उड़ीसा रा ,4 है और तक िदया है िक िनयम 
िनधा रत करने वाले ािधकरण का ाथिमक कत  है िक वह उपयु ता मानदंडो ंको ािपत करे। 

बु  अिधव ा के अनुसार, िस ांत डॉ. कृ  चं  सा  के मामले (उपरो ) म रखे गए िनणयो ंकी 
ंखला ारा अ ी तरह से ािपत ह। इस संदभ म उ ोनें अपनी ुित के समथन म िनणय के 

पैरा ाफ 31, 32 और 33 पर भरोसा िकया है। माननीय वकील ारा उठाया गया एक और तक यह है 
िक आवंिटयो ंऔर गैर-आवंिटयो ंके तुलना क िव ेषण उपल  नही ं है और संिवधान के अनु े द 
14 का सम  उ ंघन आ है, और इस कार, इस ायालय यह मान सकता है िक  म भूखंडो ंके 
आवंटन बा  िवचारो ंपर िकए गए ह। उ ोनें यह भी इंिगत िकया है िक एक से र के िलए आवेदन 
करने वाले आवेदको ंको अ  से रो ंम भूखंड आवंिटत िकए गए ह, इस त  के बावजूद िक उ ोनें 
उस से र म भूखंडो ं के िलए आवेदन नही ं िकया था। उपरो  उ े  के िलए, माननीय वकील ने 
Munish Manufacturing Corporation मामले म इस ायालय के िनणय पर भरोसा िकया है। 
 

(12) ी अ ण प ी, यािचकाकता के िलए बु  व र  अिधव ा (िसिवल रट िपटीशन सं ा 2748 वष 
2007 म) ने तक िदया है िक यह अब िववाद से परे है िक अिधिनयम, िनयम और िनयमावली के 

ावधान डा ारा िकसी भी कार की भूिम के िनपटान पर लागू होगें। इस संबंध म उ ोनें माननीय 
सव  ायालय के ू इंिडया प क ू ल के मामले (उपरो ) म िनणय पर भरोसा जताया है। 
उ ोनें यह भी इंिगत िकया है िक अपने जवाब के पैरा ाफ 3 म, डा ने ीकार िकया है िक कुछ 
मागदिशकाएँ (िजनका उ ेख आगे के पैरा ाफ सं ा 15 म पेज 22 पर िकया गया है) को ान म 

 
1 AIR 1980 S.C.1992(Paras 11 &13) 
2 AIR 1996 S.C.3458(Paras 5 &8) 
3 2004(2)PLR.559 
4 1994(6) S.C.C.1 
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रखा गया था। यह बताया गया है िक ितवादी सं ा 17 का गठन उस िदन से एक िदन पहले आ था 
जब आवंटन िकया गया था, जबिक ितवादी सं ा 18 का गठन उसी िदन आ था। पैरा ाफ 13 म 
िकए गए दावो ंका उ ेख करते ए, बु  अिधव ा ने इंिगत िकया है िक अिधिनयम, िनयम और 
िनयमावली के ावधानो ं ारा आव कता अनुसार पूव-िनधा रत मानदंडो ं के काशन को लेकर 
यािचका म आधार ािपत िकया गया है। उ ोनें बनाए गए आवंटनो ंको मलाइड और मनमानेपन से 

 बताया है। माननीय सु ीम कोट के िनणय के पैरा ाफ 13 म जालंधर इ ूवमट ट  बनाम 
संपूण िसंह5 के मामले म भरोसा रखते ए, बु  अिधव ा ने दावा िकया है िक िकसी भी े ूट के 
खलाफ ए ॉपेल नही ं हो सकता है। उ ोनें आई.टी.सी. भ ाचलम पेपर बोड्स बनाम मंडल 

राज  अिधकारी, ए.पी6 मामले म माननीय सु ीम कोट के िनणय के पैरा ाफ 30 पर भी भरोसा िकया 
है और तक िदया है िक ित ाना क ए ोपेल का िस ांत शासिनक काय और िविध के अंतगत िकए 

गए काय के बीच के अंतर को देखते ए लागू िकया जा सकता है। माननीय वकील के अनुसार, िजन 

मामलो ं म िवषय िवधायी अिधिनयम ारा िनयंि त होता है, वहां ािधकरणो ं को उस अिधिनयम के 

अनुसार काय करना होता है, िवशेषकर जहां ावधान अिनवाय कृित के होते ह और यिद यह पाया 
जाता है िक सरकार ारा िकया गया काय कानून की अिनवाय आव कता के अनुपालन न होने के 

कारण अमा  और अ भावी है, तो यह नही ंमाना जा सकता िक ित ाना क ए ोपेल या ाियक 

ए ोपेल का िनयम लागू होगा भले ही ऐसा अनुपालन न हो ोिंक ऐसी यािचका को ीकार करने का 
मतलब कानून की अिनवाय आव कताओ ं को शू  करना होगा साथ ही साथ सरकार या अ  

ािधकरणो ंको कानून के बा कारी ावधानो ंको अनदेखा करके काय करने का लाइसस दान करना 
होगा। उ ोनें यह भी इंिगत िकया है िक दो यािचकाएं वापस ली गई ह, जो यं यह िदखाने के िलए 

पया  है िक उ रदाता उन लोगो ंपर हावी हो रहे ह जो आवंटनो ंको चुनौती दे रहे ह। 
 

(13) ी एम. एल. सरीन, ितवादी सं ा 1- डा (िसिवल रट िपटीशन सं ा 2748 वष 2007 म) के िलए 

बु  व र  अिधव ा, ने तक िदया है िक वतमान मामले के त ो ंके आधार पर ए ॉपेल के िस ांत 

आकिषत होगें ोिंक यािचकाकता ने ॉट्स के आवंटन की पूरी ि या म भाग िलया है और असफल 
होने पर इस ायालय का ख िकया है, जैसा िक ारंिभक आपि  सं ा 1 म बताया गया है। इस संबंध 

म उ ोनें माननीय सव  ायालय के मदन लाल बनाम ज ू और क ीर रा 7, मुनी ं  कुमार 

बनाम राजीव गोिवल,8 और कोचीन िव िव ालय बनाम एन. एस. कंजूरज ा,9 के मामलो ं म 

िनणयो ंपर भरोसा जताया है। माननीय वकील के अनुसार, यािचकाकता ारा रफंड भी िलया गया है, जो 
िक 22 िसतंबर, 2006 के रफंड आदेश (P-7) से  है। उ ोनें यह भी ुत िकया है िक इस 

ायालय को एक अपीलीय मंच के प म काय नही ंकरना चािहए जो चयिनत उ ीदवारो ंऔर उपेि त 

उ ीदवारो ंकी आपसी यो ता की जांच करे। माननीय वकील ने बताया है िक रट यािचका के पैरा ाफ 
5 म, यािचकाकता का जोर इस बात पर है िक इस ायालय को उ ीदवारो ंकी आपसी यो ता म वेश 

करना चािहए और चंूिक यािचकाकता अिधक यो  है, इसिलए उसे ाथिमकता दी जानी चािहए थी। 

उ ोनें बनाए रखा है िक यिद ायालय वा िवक िनणय की जांच िनणय बनाने की ि या के खलाफ 

शु  करता है तो यह अपीलीय श  का अ ास करने का प रणाम होगा। इस संदभ म माननीय सु ीम 

कोट के मदन लाल मामले म िनणय के पैरा ाफ 9 पर भरोसा िकया गया है। माननीय वकील ने यह भी 
 

5 1993(3) S.C.C 494 
6 1996(6) S.C.C.634 
7 1995(3) S.C.C.486 
8 J.T.1991(2) S.C.537 
9 1997(4)S.C.C.426 
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कहा है िक यािचकाकता ने आवंिटयो ंसे चाज की जाने वाली कीमत के बारे म कोई िववाद नही ंउठाया है 

और िक मानदंडो ं की अनुप ित से िनजी उ रदाताओ ंके प  म िकए गए आवंटनो ं को अवैध नही ं
बनाया जाएगा। 
 

(14) उनका दूसरा ुतीकरण यह है िक यािचकाकता ारा चुनौती चयना क है ोिंक केवल से र 44 
म 1/2 एकड़ ॉट्स को ही चुनौती का िवषय बनाया गया है। उसके बाद उ ोनें ुत िकया है क 

दुभावनापूण का कोई आरोप नही ं है िसवाय यािचका के पैरा ाफ 13 म कुछ आरोपो ं का जो पूव-
िनधा रत मानदंडो ंकी अनुप ित के बारे म ह। इस संबंध म माननीय सव  ायालय के िनणय का 
हवाला िदया गया है जो ू इंिडया प क ू ल के मामले (उपरो ) म है। ह रयाणा शहरी िवकास 

ािधकरण अिधिनयम, 1977 की धारा 15 (सं ेप म, 'अिधिनयम') और ह रयाणा शहरी िवकास (भूिम 
और भवनो ंका िनपटान) िनयमावली, 1978 के िनयम 3 और 5 (सं ेप म, 'िनयमावली') के ावधानो ंका 
उ ेख करते ए, बु  अिधव ा ने जोर िदया है िक िनयमावली के िनयम 3(c) के तहत, डा को 
अपनी भूिम और भवनो ंको िब ी या प े  के मा म से, चाहे वह आवंटन ारा हो या नीलामी ारा, जो 
खुली बोली या िनिवदा आमंि त करके हो सकता है, िनपटान करने का पूरा अिधकार है। माननीय 
वकील के अनुसार, एक बार जब उ रदाता सं ा 1 ने आवंटन ारा िब ी का तरीका चुन िलया है, तो 
HUDA ारा पालन िकए जाने वाले मानदंड केवल उ ीदवारो ंका सा ा ार करना और उ  यो ता 
पर चुनना था। उ ोनें माननीय सु ीम कोट के K. Vinod Kumar बनाम S. Palanisamy10 मामले 
म िनणय के पैरा ाफ 7 पर भरोसा िकया है। माननीय वकील का कहना है िक HUDA को सबसे 
उपयु  उ ीदवार का चयन करने का काय सौपंा गया है। इसने उस श  का स ावना से इ ेमाल 
िकया है ोिंक यह अपनी ि या को तैयार करने और अपनाने के िलए तं  था, बशत िक वह 
उिचतता और िन ता की कसौटी को संतु  करे। उ ोनें हमारा ान िविनयमन 5(3) की ओर खीचंा 
है जो ावधान करता है िक आवंटन पहले आओ पहले पाओ के आधार पर या लॉट्स की डा के मा म 
से हो सकता है जैसा िक ािधकरण ारा िनधा रत िकया जा सकता है। बु  अिधव ा ने यह रखा है 
िक ू इंिडया प क ू ल के मामले (उपरो ) म, िजस पर यािचकाकता के िलए बु  अिधव ा 
ने गहन िनभरता  की है, पूरा िववाद मू  के संदभ म था जबिक वतमान मामले म मू  को 
लेकर कोई िववाद नही ंउठाया गया है। उ ोनें जोर िदया है िक ॉट का मू  ोशर म घोिषत िकया 
गया है और िकसी भी ित म अगर इस ायालय का िन ष यह होता है िक यािचकाएं ीकार की 
जानी ह तो सरकारी संगठनो ं को छोड़ िदया जा सकता है। बु  अिधव ा के अनुसार, माननीय 
सव  ायालय के ू इंिडया प क ू ल के िनणय (उपरो ) और वतमान मामले के त ो ंम 
बड़ा अंतर है, इस अथ म िक, उस मामले म वष 1992 म चिलत थे ऐसी साइट्स के बाजार मू  का 
िनधारण करने के िलए िनदश जारी िकए गए थे। उ ोनें इस ायालय के िसंगल बच और लेटस पेटट 
बच के िनणयो ं का भी उ ेख िकया है जो सेवन सीज़ एजुकेशनल सोसाइटी बनाम ह रयाणा 
शहरी िवकास ािधकरण11 के मा मले म ह। 

(15)  माननीय वकील ने यो ता पर बोलते ए यह बताया है िक केवल M/s िस ा कॉप रेशन इंिडया 
िलिमटेड (C.W.P. नं. 17138 के 2006) ने इस अदालत म ारंभ म संपक िकया था लेिकन बाकी 
यािचकाकता ब त बाद म सामने आए ह, िजससे यह संकेत िमलता है िक वे अपनाए गए ि या की 
िन ता से संतु  थे। उ ोनें हमारा ान ाथिमक आपि यो ं के पैरा ाफ 4 म िकए गए दावो ंपर 
खीचंा है, िजसम यह दावा िकया गया है िक गुड़गांव के से र 18, 32 और 44 म सं ागत भूखंडो ंके 

 
10 2003(10) S.C.C. 681 
11 1993(3) P.L.R.735(S.B.)& 1996 (17) P.L.R. 17(D.B.) 
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आवंटन के िलए 382 आवेदन ा  ए थे। सिमित ने ेक आवेदन की जांच की और ेक 
आवेदक का गत प से सा ा ार करके िनजी उ रदाताओ ंऔर अ ो ंके प  म ऐसे भूखंड 
आवंिटत करने की 54 िसफा रश की। उ ोनें दावा िकया िक 382 आवेदको ंम से एक छोटी सं ा म 

असंतु  त ो ंने आवंटनो ंपर सवाल उठाए ह और ब सं क ने इसे ीकार कर िलया है, ोिंक यह 

कानून के अनुसार है। यािचकाकता के पूववृ  की िट णी करते ए बु  अिधव ा ने कहा है िक 

उसकी ह रयाणा म कोई फै री नही ंहै और यिद सिमित ने इसे इस आधार पर अनदेखा कर िदया है िक 

इसका उ म िहमाचल देश, पंजाब या उ र देश म कही ंऔर है, तो इसम कुछ भी गलत नही ं है। 

बु  अिधव ा ने यह बनाए रखा है िक डा एक लाभ कमाने वाली एजसी नही ंहै और यह न लाभ न 

हािन के आधार पर काम करता है। इसके बाद उ ोनें ारंिभक आपि  सं ा 3 का उ ेख िकया जहां 
सिमित का गठन िदया गया है, िजसम शािमल ह (1) डा, गुड़गांव के एडिमिन ेटर— अ ; (2) िड ी 
किम र, गुड़गांव के ितिनिध— सद ; (3) ए ेट ऑिफसर, डा, गुड़गांव— सद -सिचव; (4) जनरल 

मैनेजर, डीआईसी, गुड़गांव— सद ; और (5) िड  टाउन ानर, गुड़गांव— सद । उ ोनें यह भी 
बताया िक सरकारी संगठन ेणी म 7 आवेदक थे, िजनके िलए 24 अ ैल, 2006 को सा ा ार आयोिजत 

िकए गए। गिठत सिमित ने सरकारी संगठन से सफल आवेदको ं को ॉट्स के आवंटन के िलए 
िसफा रश की और िन िल खत कारक/मागदिशकाओ ंको ान म रखा :- 
 

a. “ कंपनी की ोफ़ाइल, इसके िपछले टैक रकॉड, ािवत िव ार योजनाओ ंआिद का करीबी 
मू ांकन और जांच की गई थी। 

b. संगठन के िलए काम करने वाले कमचा रयो/ं िमको ंकी सं ा का मू ांकन िकया गया था, 
साथ ही ािवत कॉप रेट कायालय म काम करने वाले िमको ंकी सं ा का भी। 

c. यह भी मू ांकन िकया गया था िक भिव  म उनके ािवत िव ार योजनाओ ंके म ेनजर 

कंपनी म िकतने और कमचारी/ िमक जुड़ सकते ह। 

d. भारत सरकार के सावजिनक उप मो ं के साथ-साथ रा  सरकार के भी कायालय ािपत 

करने के िलए ो ािहत िकया गया था, तािक भारत सरकार के िद ी को िवक ीकृत करने के 

उ े ो ं को पूरा िकया जा सके, िजससे नई िद ी के बाहर गुडगाँव म कायालयो ं को 
ानांत रत िकया जा सके, जो िक रा ीय राजधानी े  (NCR) का िह ा है। 

e. सरकार की नीितयो ंको देखते ए सूचना ौ ोिगकी को ो ािहत करने के िलए, सॉ वेयर से 

जुड़ी कंपिनयो/ंसंगठनो ंको भी िदया गया है। 
 

(16) उपरो  मागदिशकाओ/ंपैरामीटरो ंके आधार पर, सिमित ने से र 44, गुड़गांव म 1/2 एकड़ ॉट्स 

का आवंटन हाउिसंग बोड ह रयाणा, पंचकुला, नेशनल ोजे  कं न कॉप रेशन िलिमटेड, 

फरीदाबाद, पंजाब और िसंध बक, नई िद ी, राइट्स िलिमटेड और राइटेल कॉप रेशन ऑफ इंिडया 
िलिमटेड को करने की िसफा रश की। 
 

(17) माननीय वकील ने िफर से गैर-सरकारी संगठनो ं को गुड़गांव के से र 18, 32 और 44 म िकए गए 

आवंटनो ंकी ओर संदभ िकया। गुड़गांव के से र 18, 32 और 44 म उपल  भूखंडो ंके िववरण और 

सिमित की संरचना का उ ेख करते ए, माननीय वकील ने आ ह िकया है िक िनजी संगठनो ंकी ेणी 
से आवेदको ंका सा ा ार 9 जून, 2006, 10 जून, 2006, 12 जून, 2006, 13 जून, 2006, 14 जून, 2006, 

17 जून, 2006 और 19 जून, 2006 को िकया गया था। 371 गैर-सरकारी संगठनो ं के आवेदको ं ने 

सा ा ार के िलए उप त ए। उ ीदवारो ं को सिमित ारा उनकी गितिविधयो,ं िव ीय ित, 
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ोफ़ाइल और आवंटन के िलए भूखंड के उपयोग के बारे म ुित देने के िलए पया  समय िदया गया 
था। माननीय वकील ने ीकार िकया है िक सिमित ने भूखंडो ंके आवंटन के िलए िसफा रश करते समय 
िन िल खत िवचार या मानदंडो ंको ान म रखा था:— 

“  (a) िव ीय ित। 

(b) प रयोजना की वहायता/ कृित। 

(c) भूिम उपयोग का औिच । 

(d) कंपनी का कारोबार। 

(e) मागदिशकाओ ंके अनुसार गितिविधयां। 

(f) कंपनी का लाभ, इसका िपछला टैक रकॉड, ािवत िव ार योजनाएं आिद को करीबी 
तौर पर मू ांिकत और जांचा गया। 

(g) संगठन के िलए काम कर रहे कमचा रयो/ं िमको ंकी सं ा का मू ांकन िकया गया, 
साथ ही यह भी आकलन िकया गया िक ािवत कॉप रेट कायालय म िकतने िमक 
संभािवत प से काम कर सकते ह। 

(h) यह भी मू ांकन िकया गया िक भिव  म िकतने और कमचारी/ िमक कंपनी म उनकी 
ािवत िव ार योजनाओ ंके म ेनजर शािमल हो सकते ह। 

(i) भारत सरकार के सावजिनक े  के उप मो ंके साथ-साथ रा  सरकार को भी कायालय 
ािपत करने के िलए ो ािहत िकया गया, िजससे िद ी की भीड़भाड़ को कम करने के 

भारत सरकार के उ े ो ंकी पूित हो सके और नई िद ी के बाहर गुड़गांव म कायालयो ंको 
ानांत रत िकया जा सके जो िक रा ीय राजधानी े  (NCR) का िह ा है। 

(j) सरकारी नीितयो ंके ि कोण से सूचना ौ ोिगकी कंपिनयो/ंसंगठनो ंको ो ािहत करने 
के िलए, जो सॉ टवेयर से संबंिधत ह, को भी शु  िकया गा है। 

(18)  माननीय वकील ने यह बताया है िक उपरो  िवचारो/ंमानदंडो ं के आधार पर, सिमित ारा 54 
उ ीदवारो ंको भूखंडो ंके आवंटन की िसफा रश की गई थी। माननीय वकील ने यह भी उ ेख िकया 
है िक पूरी तरह से उिचत, समझदारी भरी और अनुकरणीय ि या का पालन िकया गया था और 
केवल कुछ असंतु  यािचकाकताओ ंने इस ायालय म संपक िकया है। 
 

(19) ी अजय नारा, जो डा के िलए जुड़ी यािचकाओ ंम उप त ह, ने ी एम. एल. स रन और ी अजय 
ितवारी ारा िदए गए तक  को अपनाया है, जो ितवादी सं ा 19 के िलए िसिवल रट िपटीशन सं ा 
17138 वष 2006 (एम/एस िस ा कॉप रेशन इंिडया िलिमटेड) म पेश हो रहे ह। उ ोनें तक िदया है 
िक न तो यह आरोप लगाया गया है िक मानदंड मनमाने थे और न ही मानदंड को चुनौती दी गई है। 
उ ोनें सेवन सीज़ एजुकेशनल सोसाइटी के मामले (उपरो ) म िडवीजन बच के िनणय के पैरा ाफ 
28 पर भरोसा िकया है तािक यह तक िदया जा सके िक िडवीजन बच ारा कई अिनयिमतताओ ंका 
पता चला था, िज  माननीय सव  ायालय ने ू इंिडया प क ू ल के मामले (उपरो ) म 
अपील पर बरकरार रखा। उन अिनयिमतताओं को नीचे पढ़ा गया है:— 
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   “28. ितवादी- ािधकरण का संि  अिभलेख जो हमारे सम  ुत िकया गया है और         
प कारो ंकी दलील यह कट करती ह िक;- 

(i) ू ल साइट की िव ापन से पहले, उसका े फल न तो िनधा रत िकया गया था और न ही 
सूिचत िकया गया था; 

(ii) आवेदन आमंि त करने से पहले िविनयमो ंके तहत आव क संभािवत ीिमयम िनधा रत 
नही ंिकया गया था; 

(iii) आवेदनो ंको िविनयम 5 के तहत ािवत ि या के अनुसार नही ंआमंि त िकया गया 
था; 

(iv) िविनयम 5(2) ारा अिनवाय गंभीरता धनरािश की रािश िनधा रत नही ंकी गई थी; 

(v) आवंटन पर लागू होने वाली कोई शत और िनयम िनिद  नही ंिकए गए थे; 

(vi) आवंटन की ि या शु  करने से पहले कोई मानदंड िनधा रत नही ंिकया गया था; 

(vii) सिमित को कुछ किथत िनदशो ंके अनुसार गिठत िकया गया था जो ायालय के सम  
रकॉड पर लाए नही ं गए थे या रट यािचकाओ ं या लेटस पेटट अपीलो ं के लंिबत रहने के 
दौरान पेश नही ंिकए गए थे; 

(viii) सिमित ारा अपनाया गया तथाकिथत मानदंड उ ंघन म अिधक देखा गया था बजाय 
अनुपालन के; 

(ix) अपनाया गया मानदंड न तो उिचत था और न ही उिचत था और उसने उस उ े  को 
हािसल नही ंिकया िजसके िलए आवंटन िकए जा रहे थे; 

(x) आवंटन मु  प से उपायु  आयु  की िसफा रशो ं के आधार पर िकए जाने या 
अ ीकार िकए जाने के िलए िदखाए गए ह; 

(xi) नीलामी ारा आवंटन की िविध को नजरअंदाज करके आवंटन ारा आवंटन की िविध का 
सहारा लेने के िलए कोई कारण नही ंिदया गया था; 

(xii) ीकार िकया गया है िक HUDA के िहतो ंकी सुर ा नही ंकी गई थी; 

(xiii) ू ल साइटो ंको आवंटन पर चुकाई जाने वाली ीिमयम की रािश को िनिद  िकए िबना 
आवंिटत िकया गया है। 

(20)  उनके अनुसार इन अिनयिमतताओं म से कोई भी वतमान मामलो ं म मौजूद नही ं है और इसिलए, 
माननीय सव  ायालय का िनणय लागू नही ंहोता। उ ोनें यह बताया है िक ितवादी सं ा 19 
(िसिवल रट िपटीशन सं ा 17138 के 2006) की िव ीय ोफाइल पैरा ाफ 7 म दशाई गई है, िजसम 
5 माच, 2004 से 30 जून, 2005 तक की अविध के िलए कुल 3.59 करोड़ पए का कारोबार िदखाया 
गया है। इसके समथन म उस िव ीय अविध के िलए लाभ और हािन के खाते की एक ित R-19/1 के 

प म संल  की गई है। इसी तरह, 1 जुलाई, 2005 से 31 माच, 2006 (िव ीय वष के 9 महीने) तक 
कुल कारोबार 4.78 करोड़ पए है (R-19/2)। इसिलए, यह जोर िदया गया है िक माननीय सव  
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ायालय का ू इंिडया प क ू ल के मामले म िनणय (उपरो ) ितवादी सं ा 19 के मामले म 
लागू नही ंहोगा ोिंक यह मुख प से यो  है। 
 

(21)  समान तक सव ी नरदर डा (उ रदाता सं ा 2, 8 और 15 के िलए वकील), िवकास बहल (उ रदाता 
सं ा 5 के िलए वकील), ि भुवन दिहया (उ रदाता सं ा 7 के िलए वकील), संदीप के. शमा 
(उ रदाता सं ा 11 के िलए वकील), अ ण जैन (उ रदाता सं ा 13 के िलए वकील), आर. के. 

मिलक (उ रदाता सं ा 14 के िलए वकील), अजय कौिशक (उ रदाता सं ा 16 के िलए वकील), 

अ य भान (उ रदाता सं ा 18 के िलए वकील), सुमीत गोयल (उ रदाता सं ा 20 के िलए वकील) 

और िववेक िसंगल (उ रदाता सं ा 23 के िलए वकील) ारा भी आगे बढ़ाए गए ह। उनके तक  का सार 

यह है िक िनजी उ रदाताओ ंने आवंटन के बाद भारी मा ा म धन खच िकया है, हालांिक कोई िनमाण 

नही ंउठाया गया है, रट यािचका (C.W.P. नं. 7790 के 2007) 21 मई, 2007 को दायर की गई थी जबिक 

आवंटन 29 अग , 2006 को िकया गया था। हालांिक, यह ीकार िकया गया है िक रोक का आदेश 31 

अ ू बर, 2006 से भावी रहा है। यह भी सुझाव िदया गया है िक उनकी संबंिधत कंपिनयां पूरी तरह से 

पा  ह और वही मानदंड 1990 से लागू िकया जा रहा है। यह भी बताया गया है िक यिद कंपिनयो ंको 
उनके शैशवाव ा म भूखंड नही ं िदए जाते ह तो मानदंड ऐसा बनाना चािहए िक भूखंड केवल ब त 

समृ  और बड़े खलािड़यो ंजैसे िक टाटा, रलायंस और िबरला को आवंिटत िकए जाएं 
 

(22)  ी अिमत ख ा, ितवादी सं ा 10 (िसिवल रट िपटीशन सं ा 7790 वष 2007 म) के िलए बु  
अिधव ा, ने ी एम. एल. स रन के तक  को अपनाते ए तक िदया है िक िवजन गाड ाइवेट 
िलिमटेड ( ितवादी सं ा 10) सुर ा सेवाओ ं म संल  है और मिहलाओ ं को गत सुर ा पर 

िश ण दान कर रहा है। वष 2006 म कािशत कुछ सािह  भी हम िदखाया गया है जो मिहलाओ ं
को उनकी गत सुर ा के िलए िश ण दान करने के दावे को सबूत देता है। बु  अिधव ा 
ने दावा िकया है िक ितवादी सं ा 10 का गठन वष 1996 म आ था और इसम 3000 सुर ा गाड 
ह। उ ोनें यािचकाकताओ ंके खलाफ ए ॉपेल की दलील को भी दोहराया है। 
 

(23)  ी हरभगवान िसंह, उ रदाता सं ा 3 और 22 (C.W.P. नं. 17138 के 2006 म) के िलए माननीय 
व र  वकील ने हमारा ान कमलव भ डेवलपस ाइवेट िलिमटेड से जुड़ी अ  कंपिनयो ंकी ित 
की ओर खीचंा है, जैसा िक अनुल क R-22/2 म दशाया गया है। अनुल क R-22/1 म उ रदाता 
सं ा 22 की हो ं  का उ ेख करने के बाद, माननीय वकील ने बताया है िक अनुल क R-22/2 
म उ खत कंपिनयो ं का कुल िब ी कारोबार 33 करोड़ पये से अिधक है और कुल मुनाफा 
लगभग एक करोड़ पये है। इसके बाद उ ोनें 23 अ ू बर, 2006 को िदनांिकत 28,750 पये के 
डा  को ीकार करने वाली रसीद का उ ेख िकया है, यह दावा करते ए िक उ रदाता सं ा 22 
को भूखंड का आवंटन िकया जाना चािहए और यह उसे सही तरीके से आवंिटत िकया गया है। उ ोनें 

ी एम. एल. सरीन ारा उठाए गए सभी तक  को भी अपनाया है। 
 

(24) जवाब म, ितवािदयो ं के िलए बु  अिधव ाओ ं ारा उठाए गए तक  के संबंध म, बु  अिमकस 

ूरी ी आर. एस. चीमा ने अपने मु  तक  को दोहराया है और आगे यह ुत िकया है िक जब 

ॉट्स को िनधा रत और स डी वाली कीमत पर आवंिटत िकया जाना है, तो जनिहत का त  वेश 

करता है। बु  अिधव ा के अनुसार, ोशर म घोिषत और अनुमत उपयोग (िसिवल रट िपटीशन 

सं ा 17138 के 2006 म अनुल क P-1) कॉप रेट कायालय, अनुसंधान और िवकास क , ाफ िश ा 
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और िश ण क , ावसाियक समूहो/ंसंघो ंके कायालय और अ  सं ागत उपयोग ह। उ ोनें बनाए 

रखा है िक आवंिटयो ं ारा ुत आवेदनो ं की समी ा से यह भी संकेत नही ं िमलता िक उनकी 
ावसाियक गितिविधयाँ, कॉप रेट कायालय की ापना को सही ठहराती ह। यह भी िज  नही ंहै िक 

अनुसंधान और िवकास क , जो एक भिव ो ुखी ि कोण है, या ाफ िश ा और िश ण क  जैसा 
िक उपयोगो ं म प रक त है, उनके आवेदनो ं म भी संकेितत िकया गया है। सबसे मह पूण पूव-

िनधा रत मानदंडो ंको  प से प रभािषत नही ंिकया गया है और कहा गया है िक चयन सिमित ने 
केवल कुछ कारको ंको ही ान म रखा है। 
 

(25) ी राजीव आ ा राम, यािचकाकता के िलए माननीय व र  वकील (C.W.P. नं. 7790 के 2007 म) ने 
यह बताया है िक यािचका दायर करने म कोई देरी नही ं ई है ोिंक पैरा ाफ 14 से 17 म यह पया  

प से समझाया गया है िक सूचना के अिधकार अिधिनयम, 2005 के तहत सूचना ा  करने के िलए 
आवेदन 28 अ ू बर, 2006 को दायर िकया गया था (C.W.P. नं. 7790 / 2007 म अनुल क P-26)। 
लेिकन आव क सूचना 30 िदनो ं के भीतर दान नही ंकी गई, िजसके प रणाम प 15 जनवरी, 
2007 को एक रमाइंडर िदया गया (P-27)। उ ोनें बताया है िक उ रदाता सं ा 1 HUDA को चयन 
करते समय िकए गए अवैधताओ ंके बारे म पता था और इसी कारण वह यािचकाकता को आव क 
सूचना दान करने म जानबूझकर देरी कर रहा था। उसके बाद, 14 माच, 2007 को उ रदाता सं ा 
1 HUDA ारा सूचना की आपूित न करने के संबंध म क ीय सूचना आयोग को िशकायत की गई (P-
28)। 7 मई, 2007 को, ितवादी सं ा 1 डा ने सफल आवेदको ं के संबंध म चयन आयोग की 
िसफा रश (P-29) दान की और रट यािचका 21 मई, 2007 को दायर की गई। बु  अिधव ा के 
अनुसार, ये त  ितवादी सं ा 1 डा ारा दायर िल खत िववरण म ीकार िकए गए ह और 

ायालय म देरी से संपक करने का कोई  नही ंहै। उ ोनें आगे ुत िकया है िक यािचकाकता ने 
अपने िकसी भी अिधकार को ाग नही ंिकया है ोिंक कुछ ागने के िलए, िकसी को पहले अपने 
अिधकार के बारे म जानकारी होनी चािहए, उसके बाद ही वह ाग सकता है। माननीय वकील ने तक 

िदया है िक छूट का िस ांत यािचकाकताओ ंके खलाफ लागू नही ंिकया जा सकता है, जैसा िक माननीय 

सु ीम कोट ने मोतीलाल पदमपत शुगर िम  कंपनी िलिमटेड बनाम उ र देश रा 12 मामले म 

पैरा ाफ 6 म िनधा रत िकया है। उ ोनें आगे यह भी बताया है िक वैसे भी, कानून के खलाफ कोई 

ए ोपेल नही ंहो सकता है, जैसा िक िविभ  िनणयो ंम िनधा रत आ है। माननीय वकील के अनुसार 

अिधिनयम की धारा 15 उ रदाताओ ंको सरकार या HUDA ारा िनधा रत मानदंडो ंके अनुसार भूिम के 

िनपटान के िलए बा  करता है। इसिलए, िविभ  िनणयो ंम माननीय सु ीम कोट ने जैसे जालंधर सुधार 

ट  (सु ा) (पैरा ाफ 13); एम.आई. िब स ाइवेट िलिमटेड बनाम राधे ाम सा ,13 (पैरा ाफ 

75); और इले ॉिन  कॉप रेशन ऑफ इंिडया, िलिमटेड बनाम से े टरी, रेवे ू िवभाग, आं  

देश सरकार,14 मामलो ंम िनधा रत िकया है िक कानून के खलाफ कोई ए ोपेल नही ंहो सकता है। 

माननीय वकील ने माननीय सु ीम कोट के यूिनयन काबाइड कॉप रेशन बनाम भारतीय संघ15 

मामले म पैरा ाफ 52 पर भी भरोसा िकया है और यह आ ह िकया है िक HUDA यह दावा करके 

ए ोपेल की बात नही ं कर सकता िक उसे अिधिनयम, िनयम और िविनयमो ं का पालन करने की 
आव कता नही ं है। उ ोनें दोहराया है िक यो  कंपिनयो ं को अयो ो ं से अलग करने या अ ी 
कंपिनयो ंको बुरी कंपिनयो ंसे अलग करने के िलए आवेदनो ंका िव ेषण करने के मानदंड िनधा रत 

 
12 AIR 1979 S.C. 621 
13 AIR 1999 S.C. 2468 
14 AIR 1999 S.C.1734 
15 AIR 1992 S.C. 248 
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िकए जाने चािहए थे, जैसा िक इस अदालत के िडवीजन बच के िनणय के पैरा ाफ 13 म मुनीश 
मै ुफै रंग कॉरपोरेशन, लुिधयाना (उपरो ) मामले म इंिगत िकया गया है। बु  अिधव ा के 
अनुसार, यह तक भी िक कुछ रािश िनमाण म खच की गई है, को िडवीजन बच के उनके लॉडिश  

ारा अ ीकार िकया गया था। उ ोनें यह रखा है िक अगर कोई मानदंड नही ंअपनाया गया है, तो 
आवंटन र  िकया जा सकता है, जैसा िक कॉमन कॉज़ ए रिज ड सोसायटी बनाम भारत संघ16 
(16) मामले म िनधा रत िकया गया है और यह िक चयन सिमित िकसी भी मानदंड को िवकिसत नही ं
कर सकती थी। बु  अिधव ा ने िफर ुत िकया है िक यह तक िक नई उ ोग को कोई मौका 
नही ंिमलेगा, पूरी तरह से गलतफहमी है ोिंक ॉट्स को उ ोग के िलए नही ंब  केवल कॉप रेट 
कायालयो ंके िलए आवंिटत िकया जा रहा था। बु  अिधव ा के अनुसार, ी हरभगवान िसंह और 
अ  अिधव ाओ ं ारा कंपनी समूह से िलए गए समथन का कंपनी िवधान से कोई संबंध नही ं है 

ोिंक मानदंडो ंको पूरा करने के िलए आवेदक कंपनी को अपनी खुद की यो ता िदखानी होती है। 
 

(26) यािचकाकता और ितवािदयो ं की ओर से ुत रकॉड की समी ा करने के बाद, इन मामलो ं म 

िन िल खत मु  िवशेषताएं पहचानी गई ह: 
1. ारंभ म गुड़गांव के से र 18, 32 और 44 म िनजी/गैर-सरकारी संगठनो ंके िलए ोशर 

अनुल क P-3 और P-35 के अनुसार 22 भूखंडो ं का िव ापन िकया गया था और सरकारी 
संगठनो ंके िलए भी भूखंडो ंका िव ापन िकया गया था। हालांिक, िनजी/गैर-सरकारी संगठन 

ेणी म 54 यो ंको आवंटन िकया गया है। 
 

2. िनजी/गैर-सरकारी संगठनो ंकी ेणी म आवेदको ंकी सं ा 382 थी जो िक िव ािपत भूखंडो ं
की सं ा से कही ंअिधक थी। 
 

3. कोई पूव-िनधा रत मानदंड कािशत नही ंिकया गया था न ही आवंटन के िलए लागू होने वाली 
कोई शत और िनयम सामने लाए गए थे। 
 

4. सिमित ारा कुछ िदशा-िनदश बनाए गए थे। यहां तक िक उ  भी 'मन म रखा नही ंगया' था। 
 

5. िदशा-िनदशो ं म से भी, िज  ान म रखा जाना था, यह  जोर नही ं था िक आवंटी 
आवंिटत भूखंडो ंका उपयोग अनुमेय उपयोग के िलए करगे जैसे िक अनुसंधान और िवकास 
क  या ाफ िश ा और िश ण क  या पेशेवर समूहो/ंसंघो/ंसमाजो ं के कायालय जो 
वािण क/िविनमाण गितिविधयो ंम लगे ए नही ंह। रकॉड म कोई संकेत नही ंहै िक ोशर म 

िदखाए गए िकसी भी अनुमेय उपयोग को ान म रखा गया था। नीलामी ारा िब ी की िविध के 

बजाय आवंटन की िविध अपनाने के िलए कोई कारण  नही ंिकया गया है। 
 
6. गैर-सरकारी संगठनो ंसे 371 आवेदको ंके िलए आवंटन संबंधी सा ा ार 9 जून, 2006, 10 

जून, 2006, 12 जून, 2006, 13 जून, 2006, 14 जून, 2006, 17 जून, 2006 और 19 जून, 2006 

को आयोिजत िकए गए। दूसरे श ो ंम, सात िदनो ंम 371 आवेदको ंका सा ा ार िकया गया, 
िजसम एक िदन म 53 उ ीदवारो ंका सा ा ार आ। 
 

 
16 1996(6) S.C.C.530 
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7. रकॉड से यह भी पता चलता है िक M/s BRC Electronic Limited, M/s Gautam 
Builtron Private Limited, M/s Kalyan Harbals Private Limited, M/s Trishaa 
Internationals Private Limited जो िक C.W.P. No. 11501 / 2007 म उ रदाता सं ा 
6 से 9 ह, ने कभी भी से र 32 म भूखंडो ंके आवंटन के िलए आवेदन नही ंिकया था। उ ोनें 
गुड़गांव के से र 18 और 44 म 1/2 एकड़ भूखंडो ंके आवंटन के िलए आवेदन िकया था। 
हालांिक, उ  ेक को से र 32 म 1/2 एकड़ का भूखंड आवंिटत िकया गया। रकॉड पर 
कुछ भी ऐसा नही ंहै जो यह  करता हो िक उनके आवेदनो ंको से र 32 के िलए कैसे 
माना गया था और इसी कारण जब यािचका वापस लेने का आवेदन दायर िकया गया था,— 
10 अ ू बर, 2007 के आदेश ारा हमने यािचकाकता को वापस लेने की अनुमित दी लेिकन 
उपािध ' ायालय अपनी ही पहल पर' को बदल िदया। हम समझ नही ंपा रहे ह िक से र 32 
म उन आवेदको ंको भूखंड कैसे आवंिटत िकए गए, िज ोनें उस से र म आवंटन के िलए 
कभी आवेदन ही नही ंिकया था। 
 

(27) . उपयु  त ो ं और प र ितयो ं म हम इन आवंटनो ं की वैधता का िनधारण करना है। संबंिधत 
वैधािनक ावधानो ंका उ ेख करना उिचत होगा। अिधिनयम की धारा 15 ने डा ारा िकसी भी भूिम 
के िनपटान से संबंिधत िव ृत ावधान िकए ह, जो इस कार पढ़े जाते ह : 
   “15. भूिम का िनपटान—  

(1) इस अिधिनयम के अंतगत रा  सरकार ारा िदए गए िकसी भी िदशा-िनदशो ं और 
उपधारा (5) के ावधानो ंके अधीन, ािधकरण िन िल खत तरीके से भूिम का िनपटान कर 
सकता है— 

(क) िकसी भी भूिम को जो उसके ारा अिध हीत की गई है या रा  सरकार ारा 
उसे ह ांत रत की गई है, िबना उस पर िकसी िवकास काय को करे; या 
(ख) िकसी भी ऐसी भूिम को, िजस पर ऐसा िवकास काय िकया गया है या िजसे उसने 
उिचत समझा है, उसे उस  को, उस तरीके से और ऐसे िनयम और शत  के 
अधीन, जैसा उसे िवकास सुिनि त करने के िलए उिचत लगे, का िनपटान कर सकता 
है।" 

(2) इस अिधिनयम म कुछ भी इस कार से नही ंसमझा जाएगा िजससे यह तीत हो िक 
ािधकरण को भूिम को उपहार के प म िनपटाने का अिधकार है, लेिकन इस शत के 

अधीन, इस अिधिनयम म भूिम के िनपटान के संदभ को िविभ  तरीको ंसे िनपटान के संदभ 
के प म समझा जाएगा, चाहे वह िब ी, आदान- दान या प े  के ारा हो या िकसी भी 
सुिवधा, अिधकार या िवशेषािधकार की ापना ारा हो या अ था। 
 
(3) इससे पहले िनिहत ावधानो ं के अधीन, ािधकरण नीलामी, आवंटन या अ था ारा, 
इसकी संबंिधत कोई भी भूिम या भवन को िविनयमो ं ारा दान की जा सकने वाली शत  और 
िनयमो ंके अनुसार बेच सकता है, प े  पर दे सकता है या अ था ह ांत रत कर सकता है। 
 
(4) उप-धारा (1) के अंतगत िकसी भी ह ांतरण के िलए िवचाराधीन धनरािश का भुगतान 

ािधकरण को िविनयमो ं ारा दान की जा सकने वाली िविध के अनुसार िकया जाएगा। 
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(5) िकसी भी अ  कानून म िनिहत िकसी भी बात के बावजूद, जो वतमान म भावी हो, कोई 
भी भूिम या भवन या दोनो,ं जैसा भी मामला हो, ािधकरण के ािम  म बना रहेगा जब तक 
िक संपूण िवचाराधीन धनरािश साथ ही ाज और अ  रािश, यिद कोई हो, जो िक ािधकरण 
को उस भूिम या भवन या दोनो ंकी िब ी के कारण देय हो, पूरी तरह से चुकाई जाए। 

  (6) जब तक िनयमो ंम िनधा रत शत पूरी नही ंहो जाती,ं तब तक ह ांतरणकता भूिम या 
भवन म अपने अिधकारो ंको ािधकरण की पूव अनुमित के िबना नही ंबदल सकेगा, िजसे 

ािधकरण उन शत  और िनयमो ंपर दे सकता है, जो ािधकरण उिचत समझे। 

 
(28) अिधिनयम की धारा 54 ारा द  श यो ंके अनुसार, डा ने 'ह रयाणा शहरी िवकास (भूिम और 

भवनो ंका िनपटान) िनयमावली, 1978' (सं ेप म 'िनयमावली') नामक िनयमावली तैयार की है, जो डा 
की भूिम और भवनो ंके िनपटान से भी संबंिधत ह। ये िनयमावली ह रयाणा सरकार की पूव अनुमित से 
बनाई गई ह। उठाए गए िववाद से संबंिधत िनयमावली 3, 4 और 5, जो ासंिगक ह, उ  भी पढ़ना 
आव क है, जो िन िल खत ह" 

3. िनपटान का तरीका:— अिधिनयम के तहत रा  सरकार ारा जारी िकसी िनदश के 
अधीन और    अिधिनयम की धारा 15 की उपधारा (5) के ावधानो ंके अधीन:— 

(क) ािधकरण अपनी िकसी भी भूिम को िवकिसत या अिवकिसत प म िनपटान 
कर सकता है; 
(ख) ािधकरण की कोई भी भूिम या भवन को ािधकरण ारा िब ी या प े  या 
अदला-बदली या िकसी भी उपयोिगता अिधकार या िवशेषािधकार की सृजना या 
अ था िनपटान िकया जा सकता है; 
(ग) ािधकरण अपनी भूिम या भवन को आवंटन ारा या नीलामी ारा िब ी या प े 
पर िनपटान कर सकता है, िजसे खुली बोली ारा या िनिवदा आमं ण ारा िकया जा 
सकता है।" 

 
4. अनुमािनत मू / ीिमयम का िनधारण:— 

   (1) ािधकरण ारा भूिम या भवन के िनपटान के िलए अनुमािनत मू / ीिमयम 
वह होगा जो िक ािधकरण ारा भूिम की लागत, िवकास की अनुमािनत लागत, 
भवनो ंकी लागत और अ   और परो  शु ो ंको ान म रखते ए समय-
समय पर िनधा रत िकया जा सकता है। 

  (2) " ाथिमकता" और "िवशेष ाथिमकता" वाले भूखंडो ं के िलए मशः  
मू / ीिमयम का 10% और 20% अित र  भुगतान िकया जाएगा।" 

 
        5. आवंटन ारा भूिम या भवन के िव य या प े  की ि या:— 

(1) आवंटन ारा आवासीय और औ ोिगक भूिम या भवन के िव य या प े  के 
मामले म, इ ु क े ता को िनधा रत प  म संबंिधत ए ेट अिधकारी के सम  
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आवेदन करना चािहए जो इन िविनयमो ंम 'ए' और 'बी' प ो ंके अनुसार संल  िकए 
गए ह। 
(2) उप-िनयम (1) के अंतगत कोई भी आवेदन तब तक वैध नही ंमाना जाएगा जब तक 

उसके साथ वह रािश संल  न हो िजसे ािधकरण ारा िनधा रत िकया जा सकता है, 

जो कीमत/ ीिमयम के दस ितशत से कम नही ंहोगी, और जो एक िडमांड डा  के 

प म होगी जो ए ेट अिधकारी के नाम पर देय हो और िकसी ानीय बक पर खीचंा 
गया हो जो संबंिधत ए ेट अिधकारी के ानीय ान पर त हो या ए ेट अिधकारी 
जो कोई अ  ान िनिद  कर। 
(3) आवासीय भूखंड/भवन के मामले म जब आवेदन इस कार ुत िकया गया 
हो, तो ए ेट अिधकारी या ऐसे अ  अिधकारी जो सश  हो,ं उ  ािधकरण ारा 
इस संदभ म जारी िकये गए िनदशो ंके अधीन आवेदक के िलए आवेिदत आकार के 
भूखंड या भवन के आवंटन पर िवचार करना होगा। आवंटन 'पहले आओ पहले 
पाओ' के आधार पर या िच ी डाल कर िनकाले जाने वाले डॉ के मा म से हो सकता 
है, जैसा िक ािधकरण ारा िनणय िलया जाये, और सफल आवेदक को 'सी' या 
'सीएफ' प  म आवंटन प , रिज ड डाक के मा म से भेजा जाएगा; बशत िक 
एक शहरी संपि  की उिचत योजना और िवकास के उ े  से, भूिम या भवन को 
समूहो ं या यो,ं या िकसी वसाय या पेशे म अ ासरत यो,ं या कोई 

ापार या वसाय चलाने वाले लोगो,ं या ऐसे अ  ेणी के यो,ं सरकारी 
िवभागो ं और सं ाओ,ं परोपकारी सं ाओं और सावजिनक क ाण के अ  
संगठनो ंके िलए आरि त िकया जा सकता है| 
 
(4) औ ोिगक भूिम या भवन के मामले म, आवंटन प  की वा िवकता, उ ोग की 

ाथिमकता, उ ोग के िलए आव क े  आिद के संबंध म उ ोग िनदेशालय की 
िसफा रशो ंके अनुसार िकया जाएगा। 
 
(5) आवेदक, िजसे भूिम/भवन आवंिटत िकया गया है, उसे आवंटन की ितिथ से ३० 
िदनो ंके भीतर अपनी ीकृित या अ ीकृित को पंजीकृत डाक ारा िल खत प म 
ए ेट अिधकारी को सूिचत करना होगा। ीकायता की ित म, प  के साथ उतनी 
रािश भी भेजनी होगी िजतनी िक आवंटन प  म उसे सूिचत की गई हो। अ ीकार 
करने की ित म, उसे आवेदन के साथ जमा की गई रािश की ितपूित का 
अिधकार होगा। यिद वह िनधा रत समयाविध के भीतर ीकार या अ ीकार करने 
म िवफल रहता है, तो आवंटन को िनर  माना जाएगा और उप-िनयम (२) के तहत 
िकया गया जमा धन ािधकरण के िलए ज़  िकया जा सकता है और आवेदक को 
िकसी भी कार के हजाने का दावा नही ंहोगा। 
(6) मू / ीिमयम की शेष रािश का भुगतान, िजस कार से संचा रत िकया जाए, 
एकमु  या ऐसी सं ा म वािषक या अध-वािषक समान िक ो ंम िकया जा सकता 
है जो दस से अिधक न हो, जैसा िक समय-समय पर ािधकरण ारा िनणय िलया 
जाए। पहली िक  की रािश आवंटन की तारीख से एक वष या छह महीने के भीतर 
देय होगी और बाद की िक  इसी कार ेक वष/अध-वािषक िनधा रत ितिथ पर 
जमा होगंी, जैसा िक मामला हो। 
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(7) ेक िक , शेष मू / ीिमयम पर ाज के साथ वसूल की जा सकेगी, 
िजसकी दर ािधकरण ारा आवंटन के समय िनणियत की जाएगी। हालांिक, ाज 
भूिम/भवन के क े की पेशकश की तारीख से जमा होगा। यिद संपूण शेष मू / 

ीिमयम का भुगतान, क े की पेशकश के साठ िदनो ंके भीतर पूण प से िकया 
जाता है, तो कोई ाज देय नही ं होगा। यिद िकसी भी समय ह ांतरणकता, शेष 
भुगतान को पूण प से करने का िवक  चुनता है, तो वह ऐसा करने का अिधकारी 
होगा और ाज केवल उस अविध के िलए शेष रािश पर लगाया जाएगा जो अंितम 
िक  की िनधा रत तारीख से लेकर वह पूण भुगतान करने की तारीख तक हो। 
 

(29) उ खत िनयमन के साथ-साथ धारा 15 की ा ा और िवचार उ तम ायालय के महामिहमो ंके 
सम  ू इंिडया प क ू ल के मामले (सु ा) म उठाया गया था। िनणय के पैरा 4 और 5 म,  

प से यह माना गया है िक ह रयाणा शहरी िवकास ािधकरण (HUDA) के िलए अिनवाय है िक सभी 
मामलो ंम संबंिधत मापदंडो ंको या तो सरकार ारा बनाए गए िविश  िनयमो ं ारा या HUDA ारा 
बनाए गए िनयमन ारा पूव-िनधा रत िकया जाना चािहए। पूव-िनधा रत मापदंड को सामा  जनता की 
जानकारी के िलए कािशत भी िकया जाना चािहए। यह भी माना गया है िक यिद कोई पूव-िनधा रत 
सावजिनक मापदंड नही ंबनाया गया है, तो िब ी  सावजिनक नीलामी ारा होना चािहए। ऐसे मापदंड 
के अभाव म, जो न तो HUDA ारा और न ही सरकार ारा िनयमन के प म बनाया गया हो, िकसी 
भी िनजी सं ा या  को  संपि  का आवंटन अवैध माना जाना चािहए। यह भी उपयु  है िक 
HUDA- ितवादी सं ा 1, माननीय उ तम ायालय के सम  उन कायवािहयो ं म प कार था, 
िजसम पैरा 4 और 5 म  प से इस कार से माना गया है:- 
 

“इसका अवलोकन, िवशेष प से धारा 15(3) को िनयमन 3(c) के साथ पढ़े जाने से, यह 
संकेत िमलता है िक HUDA ारा सावजिनक उ े  के िलए अिध िहत संपि  के िनपटान के 
कई तरीके ह। धारा 15 की उपधारा (3) म िनयमन 5 के उप-िनयमन (c) के साथ पढ़े जाने पर 
संपि  के ह ांतरण के तरीको ंम से एक सावजिनक नीलामी, आवंटन या अ  तरीका है। 
जब सावजिनक ािधकरण अपना सावजिनक कत  िनभाता है तो श  "अ था" को 
सावजिनक उ े  के अनु प और  तथा असंिद  िदशा-िनदशो ंया िनयमो ंके आव क 
होने के नज रए से समझा जाएगा, न िक सावजिनक ािधका रयो ंके मनमाने और सनक के 
अधीन या उनके आवरण या परदे के नीचे िकसी बाहरी िवचार के िलए। यह योजना के प 
और ा  करने के इ त सावजिनक उ े  की पर िनभर करेगा। सभी मामलो ंम संबंिधत 
मापदंड को पूव-िनधा रत िविश  िनयमो ंया िनयमनो ं ारा तय िकया जाना चािहए और जनता 
के िलए कािशत िकया जाना चािहए। इसिलए, सावजिनक ािधकरणो ंको अपनी िववेकाधीन 
श यो ंका योग करने के िलए आव क िविश  िनयमन या वैध िदशा-िनदश बनाने की 
आव कता है; अ था, िहतकारी ि या सावजिनक नीलामी ारा होगी। इसिलए, खंडपीठ 
ने यथोिचत प से इंिगत िकया है िक ऐसे िविधक िनयमनो ंके अभाव म िनजी सं ाओ ंया 

यो ंको ल आवंिटत करने की िववेकाधीन श  का योग कानूनी ि कोण से सही 
नही ंथा। 
(5). खंडपीठ ने  आवंटनो ंकी बोनाफाइड्स पर संदेह  िकया है, जैसा िक िनणय म  

प से िनधा रत है। जहां अनुभवी एकल ायाधीश ने तक  को ीकार िकया था, वही ं
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खंडपीठ उ  ीकार करने के ित अनुकूल नही ंथी और उ ोनें ािधकरणो ंके काय  और 
उसके प रणाम प ए आवंटनो ंकी नेकनीयित पर संदेह िकया था, ोिंक मजबूत साम ी 
के अभाव म हम िडवीजन बच के अनुभवी ायाधीशो ं ारा िकए गए अवलोकनो ंको आसानी 
से नज़रअंदाज़ नही ंकर सकते या उनसे असहमत नही ंहो सकते। इन प र ितयो ंम, हम 
िन िल खत अित र  िनदशो ंके अधीन खंडपीठ के आदेश को बनाए रखने के िलए इ ु क 
ह।“ 
 

(30) वा व म यह ीकार िकया गया था िक चयन सिमित के सम  आवेदन रखे जाने से पहले कोई पूव-
िनधा रत मानदंड कािशत नही ं िकया गया था। यह आगे  है िक ितवादी सं ा 2 HUDA , ू 
इंिडया प क ू ल {सु ा) मामले म इस अदालत के सम  एवं माननीय सव  ायालय के सम  
भी पाट - ितवादी था। इसिलए, यह माननीय सव  ायालय के उनकी लॉडिशप के ारा िनधा रत 
कानून के बारे म पूरी तरह से अवगत है। उसके ारा या तो अिधिनयम की धारा 15 के ावधानो ंके 
अनुसार आवंटन के पूव-िनधा रत मानदंड को कािशत करना अिनवाय और बा कारी था, िजसे 
िनयमो ंके 3, 4 और 5 के साथ पढ़ा जाना चािहए था, अगर आवंटन को सावजिनक नीलामी के अलावा 
िकसी अ  िविध से िकया जाना था। अ था, बड़े सावजिनक िहत और HUDA- ितवादी सं ा 1 के 
िहत म सुरि त िविध यह होगी िक सावजिनक नीलामी का सहारा िलया जाए, जैसा िक माननीय सव  

ायालय ारा रखा गया है। 
 

(31) हम रमण शे ी बनाम भारतीय अंतरा ीय हवाई अ ा ािधकरण,17 ; मो. रशीद अहमद बनाम 
उ र देश रा 18; जया से ुलर बनाम भारत संघ19; कुमारी ी लेखा िवधाथ  बनाम उ र 

देश रा 20; और मैसस क ूरी लाई ल ी रे ी बनाम ज ू-क ीर रा 21 के मामले म 
माननीय सव  ायालय के आिधप  ारा की गई कई िट िणयो ंका िव ृत संदभ नही ंदेना चाहते 
ह।यह िन ष िनकालना पया  होगा िक जब भी अिधका रयो ं को सावजिनक संपि  की िब ी या 
उसके प े  की अनु ा देने का कत  सौपंा जाता है, तो सामा  िविध नीलामी या िनिवदाओ ंकी मांग 
होती है तािक सभी संभािवत खरीदारो ंको अपनी बोिलयां और िनिवदाएं जमा करने का समान अवसर 
िमले। इस तरह के कत  से िनधा रत अिधकारी या सरकार, जो भी मामला हो, को प र ितयो ंम 
सबसे अ ी उपल  व ा पर प ँचने के िलए ायसंगत प से काय करना आव क है।इस 
संदभ म माननीय सव  ायालय के GD. Zalani बनाम भारत संघ22 के िनणय का हवाला िदया 
जा सकता है। इसिलए, क ना की िकसी भी सीमा तक, HUDA- ितवादी सं ा 1 यह ज फाई 
नही ं कर सकता है िक सावजिनक नीलामी का सहारा लेने या पूव-िनधा रत कािशत मानदंड के 
आधार पर आवंटन की ि या म आगे बढ़ने म िवफलता को सही ठहराया जा सकता है, खासकर जब 

ू इंिडया प क ू ल के मामले म यह माननीय सव  ायालय के सामने एक प  था। इसिलए ये 
सभी आवंटन र  िकये जाने यो  ह। 
 

 
17 AIR 1979 S.C. 1628 
18 AIR 1979 S.C. 592 
19 J.T. 1994(4) S.C.532 
20 AIR 1991 S.C.C 1 
21 1980(4) S.C.C. 1 
22 J.T. 1995 (2) S.C. 420 
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(32) हमारा यह भी मानना है िक तथाकिथत चयन सिमित आवेदको ंकी तुलना क यो ताओ ंका िव ापन 
करने म िवफल रही और यह नही ंबताया गया िक आवंिटयो ंका चयन उन आवेदको ंम से ो ंिकया 
गया जो बाहर रह गए ह| इन प र ितयो ंम मुनीश मौ ै रंग कॉप रेशन, लुिधयाना (सु ा) म इस 

ायालय की िडवीजन बच के फैसले म कहा गया है िक सरकार की ेक गितिविध म एक 
सावजिनक त  होता है और इसिलए, इसे कारण के साथ सूिचत िकया जाना चािहए और सावजिनक 
िहत ारा िनदिशत िकया जाना चािहए। . यिद सरकार िकसी ठेकेदार को सावजिनक संपि  को प े  पर 
देती है या अ था लेनदेन करती है या कोई अ  उदारता दान करती है, तो इसकी वैधता की 
तकसंगतता और सावजिनक िहत की कसौटी पर जांच की जाएगी और यिद यह िकसी भी परी ण को 
पूरा करने म िवफल रहता है, तो यह असंवैधािनक और अमा  होगा।  
 

(33) यािचकाकता ारा सी.ड ू.पी. सं ा 7790 के 2007 (सु ा) म तैयार की गई सारणी की जांच से पता 
चलता है िक ितवादीगण ने चयन और अवरोधन की िविध अपनाई है। यह  नही ंिकया गया िक 
कैसे ितवादी मांक 2 मेसस िडिलिशयस माकिटंग ाइवेट िलिमटेड, जो िक वष 1998 म एक लाख 

पए की अिधकृत, जारी की गई और चुकता पंूजी के साथ िनगिमत की गई थी, को एक भूखंड 
आवंिटत िकया जा सकता है जबिक यािचकाकता-िद ी, असम रोडवेज काप रेशन िलिमटेड को, िजसे 
10 िदसंबर, 1998 को एक िनजी सीिमत कंपनी के प म िनगिमत िकया गया था और बाद म 1 
िदसंबर, 1998 से सावजिनक सीिमत कंपनी म प रवितत कर िदया गया था। इसे अ ैल, 1989 म 
प रवहन र  पुर ार और अ ैल, 2000 म Transport of the Millennium award(सह ा ी का 
प रवहन पुर ार) ा  आ है, और इसी कार के अ  कई पुर ार भी ा  ए ह। आवेदन (पी-
4) के साथ दान की गई िववरणो ंसे  है िक कंपनी के पास अपने प रचालन को चलाने के िलए 
1000 कमचा रयो ंका मजबूत मानव संसाधन समथन है। िव ीय वष 2004-05 के दौरान इस कंपनी 
का ापार कारोबार 393 करोड़ पए था िजसे िव ीय वष 2005-06 के िलए 575 करोड़ पए पर 
अनुमािनत िकया गया था। 
 

(34) यह समझ से परे है िक ितवादी मांक 18-मेसस बी.एस.ए रयलटस ाइवेट िलिमटेड, िजसकी 
ापना केवल 10 माच, 2006 को ई थी, को एक भूखंड कैसे आवंिटत िकया जा सकता है। एक लाख 

पये की अिधकृत, जारी की गई और चुकता पंूजी की िव ीय ित अ  ितवािदयो ंअथात ितवादी 
मांक 4, 7, 8, 9 और 14 के संदभ म भी देखी जा सकती है। जहां तक ितवादी मांक 12, 22 और 

23 का संबंध है, उनके आंकड़े तक उपल  नही ंह। सिमित ने दावा िकया है िक उ ोनें आवेदक की 
िव ीय ित और कंपनी के लाभ, िपछले टैक रकॉड और ािवत िव ार योजनाओ ं आिद को 
' ान म रखा' था। यह भी दावा िकया गया है िक संगठन म कायरत ािवत कमचा रयो/ं िमको ंको 
भी ान म रखा गया था। हालाँिक, जब बारीकी से जांच की गई, तो िजन लोगो ंका चयन नही ं िकया 
गया है, उनकी तुलना म उपरो  उ रदाताओ ंकी िव ीय ित को पूरी तरह से नजरअंदाज कर 
िदया गया है। इसिलए, एक आव क िन ष पर प ंचना होगा िक िकसी घोिषत पूव-िनधा रत मानदंड 
के अभाव म मनमानी का त  आ गया है िजसके प रणाम प संिवधान के अनु े द 14 का घोर 
उ ंघन आ है। 
 

(35) डा- ितवादी नंबर 1 भी सा ा ार की कसौटी पर आवंटन का बचाव करने म असमथ रहा है। यह 
ीकार िकया गया है िक सा ा ार सात िदनो ं के िलए आयोिजत िकए गए थे और सात िदनो ं के 

दौरान 371 आवेदको ंका सा ा ार िलया गया था। एक िदन म औसतन 53 आवेदक सा ा ार के 
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िलए उप त ए। एक ही िदन म इतनी बड़ी सं ा म अ िथयो ंका सा ा ार कर िकसी ायोिचत 
िनणय पर प ंचना संभव नही ंहै। इसिलए, उस आधार पर भी आवंटन र  िकया जा सकता है| 
 

(36) ी सरीन ारा उठाए गए तक, माननीय सव  ायालय के मदन लाल के मामले (सु ा) म िनणय के 
आधार पर, इस कारण से िकसी िव ृत िवचार की आव कता नही ंहोगी ोिंक कोई भी ॉपेल या 

ॉपेल की कृित का िस ांत केवल इसिलए यािचकाकताओ ं पर लागू नही ं होगा ोिंक 
यािचकाकताओ ंने भूखंडो ंके आवंटन के िलए चयन ि या म भाग िलया है। हमने एक  िन ष 
पर प ंचा है िक अिधिनयम की धारा 15 के वैधािनक ावधानो ंका  उ ंघन आ है, खासकर जब 
12 साल पहले, यािचकाकताओ ंको माननीय सव  ायालय ारा  श ो ंम बताया गया था िक 
उ ीदवार से सा ा ार करके भूखंड का आवंटन करने से पहले, उसके ारा मापदंड कािशत 
करना या सरकार ारा िनयम बनाकर कोई भी मापदंड कािशत िकया जा सकता था, यह अिनवाय 
है। इसिलए, माननीय सव  ायालय के मदन लाल के मामले (सु ा) या मुनी ं  कुमार के मामले 
(सु ा) म िनणय पर कोई भरोसा नही ंिकया जा सकता है। ितवािदयो ं ारा भी कोचीन िव िव ालय के 
मामले के िनणय म पैरा 4 (सु ा) से कोई लाभ नही ंउठाया जा सकता है। संपूण िसंह के मामले म 
माननीय सव  ायालय के िनरी ण (सु ा), पैरा 13 जो नीचे िदए गए अनुसार पढ़ता है, पूरी तरह 
लागू होगें:- 

                        "उ  ायालय के साथ-साथ िन  अपीलीय अदालत ने भी इस त  पर 
भरोसा िकया िक ट  ने अ  यो ंके प  म ानीय िव ािपत  के प म इसी 

कार के ाथिमक आवंटन िकए थे। इसिलए, नीचे की अदालतो ंने यह िन ष िनकाला िक 
यािचकाकता- ितवािदयो ंको भी इस कार के आवंटन का अिधकार था। हमारी राय म, इस 
िन ष पर प ंचने से पहले िन  अदालतो ंको पहले यह  तय करना चािहए था िक ा 
अ  यो ंके प  म आवंटन से ितवादी को उनके समान दावा करने का अिधकार नही ं
बनता है; हो सकता है, अगर आवंटन उन यो ंके प  म गलत प से िकए गए थे, तो 
वह कानून म अनुमित होने पर र   हो सकते ह, लेिकन यह ितवािदयो ंको अपने प  म इसी 

कार के गलत आवंटन का दावा करने का वतनीय अिधकार नही ंबनाएगा। हमारी राय म, 
यहां तक िक उ  ायालय के साथ-साथ िन  अपीलीय अदालत ारा िनभर िकया गया यह 
आधार भी अ र है। िन  अदालतो ंने अगला भरोसा इस त  पर िकया िक कुछ ितवािदयो ं
के संबंध म, ट  ने यं एक समय पर आवंटन िकए और बाद म र  िकए गए ॉट्स के 
िवचार के िलए ारंिभक जमा रािशयो ंको ीकार िकया। उन त ो ंके आधार पर, नीचे की 
अदालतो ंने यह िनधा रत िकया िक ट  ने एक बार ॉट्स आवंिटत करने और िवचार का 
एक िह ा एक  करने के बाद, आवंटन को र  नही ंकर सकता था, शायद ितवािदयो ंके 
मामले को ॉिमसरी ए ॉपल के िस ांत पर आधा रत करते ए। यहाँ नीचे की अदालतो ंने 
कानून के खलाफ कोई ए ॉपल नही ंहोने के कानूनी िस ांत को नोिटस नही ंिकया है। ट  

ारा ॉट्स का आवंटन वैधािनक िनयमो ं ारा िनयंि त होता है। िकसी भी िनयम के िव  
आवंटन कानून के खलाफ होगा। चंूिक कुछ ितवािदयो ंके प  म िकए गए आवंटन ' ानीय 
िव ािपत ' के िलए आर ण के गलत आवेदन पर आधा रत थे, इसिलए वे आवंटन 
कानून के िव  थे। इस कार ॉिमसरी/ ायसंगत ए ॉपल के िस ांत को ऐसे अवैध 
आवंटनो ं की र ा के िलए नही ं बुलाया जा सकता। उ  मामले के ि कोण म, हम इन 
अपीलो ंम आपि जनक िनणयो ंऔर िडि यो ंको बनाए रखने म असमथ ह। 
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(37) संिवधान पीठ ने यूिनयन काबाइड कॉरपोरेशन (सु ा) के मामले म अनु े द 52 म ए ॉपल की दलील 
को उठाए जाने पर समान िट िणयां की थी।ं यह मामला उनकी भुता ारा आईटीसी भ ाचलम पेपर 
बोड्स (सु ा) के मामले म भी िवचा रत िकया गया है और अनु े द 30 म िकए गए िट िणयां जो 
संबंिधत और वतमान मामले के त ो ंपर पूण प से लागू होती ह, नीचे दी गई ह:— 

                          इस िवषय को ठीक से समझने के िलए, यह जानना ज री है िक 
शासिनक काय और िविध के अंतगत िकए गए काय म ा अंतर है। यिद िविध म यह 

आव क हो िक िकसी िवशेष काय को एक िवशेष तरीके से िकया जाना चािहए और यिद यह 
पाया जाता है, जैसा िक हमने यहां पहले पाया है, िक सरकार ारा िकया गया काय कानून की 
अिनवाय आव कताओ ंका पालन न करने के कारण अवैध और अ भावी है, तो यह ब त ही 
िविच  होगा यिद यह माना जाए िक ऐसी अनुपालना के बावजूद भी, यह एक ‘वादा’ या 
‘ ितिनिध ’ के प म माना जाए िजसका उपयोग ॉिमसरी/ ायसंगत ए ॉपल के िनयम 
को आमंि त करने के िलए िकया जा सकता है। ऐसी दलील को ीकार करने का अथ होगा 
कानून की अिनवाय आव कताओ ंको शू  करना इसके अलावा सरकार या अ  िनकाय 
को कानून के बा कारी ावधानो ं को नजरअंदाज करके काय करने का लाइसस दान 
करना होगा। इस कार की कायवाही से िविध के अिनवाय ावधानो ं को अथहीन और 
अनाव क बना िदया जाएगा। जहाँ िकसी े  को एक िविध ारा आ ािदत िकया गया है, 
वहाँ कायपािलका को उसके अनुसार काय करना होगा, िवशेषकर जहाँ ावधान ाभािवक 

प से अिनवाय होते ह। िकसी शासिनक काय या िविध ारा आदेिशत बात को उसके 
अनुसार न करके अ  तरीके से करने का कोई ान नही ं है। बेशक, जहाँ मामला िकसी 
यो  िवधाियका ारा बनाई गई कानून ारा िनयंि त नही ंहोता है, वहाँ कायपािलका अपनी 
कायपािलका मता म काय कर सकती है ोिंक रा  की कायपािलका श  उन मामलो ं
म फैली ई है िजसके िलए रा  की िवधाियका को कानून बनाने की श  होती है (संिवधान 
के अनु े द 162 के अनुसार)। मु  अपीलकता के उपा ाय ारा दी गई ावना हमारे 
संिवधान योजना और सावजिनक िहत के खलाफ है। इसका मतलब है िक ित ा िनमाण के 
िनयम को कानून की ावधानो ंको हराने के िलए दावा िकया जा सकता है, जबिक कहा जाता 
है िक ऐसा िनयम सांिवधािनक ावधान के खलाफ उपल  नही ंहै। कानून की पिव ता और 
कानून की अिनवाय आव कता की पिव ता को तय िकए जाने की अनुमित नही ं दी जा 
सकती है, ायाम के िनयमो ं का सहारा लेने के मा म से। उपयु  उपायो ं के िनयम के 
खलाफ वहाँ बताये गए वकील ारा कोई भी िनणय नही ं ह िक जहां िकसी िनयमानुसार 
ावधान का उ ंघन िकया जाता है, वह ि या िफर भी ित ाित/ ाियक उपयु  उपाय के 

िनयम को पुन ु  करने के िलए एक मूल बना सकता है। और इसके अित र , जब 
सरकार अपनी अिधकार के बाहर कारवाई करती है, जैसे िक इस मामले म आ है, तो कहना 
किठन होता है िक यह अपनी सु  अिधकार के अंदर कारवाई कर रही है। यिद ऐसा है, तो 
कोट ऑफ अपील ारा वे  बनाम िमिन र ऑफ हाउिसंग & लोकल गवनमट (1967) 
1AIIER1041 के मामले म घोिषत िस ांत का आ ान करना भी अनुमित नही ंहै। 

 

(38) इसिलए, िकसी िविध के अिनवाय ावधान के खलाफ या जब उन ावधानो ंको उनकी महामिहमो ंने 
ू इंिडया प क ू ल के मामले (सु ा) म 'ए ' और 'रेगुलेश ' की ा ा करते समय रेखांिकत 

िकया है, तब ए ॉपल नही ंहो सकता। 
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(39) हम यह तक म कोई यो ता नही ंिमलती है िक माननीय सव  ायालय का ू इंिडया प क ू ल 
के मामले (सु ा) म िदया गया िनणय इस मामले के त ो ं पर लागू नही ं होगा, केवल इसिलए िक 
वतमान ि या म ॉट की कीमत िनधा रत की गई है, जो उस मामले म िनधा रत की गई थी। 
 

(40) िव ान वकील ारा खीचंी जा रही इस भेदभावपूण रेखा पूरी तरह से अनुिचत है और इस पर िकसी 
गंभीर िवचार की आव कता नही ंहै। यह सच है िक मू  िनधारण की त  को ान म रखा गया था, 
लेिकन िनणय का िस ांत यह है िक अिधिनयम की धारा 15 और िनयमन 3,4 और 5 अिनवाय 

ावधानो ंके बारे म बनाए गए ह, िजनम पूव िनधा रत मानदंडो ंको या तो सरकार ारा िनयम बनाकर 
या HUDA ारा िनयमन बनाकर कािशत िकया जाना आव क है। उपयु  पहलुओ ंको पहले ही 
पूववत  पैरा ाफ म िव ार से चचा की जा चुकी है। 
 

(41) यह कहना िक कुछ िथयो ंने ब त अिधक रािश खच की है, जबिक कोई िनमाण काय नही ंउठाया 
गया है, इस तक म कोई वा िवकता नही ं है। हम इस बात को सराहना नही ंकर पा रहे ह िक 31 
अ ू बर, 2006 से जब गन आदेश चल रहा है, तो िबना िकसी िनमाण के कैसे कोई बड़ी रािश खच 
की जा सकती है। इसके अित र  यह तक िक आवेदक-कंपनी के िनदेशक अपनी अ  कंपिनयो ंम 
िव ीय ित के कारण अ िधक समृ  ह, हम भािवत करने म असफल रहा है ोिंक आवेदक-
कंपनी की ित का िनधारण केवल उसी कंपनी के संदभ म िकया जाना चािहए। इसे ऐसी िकसी अ  
कंपनी का संदभ देकर नही ं िकया जा सकता िजसके एक िनदेशक आवेदक कंपनी के िनदेशक या 

बंध िनदेशक हो सकते ह। कॉप रेट परदे की सम  समझ को उन लोगो ं ारा पूरी तरह से गलत 
समझा गया है िज ोनें ऐसे तक िदए ह। इसिलए, िथयो ंकी ओर से पेश िकए गए तक  म कोई 
वा िवकता नही ंहै। 
 

(42) पूववत  चचा के प रणाम प, ये रट यािचकाएं ीकार की जाती ह। गुडगाँव के से र 18, 32 और 
44 म िनजी िथयो ंको िकए गए आवंटन िनर  िकए जाते ह। 
 

(43) अिधिनयम के ावधानो ं और माननीय उ तम ायालय के ' ू इंिडया प क ू ल' मामले 
(उपरो ) म िनधा रत िविध के अनुसार, सरकार के पास 'A' और 'B'  दो िवक ो ंम से िकसी एक को 
अपनाने का िवक  है, जो इस कार ह:— 
 

(अ) रा  सरकार सचेत िनणय ले सकती है िक इन सं ागत भूखंडो ंको खुली नीलामी के 
ारा बेचा जा सकता है, केवल उन आवेदको ंको नीलामी म भाग लेने की अनुमित देते ए, 

िज ोनें आवंटन के िलए आवेदन िकया है, िबना िकसी नए आवेदन को आमंि त िकए। 

                                                            या 

(ब) रा  सरकार सचेत िनणय ले सकती है िक इन भूखंडो ंको आवंटन ारा िनपटाया जाना 
है। 

 
िवक  'A' और िनदश: 
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(44) यिद रा  सरकार वैक क 'A' को चुनने का िनणय लेती है, जो िक वा व म माननीय सव  
ायालय ारा ू इंिडया प क ू ल के मामले म िदए गए िनणय का सही अथ है, तो केवल 

आवेदको ं के बीच ही बोली लगाने की अनुमित देना उिचत और ायसंगत होगा, िबना िकसी नए 
आवेदनो ंको आमंि त िकए। रा  सरकार, आज से एक महीने के भीतर, ोशर म घोिषत आवंटन की 
कीमत को आरि त मू  के प म रखते ए खुली नीलामी की तारीख िनधा रत करेगी। उसके बाद, 
इसे पंजाब केसरी और दैिनक भा र (िहंदी) के साथ-साथ द टाइ  ऑफ इंिडया िनि त से र के 
एक आकार के ॉट के संबंध म नीलामी िल खत प म ा  सबसे उ  बोली से शु  होनी चािहए। 
बोली के पूण द ावेजीकरण की तैयारी की जाएगी। हम यह भी  कर देते ह िक उन यो ंम से 
िकसी को भी, जो पहले चयन सिमित के सद  थे या अ था संबंिधत थे, इन िदशा-िनदशो ंको लागू 
करने की िकसी भी ि या से जोड़ा जाने की अनुमित नही ं दी जाएगी। और िह दु ान टाइ  
(अं ेजी), सभी नई िद ी सं रणो ंम काशन ारा, नीलामी की तारीख कािशत करनी चािहए और 
यह  करना चािहए िक िल खत बोिलयाँ धान सिचव, शहरी िवकास को ुत की जानी चािहए, जो 
नीलामी की तारीख से एक स ाह पहले उन तक प ँचनी चािहए। 
 

 िवक  'A' और िनदश: 
 

(45) वैक क प से, रा  सरकार यह चेतन िनणय ले सकती है िक इन ॉट्स को आवंटन ारा 
िनपटाया जाए। यिद ऐसा माग अपनाया जाता है, तो िन िल खत िदशा-िनदशो ंका पालन िकया जाना 
चािहए:- 

(i) अिधकारी ितवािदयो ंको सभी 371 आवेदको ंके रकॉड को मोहरबंद करना होगा। अ  
रकॉड को भी अलग से मोहरबंद करना चािहए। पूरा रकॉड मोहर सिहत माणप  के साथ 
चीफ एडिमिन ेटर, HUDA- ितवादी सं ा 1 ारा आज से दो स ाह की अविध के भीतर 
ह रयाणा सरकार, िव  और योजना िवभाग के िव ीय आयु  और धान सिचव को सौपं 
िदया जाए। 

(ii) इसके दो स ाह के भीतर ह रयाणा सरकार एक तीन सद ीय सिमित का गठन करेगी 
िजसम ह रयाणा सरकार के िव  और योजना के िव ीय आयु  और धान सिचव; ह रयाणा 
सरकार के उ ोग और वािण  के िव ीय आयु  और धान सिचव; और ह रयाणा के टाउन 
और कंटी ािनंग और अबन इ ेट्स के आयु  और सिचव शािमल होगें, जो एक महीने के 
भीतर आवंटन के िलए एक मापदंड तैयार करेगी, िजसम तािकक आधार होना चािहए जो 
संिवधान के अनु े द 14 की सभी आव कताओ ं का उ र देता हो। मापदंड का तािकक 
आधार होना चािहए िजसम आवंटनो ं ारा ा  करने के उ े  के साथ एक उिचत संबंध हो 
और यह  प से िनधा रत हो िक सभी आवेदको ंको ही िवचार के िलए पा  होगें। 

(iii) सिमित ारा अंितम प िदए गए मापदंडो ंको रा  सरकार ारा अनुमोिदत िकया जाना 
चािहए और उसके दो स ाह के भीतर कािशत िकया जाना चािहए। पैरा 44 म िनिद  चार 
समाचार प ो ं म िव ापन के मा म से आवेदको ं को मापदंड के अनुसार अित र  डेटा 
रकॉड पर लाने का अवसर िदया जाए। हालांिक, िकसी अ  प रवतन की अनुमित नही ंदी 
जाएगी जैसे िक े  और ॉट के आकार म प रवतन आिद। 
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(iv) रा  सरकार को सभी आवेदको ं ारा िकए गए आवेदनो ंपर िवचार करने के िलए एक 
ितिथ भी िनधा रत करनी चािहए, जो िक मापदंड के काशन की ितिथ से चार स ाह से 
अिधक नही ंहोनी चािहए। 

(v) िनयत ितिथ पर, तीन सद ीय सिमित सभी आवेदको ं से संबंिधत रकॉड की मुहर को 
खोलेगी और मानदंडो ंके अनुसार, ेक गत मामले म उिचत मानिसक आवेदन को 
उजागर करते ए उिचत समय देते ए आवेदनो ंपर िवचार करेगी। तीन सद ीय सिमित 30 
िदनो ंके भीतर सफल उ ीदवारो ंकी सूची की घोषणा कर सकती है। 

(vi) उपयु  िनदशो ंको इस कार से काया त िकया जाए िक जो /अिधकारी पहले 
िकसी भी तरह से आवंटन से जुड़ा आ था, वह नए आवंटन की ि या का िह ा न हो| 

 

(46) यािचकाएँ उपरो  िनदशो ंके अनुसार िनपटारा की गई ह। हालांिक, यािचकाकता अपनी लागत के 
हकदार होगें, िजसे हम ेक यािचका के संबंध म 25,000 पये मानते ह। लागत का भुगतान 
HUDA- ितवादी ारा िकया जाएगा। 
 
 

(47) ी आर.एस. चीमा, माननीय अिमकस ूरी ने अपना ब मू  समय देकर अदालत की सहायता की 
है। हम उनकी सहायता के िलए अपनी कृत ता दज करते ह। 

 

 

अ ीकरण : ानीय भाषा म अनुवािदत िनणय वादी के सीिमत उपयोग के िलए है तािक वह अपनी भाषा म 
इसे समझ सके और िकसी अ  उ े  के िलए इसका उपयोग नही ं िकया जा सकता है । सभी वहा रक 
और आिधका रक उ े ो के िलए िनणय का अं ेजी सं रण मािणक होगा और िन ादन और काया यन 
के उ े  के िलए उपयु  रहेगा । 

िनशा 
िश ु ाियक अिधकारी 

(Trainee Judicial Officer) 
रेवाड़ी, ह रयाणा 
 

 

 

 


