
 

 

न्यायमूर्ति जी. आर. मजीठिया के समक्ष 

इंद्रजीत बहल और अन्य- याचिकाकताा 

बनाम 

भारत संघ और अन्य - उत्तरदाता 

ससविल ररट याचिका सं. 9120/1990 

10 ससतम्बर, 1990 

भारत का संविधान, 1950- अनुच्छेद 14, 19 (1) और (ग), 19 (4), 19 (6), 300-ए - विश्ि 

मामलों की भारतीय पररषद अध्यादेश, 1990 - अध्याय 2, 4 से 11, 15, 23 - सोसायटी पंजीकरण 

अचधननयम, 1860 - मौसलक अचधकार - विश्ि मामलों की भारतीय पररषद अध्यादेश - एक सोसाइटी 

को ननकाय कॉपोरेट में शासमल करना - सोसाइटी की संपवत्त को ननकाय कॉपोरेट में शासमल करना - 

सोसाइटी की सदस्यता और पद धारण करने का अचधकार असंिैधाननक करार ठदया। 

अभिर्िर्ािरित ककया कक, अध्यादेश के प्रािधानों ने संविधान के अनुच्छेद 19 (1) (ए) द्िारा 

गारंटीकृत भाषण और असभव्यक्तत की स्ितंत्रता के बारे में याचिकाकतााओं के मौसलक अचधकार पर 

अनुचित प्रनतबंध लगाया है तयोंकक याचिकाकताा जो विश्ि मामलों की भारतीय पररषद के पदाचधकारी 

हैं, ििाा की व्यिस्था करके संविधान के अनुच्छेद 19 (1) (ए) में ननठहत अपने अचधकार का उपयोग 

करने के हकदार हैं।  व्याख्यान, वििारों और सूिनाओं का आदान-प्रदान। अध्यादेश के तहत पदाचधकारी 

का कायाकाल और मौजदूा सदस्यों की सदस्यता समाप्त कर दी गई है। अध्यादेश के प्रािधानों ने 

याचिकाकतााओं को भाषण और असभव्यक्तत की स्ितंत्रता के उनके मौसलक अचधकार से िंचित कर ठदया 

है। 

(अिुच् छेद 10) 

अभिर्िर्ािरित ककया कक, इसके अलािा सोसायटी की पररसंपवत्तयों को मनमाने ढंग से नई पररषद 

को हस्तांतररत कर ठदया गया है। ककसी भी मुआिजे के भुगतान के बबना सोसायटी के सदस्यों को 



 

 

संपवत्त से िंचित करने का कोई तका संगत आधार नहीं है। जहा ंतक समाज की पररसंपवत्तयों को बबना 

मुआिज ेके अध्यादेश के तहत गठित कॉरपोरेट ननकाय को हस्तांतररत करने से संबंचधत प्रािधानों का 

संबंध है, िे मनमाने, अनुचित और मनमौजी हैं। यह प्रािधान भी भेदभािपूणा है। यह भेदभाि ककसी 

तका संगत आधार पर आधाररत नहीं है। इससलए, अध्यादेश के प्रािधान स्पष्ट रूप से भारत के सवंिधान 

के अनुच्छेद 14 का उल्लंघन करत ेहैं।  

(अिुच् छेद 16) 

भारत के संविधान के अनुच्छेद 226/227 के तहत याचिका में प्राथाना की गई है कक इस माननीय 

न्यायालय से बहुत ही अनुरोध ककया जाए: – 

1. 30 जून, 1990 को राष्रपनत द्िारा प्रख्यावपत भारतीय विश्ि काया पररषद अध्यादेश, 1990 

को भारत के संविधान के अनुच्छेद 14 और 19 (1) (ए) से (सी) के अनत िायरस घोवषत 

ककया गया है और इससलए असंिैधाननक और शून्य घोवषत ककया गया है; 

2. प्रनतिाठदयों और उसके अचधकाररयों को उतत अध्यादेश के प्रािधानों को लागू न करने और 

प्रभािी बनाने से रोकने के सलए परमादेश की प्रकृनत में एक ररट या ररट जारी करना; 

3. प्रनतिादी नंबर 1 द्िारा जारी 30 जून, 1990 के नोठटस को रद्द करत ेहुए सठटाओरारी की 

ररट जारी की जाए, क्जसमें प्रनतिादी नंबर 3 को विश्ि मामलों की भारतीय पररषद के पहल े

ननदेशक और मुख्य कायाकारी अचधकारी के रूप में ननयुतत ककया गया था; 

4. अनुलग्नकों की प्रमाणणत प्रनतयों को दाणिल करने से छूट दें और प्रनतिाठदयों को अचिम 

नोठटस देने की आिश्यकता को समाप्त करें; 

5. याचिकाकतााओं को इस ररट याचिका की लागत प्रदान करें। 

यह भी प्राथाना की जाती है कक इस ररट याचिका के लंबबत रहने के दौरान, अनुलग्नक पी -1 और 

पी -3 के संिालन पर रोक लगाई जाए। 

सी. धुरीिाला, एडिोकेट, ननचध गुप्ता, एडिोकेट के साथ, हरभगिान ससहं और के. के. कुकाररया, 

िररष्ि अचधितता, याचिकाकताा के सलए 



 

 

जी. एस. बरार, िररष्ि स्थायी िकील मंजीत ससहं, एडिोकेट के साथ, उत्तरदाताओं के सलए. 

निर्णय 

न्यायमूर्ति जी. आर. मजीठिया- 

1. याचिकाकतााओं ने भारत के राष्रपनत द्िारा जारी विश्ि मामलों की भारतीय पररषद अध्यादेश, 

1990 के प्रािधानों की िधैता को इस आधार पर िुनौती दी है कक लागू अध्यादेश भारत के 

संविधान के अनुच्छेद 14 (1) (ए) और 19 (1) (सी) का उल्लंघन करता है। याचिकाकताा नंबर 

1 इंडडयन काउंससल ऑफ िल्डा अफेयसा, िंडीगढ़ शािा के अध्यक्ष हैं और याचिकाकताा नंबर 2 

इंडडयन काउंससल ऑफ िल्डा अफेयसा, नई ठदल्ली के राष्रीय उपाध्यक्ष हैं। याचिकाकतााओं का 

दािा है कक िे भारतीय नागररक हैं और लागू अध्यादेश भारत के संविधान के अनुच्छेद 14, 

19 (1) (ए) और 19 (1) (सी) के तहत गारंटीकृत उनके मौसलक अचधकारों को प्रभावित करता 

है। 

2. मामल ेके संक्षक्षप्त तथ्य इस प्रकार हैं:- 

विश्ि मामलों की भारतीय पररषद सोसायटी पंजीकरण अचधननयम, 1860 के तहत पंजीकृत एक 

सोसायटी है। सोसायटी िषा 1943 में पंजीकृत की गई थी। प्रारंसभक सदस्य सािाजननक जीिन में 

प्रनतक्ष्ित व्यक्तत थे: जैस ेपंडडत जिाहर लाल नेहरू, सर तेज बहादरु सपू्र, सर आदेसशर आर दयाल, 

सर मौररका ग्िायर, डॉ एम आर जयकर, श्री ठहरदय नाथ कंुजरू, सर श्री राम, श्रीमती विजय ए लक्ष्मी 

पंडडत, श्री एस सशिा राि, डॉ के एन काटजू, श्री टी टी कृष्णमािारी, श्री एम आर मसनानी,  श्री देि 

दास गांधी और अन्य। सोसाइटी का उद्देश्य राष्रीय और अंतरााष्रीय समस्याओं पर अध्ययन और 

अनुसंधान के सलए स्ितंत्र कें द्र स्थावपत करना था। सोसायटी का गिन गैर-आचधकाररक, गैर-राजनीनतक 

और गैर-लाभकारी कमाने िाले संगिन के रूप में ककया गया था। उपननयमों में ननधााररत उद्देश्यों में 

से एक ननम्नानुसार है - 

"भारतीय और अंतरााष्रीय प्रश्नों के अध्ययन को बढ़ािा देना ताकक इसी तरह की गनतविचधयों 

में लगे भारत और विदेशों के अन्य ननकायों के साथ अध्ययन, अनुसंधान, ििाा, 



 

 

व्याख्याताओं, वििारों और सूिनाओं के आदान-प्रदान आठद के माध्यम से विश्ि मामलों 

और भारत के संबंधों के बारे में सूचित राय का एक ननकाय विकससत ककया जा सके। 

3. भारतीय विश्ि काया पररषद अध्यादेश, 1990 (सकं्षेप में, अध्यादेश) नामक अध्यादेश के माध्यम 

से, विश्ि मामलों की भारतीय पररषद को राष्रीय महत्ि की ससं्था घोवषत ककया गया है और 

इस ेएक ननगसमत ननकाय में शासमल ककया गया है। अध्यादेश की धारा 2 विश्ि मामलों की 

भारतीय पररषद को राष्रीय महत्ि की संस्था घोवषत करती है। अध्यादेश की धारा 4 ने विश्ि 

मामलों की भारतीय पररषद का गिन भारतीय विश्ि मामलों की पररषद के नाम से एक कॉपोरेट 

ननकाय में ककया है। इस ननकाय के पास इस अध्यादेश के उपबंधों के अधीन रहत ेहुए िल 

और अिल दोनों प्रकार की संपवत्त का अहारण, स्िासमत्ि और ननपटान करने की शक्तत के साथ 

एक समान मुहर होगी और उस पर मुकदमा ककया जा सकता है और उस पर मुकदमा िलाया 

जा सकता है। अध्यादेश की धारा 4 के अनुसार, सोसायटी पंजीकरण अचधननयम, 1860 के 

तहत पंजीकृत मौजदूा पररषद यानी विश्ि मामलों की भारतीय पररषद की सभी पररसंपवत्तयों 

और देनदाररयों को अध्यादेश की धारा 4 के तहत शासमल विश्ि मामलों की भारतीय पररषद 

में ननठहत ककया गया है। 

4. अध्यादेश की धारा 5 के प्रािधान इस प्रकार हैं:- 

5(1) ननयत ठदन पर और उसके बाद— 

i. उस ठदन से िीक पहल ेमौजूदा पररषद में ननठहत सभी संपवत्तया ंऔर अन्य सपंवत्तया ं

पररषद में ननठहत होंगी; 

ii. मौजूदा पररषद के उद्देश्य के सलए या उसके सबंंध में उस ठदन से िीक पहल ेया उसके 

िीक पहल ेमौजूदा पररषद के साथ या उसके सलए ककए जाने िाले सभी ऋण, दानयत्ि 

और देयताएं, ककए गए सभी ऋण, दानयत्ि और देयताए,ं ककए गए सभी मामलों और 

िीजों को पररषद के साथ या उसके सलए ककया गया माना जाएगा; 

iii. उस ठदन से िीक पहल ेमौजूदा पररषद को देय सभी धनरासश को पररषद को देय माना 



 

 

जाएगा; 

iv. उस ठदन से िीक पहल ेमौजूदा पररषद द्िारा या उसके णिलाफ स्थावपत ककए गए सभी 

मुकदमे और अन्य कानूनी कायािाठहयां, पररषद द्िारा या उसके णिलाफ जारी रिी जा 

सकती हैं या स्थावपत की जा सकती हैं; और 

v. उस ठदन से िीक पहल ेमौजूदा पररषद के अधीन कोई पद धारण करने िाला प्रत्येक 

कमािारी उस ठदन पररषद के अधीन अपने पद या सिेा को पेंशन, उपदान और अन्य 

मामलों के समान अचधकारों और विशेषाचधकारों के साथ धारण करेगा जो उस ेस्िीकाया 

होत ेयठद ऐसा कोई ननठहत नहीं होता; और ऐसा तब तक करना जारी रिेगा जब तक 

कक पररषद के तहत उसका रोजगार विचधित समाप्त नहीं हो जाता है या जब तक 

पररषद द्िारा उसके पाररश्रसमक और सेिा की अन्य शतों को विचधित रूप से बदल 

नहीं ठदया जाता है। 

(2) औद्योचगक वििाद अचधननयम, 1947 या इस समय लागू ककसी अन्य कानून में ननठहत 

ककसी भी बात के बािजूद, इस धारा के तहत पररषद द्िारा अपनी ननयसमत सेिा में ककसी 

भी कमािारी का समामेलन ऐसे कमािारी को उस अचधननयम या ककसी अन्य कानून के तहत 

ककसी भी मुआिजे का हकदार नहीं होगा और ककसी भी न्यायालय द्िारा ऐसे ककसी दाि े

पर वििार नहीं ककया जाएगा,  ठरब्यूनल या अन्य प्राचधकरण। 

5. अध्यादेश की धारा 6 में पररषद की संरिना दी गई है जो इस प्रकार है:- 

(6) (1) पररषद ननम्नसलणित सदस्यों से समलकर बनेगी, अथाात:्- 

i. कें द्र सरकार के विदेश मंत्री, जो पदेन राष्रपनत होंग;े 

ii. ननदेशक, पदेन; 

iii. कें द्र सरकार द्िारा नासमत ककए जाने िाले िार सदस्य जो कूटनीनत के क्षते्र में प्रनतक्ष्ित 

हैं; 



 

 

iv. राजननयक इनतहास, अंतरााष्रीय मामलों, अंतरााष्रीय कानून और संगिन, िैक्श्िक 

अथाशास्त्र, रणनीनतक अध्ययन और सामाक्जक विज्ञान के क्षेत्र में विशेषज्ञों में से कें द्र 

सरकार द्िारा नासमत ककए जाने िाले नौ सदस्य; 

v. कें द्र सरकार द्िारा नासमत ककए जाने िाले िार सदस्य जो सािाजननक जीिन में प्रनतक्ष्ित 

हैं; 

vi. विश्िविद्यालयों के कुलपनतयों में से कें द्र सरकार द्िारा नासमत ककए जाने िाले दो सदस्य; 

vii. प्रख्यात मीडडयाकसमायों में से कें द्र सरकार द्िारा नासमत ककए जाने िाले दो सदस्य;  

viii. संसद के िार सदस्य, क्जनमें से लोक सभा और राज्य सभा से दो-दो सदस्य क्रमशः लोक 

सभा के अध्यक्ष और राज्य सभा के सभापनत द्िारा नासमत ककए जाएंगे; 

ix. केन ्द्र सरकार द्िारा िार सदस ्यों को पदेन रूप से सशक्षा, विदेश, वित ्त और विज्ञान 

एिं प्रौद्योचगकी से संबंचधत केन ्द्र सरकार के मंबत्रयों का प्रनतननचधत ्ि करने के सलए 

नासमत ककया जाएगा। 

2. इसके द्िारा यह घोवषत ककया जाता है कक पररषद के सदस्य का पद संसद के ककसी 

भी सदन के सदस्य के रूप में िुने जाने या होने के सलए अपने धारक को अयोग्य 

घोवषत नहीं करेगा। 

3. एक व्यक्तत को सदस्य के रूप में नासमत होने के सलए अयोग्य घोवषत ककया जाएगा 

यठद िह:- 

i. एक अपराध के सलए दोषी िहराया गया है और कारािास की सजा सुनाई गई 

है, क्जसमें कें द्र सरकार की राय में, नैनतक अधमता शासमल है; नहीं तो 

ii. एक ननिाहन ठदिासलया है; नहीं तो 

iii. िह मानससक रूप से अस्िस्थ है और सक्षम अदालत द्िारा घोवषत ककया गया 

है। 



 

 

6. अध्यादेश की धारा 7 में प्रािधान है कक पदाचधकाररयों और सदस्य का कायाकाल नामांकन की 

तारीि से तीन साल का होगा। अध्यादेश की धारा 7(5) कें द्र सरकार को ककसी भी सदस्य को 

अपना पक्ष रिने का अिसर देने के बाद पररषद से हटान ेकी शक्ततया ंप्रदान करती है। 

अध्यादेश की धारा 8 राष्रपनत की शक्ततयां प्रदान करती है। धारा 9 उपराष्रपनत की शक्ततया ं

प्रदान करती है। अध्यादेश की धारा 10 पररषद के सदस्यों को भत्तों के भुगतान से संबंचधत है। 

बैिक आयोक्जत करने की प्रकक्रया अध्यादेश की धारा 11 में ननधााररत की गई है। अध्यादेश 

की धारा 15 में पररषद के कायों को ननधााररत ककया गया है। अध्यादेश की धारा 23 पररषद 

की ननयम बनाने की शक्ततयां प्रदान करती है। 

7. भारत संघ की ओर से एम. िी. तुली, उप सचिि, (समन्िय), विदेश मतं्रालय, नई ठदल्ली द्िारा 

सलणित बयान दायर ककया गया है। भारत संघ का रुि यह है कक विश्ि मामलों की भारतीय 

पररषद को राष्रीय महत्ि की संस्था घोवषत ककया गया है। अध्यादेश के प्रािधान भारत के 

संविधान के अनुच्छेद 14, 19 (एल) (ए) और 19 (1) (सी) का उल्लंघन नहीं करते हैं। 

8. सोसाइटी पंजीकरण अचधननयम, 1860 के तहत पंजीकृत सोसाइटी इंडडयन काउंससल ऑफ िल्डा 

अफेयसा का मुख्य उद्देश्य भारतीय और अंतरााष्रीय प्रश्नों के अध्ययन को बढ़ािा देना था 

ताकक अध्ययन, अनुसंधान, ििाा, व्याख्यान, वििारों और सूिना के आदान-प्रदान आठद के 

माध्यम से विश्ि मामलों और उससे भारत के सबंंधों के बारे में सूचित राय का एक ननकाय 

विकससत ककया जा सके। इस प्रकार यह स्पष्ट है कक सोसायटी के महत्िपूणा कायों में से एक 

करना, अनुसंधान, ििाा, व्याख्यान, वििारों और सूिनाओं का आदान-प्रदान करना था। यह 

भारत के सवंिधान के अनुच्छेद 19 (1) (ए) के तहत सभी नागररकों को प्रदत्त भाषण और ििाा 

की स्ितंत्रता के कारण सभंि हुआ। अध्यादेश जारी होने के साथ ही मौजूदा सोसायटी के 

पदाचधकाररयों का पद समाप्त हो गया है। अब सदस्यों और पदाचधकाररयों को सरकार द्िारा 

विसभन्न स्रोतों से नासमत ककया जाता है। पररषद के कायाकरण में मौजूदा सदस्यों की कोई 

भूसमका नहीं है। याचिकाकतााओं के िकील द्िारा यह तका  ठदया गया है कक संविधान के अनुच्छेद 

19 (1) (ए) द्िारा गारंटीकृत भाषण और असभव्यक्तत की स्िततं्रता का उपयोग करने और 



 

 

संविधान के अनुच्छेद 19: (1) (सी) के तहत अपनी पसंद का संघ बनाने के याचिकाकतााओं के 

मौसलक अचधकार को अध्यादेश की घोषणा से पूरी तरह से छीन सलया गया है। सोसाइटी के 

पदाचधकारी और सदस्य वििारों और सूिनाओं के आदान-प्रदान के उद्देश्य से ििाा, व्याख्यान 

के रूप में महत्िपूणा सािाजननक कताव्यों का पालन कर रहे थे। अध्यादेश जारी करके, अंतरराष्रीय 

मामलों की समस्याओं पर राय व्यतत करने के सलए याचिकाकतााओं के मौसलक अचधकार को 

छीन सलया गया है। 

9. बेनेट कोलमैन एंड कंपनी बनाम भारत संघ मामले में सिोच्ि न्यायालय ने1 कंपनी के शेयर 

धारकों के अचधकार और संविधान के अनुच्छेद 19 (1) (ए) के तहत मौसलक अचधकार पर 

वििार करत ेहुए कहा कक - 

"एक शेयरधारक अनुच्छेद 19 के संरक्षण का हकदार है। यह व्यक्ततगत अचधकार इस तथ्य के 

कारण नहीं िोया जाता है कक िह कंपनी का शेयरधारक है बैंक राष्रीयकरण मामल े(सुप्रा) 

ने इस दृक्ष्टकोण को स्थावपत ककया है कक नागररकों के रूप में शेयरधारकों के मौसलक 

अचधकार तब नहीं िोए जात ेहैं जब िे एक कंपनी बनाने के सलए संबद्ध होत ेहैं। जब 

शेयरधारकों के रूप में उनके मौसलक अचधकार राज्य की कारािाई से बबगडा होता है, तो 

शेयरधारकों के रूप में उनके अचधकार संरक्षक्षत होत ेहैं। कारण यह है कक यठद कंपनी के 

अचधकार प्रभावित होत ेहैं तो शेयरधारकों के अचधकार समान रूप से और आिश्यक रूप से 

प्रभावित होत ेहैं। अनुच्छेद 19 (एल) (ए) के संबंध में शेयरधारकों के अचधकारों को ननगम 

के माध्यम से शेयरधारकों के स्िासमत्ि और ननयंत्रण िाले समािार पत्रों द्िारा पेश और 

प्रकट ककया जाता है। ितामान मामल ेमें, संपादकों, ननदेशकों और शेयरधारकों के भाषण 

और असभव्यक्तत की स्िततं्रता के व्यक्ततगत अचधकारों का उपयोग उनके समािार पत्रों के 

माध्यम से ककया जाता है क्जसके माध्यम से िे बोलते हैं। प्रेस अिबारों के माध्यम से 

जनता तक पहंुिता है। शेयरधारक अपने संपादकों के माध्यम से बोलत ेहैं। तथ्य यह है कक 

कंपननयां याचिकाकताा हैं, इस अदालत को शेयरधारकों, संपादकों, वप्रटंरों को राहत देने से 

 
1 ए.आई.आर. 1973 एस.सी. 106. 



 

 

नहीं रोकता है, क्जन्होंने कानून के प्रभाि और उनके अचधकारों पर कारािाई के कारण अपने 

मौसलक अचधकारों की सुरक्षा की मांग की है। 

10. उपरोतत को ध्यान में रित ेहुए, यह स्पष्ट है कक याचिकाकताा, जो विश्ि मामलों की भारतीय 

पररषद के पदाचधकारी हैं, ििाा, व्याख्यान, वििारों और सूिना के आदान-प्रदान की व्यिस्था 

करके सवंिधान के अनुच्छेद 19 (1) (ए) में ननठहत अपने अचधकार का उपयोग करने के हकदार 

हैं। अध्यादेश के तहत पदाचधकारी का कायाकाल और मौजूदा सदस्यों की सदस्यता समाप्त कर 

दी गई है। उन्हें उनकी सपंवत्त से िंचित कर ठदया गया है। सोसायटी की पररसंपवत्तयों को 

मनमाने ढंग से नई पररषद को हस्तांतररत कर ठदया गया है। अध्यादेश के प्रािधानों ने स्पष्ट 

रूप से याचिकाकतााओं को भाषण और असभव्यक्तत की स्ितंत्रता के उनके मौसलक अचधकार से 

िंचित कर ठदया है। इस मौसलक अचधकार को केिल संविधान के अनुच्छेद 19 (6) में उक्ल्लणित 

आधारों पर विननयसमत ककया जा सकता है। भारत सघं के िकील सवंिधान के अनुच्छेद 19 

(6) के ककसी भी प्रािधान पर मेरा ध्यान आकवषात करने में सक्षम नहीं हैं, क्जसके तहत 

याचिकाकतााओं के भाषण और असभव्यक्तत की स्िततं्रता के मौसलक अचधकार पर प्रनतबंध को 

उचित िहराया जा सकता है। मेरी राय है कक अध्यादेश के प्रािधानों ने संविधान के अनुच्छेद 

19 (1) (ए) द्िारा गारंटीकृत भाषण और असभव्यक्तत की स्ितंत्रता के बारे में याचिकाकतााओं 

के मौसलक अचधकार पर अनुचित प्रनतबंध लगाया है। 

11. याचिकाकताा इस आधार पर भी समान रूप से मजबूत हैं कक अध्यादेश के प्रािधान संघ बनाने 

के उनके मौसलक अचधकार का उल्लंघन करत ेहैं। अनुच्छेद 19 (1) (सी) अप्रनतबंचधत शब्दों में 

सभी नागररकों को संघ और संघ बनाने का मौसलक अचधकार प्रदान करता है। बेशक, 

याचिकाकतााओं ने इंडडयन सोसाइटी ऑफ िल्डा अफेयसा नामक एक पंजीकृत सोसायटी का गिन 

ककया। यह एक संघ था जो उस उद्देश्य के साथ सहयोग ज्ञापन में ननधााररत उद्देश्य के साथ 

बनाया गया था, एसोससएशन के पदाचधकारी वििारों और सूिनाओं के आदान-प्रदान के उद्देश्य 

से ििाा, व्याख्यान की व्यिस्था कर रहे हैं। इस संघ ने विश्ि मामलों में एक बहुत ही महत्िपूणा 

स्थान हाससल कर सलया है। अध्यादेश के तहत याचिकाकतााओं से सोसायटी की सदस्यता का 

अचधकार छीन सलया गया है। इसके अलािा, सोसायटी की सभी संपवत्तयों को ककसी भी मुआिजे 



 

 

के भुगतान के बबना पररषद को स्थानांतररत कर ठदया गया है। इससलए, यह स्पष्ट है कक 

याचिकाकतााओं को संघ बनाने के सलए अनुच्छेद 19 (1) (सी) द्िारा गारंटीकृत उनके मौसलक 

अचधकार से िंचित ककया गया है। अनुच्छेद 19 (1) (सी) के अनुसार संघ बनाने के मौसलक 

अचधकार को केिल सवंिधान के अनुच्छेद 19 (4) में ननधााररत सीमा तक विननयसमत ककया जा 

सकता है। संविधान का अनुच्छेद 19 (4) इस प्रकार है: – 

"19 (4) उतत िंड के उप-िंड (सी) में कुछ भी ककसी मौजूदा कानून के संिालन को प्रभावित 

नहीं करेगा, जहा ंतक कक उसने भारत की संप्रभुता और अिंडता या सािाजननक व्यिस्था 

के ठहत में, उतत उप-िंड द्िारा प्रदत्त अचधकार के प्रयोग पर उचित प्रनतबंध लगाने िाला 

कोई कानून बनाने से राज्य को रोका या रोका है। 

12. भारत संघ के िकील यह बताने में सक्षम नहीं हैं कक संविधान के अनुच्छेद 19 (4) के ककस 

प्रािधान के तहत अध्यादेश के प्रािधानों को उचित िहराया जा सकता है। बेशक, अध्यादेश 

भारत की संप्रभुता और अिंडता से संबंचधत नहीं है और न ही यह सािाजननक व्यिस्था से 

संबंचधत है। एसोससएशन बनाने के अचधकार को केिल सवंिधान के अनुच्छेद 19 (4) में ननधााररत 

के रूप में विननयसमत ककया जा सकता है। अध्यादेश का प्रािधान सवंिधान के अनुच्छेद 19 

(4) में उक्ल्लणित ककसी अन्य आधार के अंतगात नहीं आता है। इसके अलािा, अध्यादेश के 

प्रािधान मनमाने हैं तयोंकक याचिकाकतााओं के एसोससएशन के पदाचधकारी होने के अचधकार के 

साथ-साथ सदस्यता भी मनमाने ढंग से छीन ली गई है। सोसायटी की पररसंपवत्तयों को भी 

पररषद को हस्तांतररत कर ठदया गया है। ऊपरी तौर पर, अध्यादेश द्िारा लगाए गए प्रनतबंध 

याचिकाकतााओं को पदाचधकाररयों के रूप में बने रहने के अचधकार और एसोससएशन की सदस्यता 

से िंचित करत ेहैं। आग ेएसोससएशन को उनकी संपवत्त से िचंित कर ठदया गया है। उच्ितम 

न्यायालय ने श्रीमती दमयंती नारंगा बनाम भारत संघ2 मामल ेमें इसी प्रकार के अचधननयम के 

उपबंधों पर वििार ककया है। संविर्ाि पीि की ओर से बोलत े हुए न्यायमूनता भगिती ने 

ननम्नसलणित ठटप्पणी की: – 
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"एसोससएशन बनाने के अचधकार का अथा है कक एसोससएशन बनाने िाले व्यक्ततयों को केिल 

उन लोगों के साथ जुडे रहने का अचधकार है क्जन्हें िे स्िेच्छा से एसोससएशन में स्िीकार 

करत ेहैं। कोई भी कानून, क्जसके द्िारा सदस्यों को स्िैक्च्छक संघ में पेश ककया जाता है, 

सदस्यों को बाहर रिन ेके सलए कोई विकल्प नहीं ठदया जाता है, या कोई भी कानून जो 

स्िेच्छा से इसमें शासमल होने िालों की सदस्यता छीन लेता है, एक संघ बनाने के अचधकार 

का उल्लंघन करने िाला कानून होगा। ठहदंी साठहत्य सम्मेलन अचधननयम केिल मूल समाज 

के मामलों के प्रशासन को विननयसमत नहीं करता है, यह समाज की संरिना को बदलने के 

सलए करता है। संरिना में इस पररितान का पररणाम यह है कक क्जन सदस्यों ने स्िेच्छा से 

एसोससएशन का गिन ककया था, िे अब उस एसोससएशन में अन्य सदस्यों के साथ काया 

करने के सलए मजबूर हैं, क्जन्हें अचधननयम द्िारा सदस्यों के रूप में लगाया गया है और 

क्जनकी सदस्यता में प्रिेश में उनकी कोई भूसमका नही ंथी। एसोससएशन की संरिना में इस 

तरह का पररितान स्पष्ट रूप से एसोससएशन के सदस्यों के रूप में काया करना जारी रिने 

के अचधकार में हस्तक्षेप करता है जो मूल संस्थापकों द्िारा स्िेच्छा से गठित ककया गया 

था। इससलए, अचधननयम अनुच्छेद 19 (1) (सी) के तहत गारंटीकृत संघ बनाने के सलए 

सोसाइटी के मूल सदस्यों के अचधकार का उल्लंघन करता है। अनुच्छेद 19 (4) इस तथ्य 

पर कक इस ेअचधननयम की िैधता का दािा करने के सलए सहायता में नहीं कहा जा सकता 

है। अचधननयम द्िारा ननधााररत तरीके से सोसाइटी के संविधान में पररितान भारत की 

संप्रभुता और अिंडता के ठहत में या सािाजननक व्यिस्था या नैनतकता के ठहत में नहीं है। 

एक बार धारा 4 को शून्य घोवषत कर ठदया जाता है, तो पूरा अचधननयम अप्रभािी हो जाता 

है तयोंकक नए सम्मेलन का गिन अचधननयम में ननठहत अन्य सभी प्रािधानों का आधार 

है। 

13. उपयुातत मामलों में उच्ितम न्यायालय द्िारा यह ननधााररत ककया गया है कक यह आिश्यक 

रूप से एसोससएशन के साथ जुडे रहने के अचधकार को दशााता है। संविधान द्िारा यह भी 

ननधााररत ककया गया है कक यठद समाज के संविधान में भारी पररितान ककया जाता है ताकक 

सदस्यों को समाज के सदस्य के रूप में काया करने के अचधकारों को छीन सलया जाए, तो यह 



 

 

संविधान के अनुच्छेद 19 (1) (सी) के प्रािधानों का उल्लघंन होगा। इस मामले के इस दृक्ष्टकोण 

में, सुप्रीम कोटा ने घोषणा की कक ठहदंी साठहत्य सम्मेलन अचधननयम, 1962 के प्रािधान 

संविधान के अनुच्छेद 19 (1) (सी) का उल्लंघन करत ेहैं। ितामान अध्यादेश के प्रािधान प्रकृनत 

में अचधक किोर हैं। मेरी राय है कक यह मामला उपरोतत मामल ेमें सुप्रीम कोटा द्िारा ननधााररत 

कानून द्िारा पूरी तरह से किर ककया गया है। उपरोतत विननणाय के अनुपात को उच्ितम 

न्यायालय द्िारा असम राष्र-भास प्रिार ससमनत और अन्य बनाम असम राज्य मामल ेमें 

अनुमोठदत ककया गया था3। असम राष्रभाषा प्रिार ससमनत (प्रबंधन और ननयंत्रण लेना) 

अचधननयम, 1984 की संिैधाननक िैधता को असम राष्रभाषा प्रिार ससमनत द्िारा ननम्नसलणित 

पररक्स्थनतयों में िुनौती दी गई थी: - 

में महात्मा गांधी के नेततृ्ि में लाहौर कांिेस ने राष्रीय अिंडता को बढ़ािा देने की दृक्ष्ट से 

पूरे भारत के सलए आम भाषा के रूप में ठहदंी के प्रसार के सलए एक प्रस्ताि अपनाया और इस 

संकल्प के अनुसरण में गरै-ठहदंी क्षेत्रों में ठहदंी के प्रसार और प्रिार के सलए संस्थानों की 

स्थापना की गई। शषे भारत में ठहदंी के विकास और प्रसार के सलए सबसे पहल ेमद्रास शहर 

में दक्षक्षण भारत ठहदंी प्रिार ससमनत के नाम से स्थावपत ककया गया, कफर िधाा में। गांधी जी 

के समवपात सशष्य स्िगीय बाबा राघब दास ने भारत के उत्तर पूिी भाग में ठहदंी के प्रसार का 

काया ककया और 1934 में इस क्षते्र के प्रनतक्ष्ित स्थानीय नेता स्िगीय तरुण राम फूकन, 

स्िगीय नबीन िंद्र बरदालोई, स्िगीय गोपीनाथ बरदालोई, स्िगीय कृष्ण नाथ शमाा और अन्य 

लोग बाबा राघब दास से जुड गए और 3 निंबर को असम ठहदंी प्रिार ससमनत नामक पहली 

संस्था का गिन ककया गया।  1938 में गुिाहाटी में स्िगीय गोपीनाथ बरदालोई 1935 के 

अचधननयम के तहत असम के पहल ेमुख्यमंत्री थे। 1948 में असम ठहदंी प्रिार ससमनत का नाम 

बदलकर असम राष्रभाषा प्रिार ससमनत कर ठदया गया, क्जसका मुख्य कायाालय गुिाहाटी में 

था। ससमनत सोसायटी पंजीकरण अचधननयम, 1860 के तहत पंजीकृत है। सोसायटी में भारत 

के उत्तर-पूिी भाग के सभी राज्यों और कें द्र शाससत प्रदेशों में बबिरे हुए 22,000 से अचधक 
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व्यक्ततयों की सदस्यता है। ससमनत के ननयंत्रण में क्जला ससमनतया ंहैं। ससमनत के दो संबद्ध 

ननकाय भी हैं, अथाात ्मणणपुर ठहदंी प्रिार सभा, इंफाल और असम राष्रभाषा सिेक संघ। इस 

ससमनत का एकमात्र संविधान है क्जसे बबधान के नाम से जाना जाता है जो गौहाटी में सोसाइटी 

रक्जस्रार असम के साथ भी पंजीकृत है। यह ससमनत एक साठहक्त्यक संस्था है। असम के 

राज्यपाल ने भारत के संविधान के अनुच्छेद 230 के िंड 1 के तहत काया करने का इरादा 

रित ेहुए असम राष्रभाषा प्रिार ससमनत (प्रबंधन और ननयंत्रण का अचधिहण) अध्यादेश नामक 

एक अध्यादेश जारी ककया। अध्यादेश को 1984 के अचधननयम संख्या XXIII द्िारा प्रनतस्थावपत 

ककया गया था। इस अचधननयम के उपबंधों के द्िारा िस्तुत ससमनत, जो कक एक सािाजननक 

ननकाय थी क्जसका गिन इसके सदस्यों द्िारा ककया गया था क्जसमें बायबस्थवपला सभा और 

कायापासलका का िुनाि ककया गया था, को सरकार द्िारा ननयुतत बोडा द्िारा प्रनतस्थावपत ककया 

गया था और ससमनत के सभी कायों, संपवत्तयों और मामलों को इस बोडा द्िारा अपने अचधकार 

में ले सलया गया था और यह अध्यादेश और अचधननयम के तहत की गई कारािाई थी और 

अंततः अचधननयम िुनौती का विषय था।  शीषा अदालत ने इस प्रकार कहा: 

"इससलए, यह स्पष्ट है कक जहा ंतक ितामान मामल ेका संबंध है, यह केिल नए सदस्यों को पेश 

करने के सलए नहीं है, न केिल यह कक सरकार द्िारा नासमत ककए जाने िाले बोडा पर पूरा 

ननयंत्रण छोड ठदया गया है, व्यक्ततयों के बारे में कोई मानदंड ननधााररत नहीं ककए गए हैं, इस 

तरह नासमत व्यक्तत कोई भी हो सकता है और कोई ननयंत्रण नहीं है। सोसाइटी का गिन करने 

िालों के सलए रिा गया है, क्जनके पास एसोससएशन बनाने का अचधकार था, उन्हें दरू रिा 

जाएगा और सोसाइटी को धारा 3 के अनुसार सरकार द्िारा नासमत व्यक्ततयों के समूह द्िारा 

िलाया जाएगा। इससलए यह स्पष्ट है कक सम्मेलन अचधननयमों में जो ककया गया था, जो ऊपर 

उक्ल्लणित संिैधाननक पीि के फैसले में जांि के अधीन थे, इस मामल ेमें बहुत कुछ ककया गया 

है। इस मामल ेमें िस्तुतः संघ के अचधकार को छीन सलया गया है और न केिल यह हर समय 

के सलए एक प्रकार का अभाि है तयोंकक यह भी प्रािधान नहीं है कक यह बोडा एक अंतररम बोडा 

हो सकता है और उसके बाद एक उचित बोडा िुना जाएगा लेककन यहां यह बोडा सोसाइटी के 

मामलों को ननयंबत्रत और प्रबंचधत करना जारी रिेगा। संविधान पीि के मामल ेमें उनके लॉडासशप 



 

 

ने अनुच्छेद 19 (1) (सी) के दायरे पर उस अचधननयम में वििार ककए गए संदभा में वििार ककया 

और कहा: 

“हमारी राय में, एक संघ से अचधकार का अथा है कक एसोससएशन बनाने िाले व्यक्ततयों को 

केिल उन लोगों के साथ जुडे रहने का अचधकार है क्जन्हें िे स्िेच्छा से एसोससएशन में 

स्िीकार करत ेहैं। कोई भी कानून, क्जसके द्िारा सदस्यों को स्िैक्च्छक एसोससएशन में पेश 

ककया जाता है, सदस्यों को उन्हें बाहर रिन ेके सलए कोई विकल्प नहीं ठदया जाता है, या 

कोई भी कानून जो स्िेच्छा से इसमें शासमल होने िालों की सदस्यता छीन लेता है, एक 

कानून का उल्लंघन होगा जो एसोससएशन बनाने का अचधकार है। यठद हम इस ननिेदन को 

स्िीकार करत ेहैं कक अनुच्छेद 19 (1) (सी) द्िारा गारंटीकृत अचधकार एक संघ बनाने के 

प्रारंसभक िरण तक ही सीसमत है और एसोससएशन को संस्थापकों द्िारा िुनी गई सदस्यता 

के साथ जारी रिन ेके अचधकार की रक्षा नहीं करता है या एसोससएशन द्िारा बनाए गए 

ननयमों द्िारा विननयसमत है, तो यह अचधकार अथाहीन होगा तयोंकक,  जैसे ही एक संघ का 

गिन ककया जाता है, इसकी संरिना में हस्तक्षेप करते हुए एक कानून पाररत ककया जा 

सकता है, ताकक गठित एसोससएशन बबल्कुल भी काया करने में सक्षम न हो। यह अचधकार 

केिल तभी प्रभािी हो सकता है जब एसोससएशन को अपनी संरिना के साथ जारी रिन ेके 

अचधकार को शासमल करने के सलए आयोक्जत ककया जाता है, जैसा कक एसोससएशन बनाने 

िाले व्यक्ततयों द्िारा स्िेच्छा से सहमनत व्यतत की गई है।” 

“इससलए यह स्पष्ट है कक संविधान पीि के आदेश के आधार पर भी राष्रभाषा प्रिार ससमनत 

का प्रबंधन अपने हाथ में लनेे िाले अचधननयम और इस अचधननयम के तहत जारी अचधसूिना 

को संविधान के अनुरूप स्िीकार नहीं ककया जा सकता।” 

इस मामल ेमें सुप्रीम कोटा ने असम राष्रभाषा प्रिार ससमनत (प्रबंधन और ननयंत्रण का अचधिहण) 

अचधननयम, 1984 के प्रािधानों को संविधान के अनुच्छेद 19 (1) (सी) का उल्लंघन करने िाला घोवषत 

ककया। उपरोतत मामल ेमें ननधााररत उक्तत का सम्मानपूिाक पालन करत ेहुए, मैं मानता हंू कक अध्यादेश 

के प्रािधान सवंिधान के अनुच्छेद 19 (1) (सी) का उल्लंघन करत ेहैं और इससलए असंिैधाननक हैं। 



 

 

14. इस मामल ेका एक दसूरा पहलू भी है। हमारे संविधान के तहत, ककसी भी व्यक्तत को कानून 

के अचधकार के बबना अपनी संपवत्त से िंचित नहीं ककया जा सकता है। यह ससद्धांत भारत के 

संविधान के अनुच्छेद 300 ए में ननठहत है। अनुच्छेद 300 ए ननम्नानुसार है: – 

"ककसी भी व्यक्तत को कानून के अचधकार के अलािा अपनी संपवत्त से िंचित नही ंककया जाएगा। 

15. ककसी नागररक को उसकी संपवत्त से िंचित करने के सलए, यह आिश्यक है कक एक िैध कानून 

होना िाठहए जो प्राचधकरण को कारािाई करने की शक्ततयां प्रदान कर सके। क्जस कानून के 

तहत प्राचधकरण काया करता है िह एक िैध कानून होना िाठहए। दसूरे शब्दों में, क्जस कानून 

के तहत एक नागररक संपवत्त से िंचित है, उस ेसंविधान के अनुच्छेद 14 की परीक्षा पास करनी 

होगी। कानून मनमाना, अनुचित और मनमौजी नही ं होना िाठहए। उच्ितम न्यायालय के 

ननणायों की श्रृिंला से अब यह अच्छी तरह से तय हो गया है कक यठद सरकार की विधायी 

कारािाई मनमानी, अनुचित और मनमौजी है, तो इसका पररणाम सवंिधान के अनुच्छेद 14 

द्िारा ननठहत समानता से इनकार करना होगा (देिें मेनका गांधी का मामला4)। 

16. हमारी कानून प्रणाली में, यठद कोई नागररक अपनी संपवत्त से िंचित है, तो उस ेभूसम अचधिहण 

अचधननयम के प्रािधानों के अनुसार मुआिजा प्रदान ककया जाना है। ककसी व्यक्तत की संपवत्त 

के अचधिहण के सलए विस्ततृ प्रकक्रया भूसम अचधिहण अचधननयम की धारा 4 और 6 में 

ननधााररत की गई है। अचधननयम में यह भी प्रािधान है कक मुआिजे का भुगतान अचधननयम 

की धारा 23 और 24 में ननधााररत ससद्धांतों के अनुसार ककया जाना िाठहए। ककसी भी मुआिजे 

के भुगतान के बबना सोसायटी के सदस्यों को संपवत्त से िंचित करने का कोई तका संगत आधार 

नहीं है। जहा ंतक अध्यादेश के प्रािधानों का संबंध समाज की पररसंपवत्तयों को बबना मुआिजे 

के अध्यादेश के तहत गठित ननगसमत ननकाय को हस्तांतररत करने से है, िे मनमाने, अनुचित 

और मनमौजी हैं। यह प्रािधान भी भेदभािपूणा है। यह भेदभाि ककसी तका संगत आधार पर 

आधाररत नहीं है। जब अचधिहण के पररणामस्िरूप अपनी संपवत्त से िचंित प्रत्येक व्यक्तत को 

भूसम अचधिहण अचधननयम की धारा 23 और 24 में ननधााररत ससद्धांतों के अनुसार मुआिज े
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का भुगतान ककया जाता है, तो कोई कारण नहीं बताया जाता है कक ितामान मामल ेमें सोसाइटी 

को ककसी भी मुआिजे के भुगतान के बबना अपनी संपवत्त से िचंित तयों ककया गया है। 

अचधननयम के प्रािधान केिल इस विशेष समाज के णिलाफ शत्रुतापूणा भदेभाि करत ेहैं क्जस े

विश्ि मामलों की भारतीय पररषद कहा जाता है। इससलए, मेरी राय में, अध्यादेश के प्रािधान 

स्पष्ट रूप से भारत के संविधान के अनुच्छेद 14 का उल्लंघन करत ेहैं। 

17. याचिकाकतााओं के िकील ने यह भी तका  ठदया है कक अध्यादेश के प्रािधान संसद की 

विधायी शक्ततयों से परे हैं। इस तका  के सलए श्रीमती दमयंती नरंगा के मामले (सुप्रा) में सुप्रीम 

कोटा के फैसले पर भरोसा ककया जाता है। मैं उपयुातत मामल ेमें उच्ितम न्यायालय द्िारा 

सलए गए दृक्ष्टकोण से सम्मानपूिाक सहमत हंू और इससलए, यह मानता हंू कक अचधननयम के 

प्रािधान विधायी क्षमता से भी परे हैं। 

18. उपयुातत कारणों से अध्यादेश के प्रािधानों को संसद की विधायी क्षमता से परे और 

साथ ही भारत के संविधान के अनुच्छेद 14, 19 (1) (ए) और 19 (1) (सी) का उल्लंघन करने 

िाला संविधान के दायरे से बाहर घोवषत ककया गया है। तदनुसार, प्रनतिाठदयों को याचिकाकतााओं 

के णिलाफ अध्यादेश को ननष्पाठदत नहीं करने का ननदेश देत ेहुए परमादेश की ररट जारी की 

जाती है। यठद सोसायटी की सभी पररसंपवत्तयों का अचधिहण कर सलया जाता है तो उन्हें 

सोसायटी को तुरंत लौटा ठदया जाना िाठहए। 

अस्वीकरर्: स्थािीय भाषा में अिुवाठित निर्णय वािी के सीममत उपयोग के मिए है ताकक वह अपिी 

भाषा में इस ेसमझ सके और ककसी अन्य उद्िेश्य के मिए इसका उपयोग िहीीं ककया जा सकता है । 

सभी व्यवहाररक और आधिकाररक उद्िेश्यो के मिए निर्णय का अींग्रेजी सींस्करर् प्रमाणर्क होगा और 

निष्पािि और कायाणन्वयि के उद्िेश्य के मिए उपयुक्त रहेगा । 

प्रियाांक गोयल 

प्रमिक्षु न्यानयक अधिकारी 

  (Trainee Judicial Officer) 

          यमुनानगर, हररयार्ा 


