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पंजाब ग्राम पंचायत अधिधियम (1953 का IV) पंजाब ग्राम पंचायत (हरियाणा संशोिि) अधिधियम III 

1976 द्वािा संशोधित - िािा 102(1) औि (1-ए) - िािा 102(1) के तहत पंच को धिलंधबत कििे का 

आदेश - सुिवाई का अवसि ऐसा आदेश पारित कििे से पहले-क्या यह पंच को स पंा जािा चाधहए। 

अधिधििाारित धकया गया धक हरियाणा में संशोधित पंजाब ग्राम पंचायत अधिधियम 1952 की िािा 102 

(1) के तहत धिलंबि के आदेश के मामले में, धिलंबि लगिग उस स्ति पि सजा के रूप में होगा जब 

धकसी पंच को धिलंधबत कििे की मांग की जाती है। उसे हटािे पि धवचाि िही ंधकया जा िहा है - यह 

केवल धकसी मामले का पंजीकिण या धशकायत या पुधलस रिपोटा में लगाए गए आपिाधिक आिोपो ंकी 

जांच या मुकदमा है। धकसी पंच या सिपंच को हटािे पि धवचाि तब धकया जाता है, जब अन्य बातो ंके 

साथ-साथ, अधिधियम की िािा 6 की उप-िािा (5) के खंड (बी) औि (सी) में परिकल्पित प्रकाि के 

अपिाि के धलए उसके ल्पखलाफ आपिाधिक अदालत द्वािा दोषी ठहिािे वाला वास्तधवक आदेश पारित 

धकया जाता है। धकसी पंच या सिपंच के ल्पखलाफ आपिाधिक अदालत द्वािा दोषधसल्पि के आदेश के 

मदे्दिजि उसे हटािे के उदे्दश्य से उसके ल्पखलाफ जांच कायावाही शुरू की जाती है औि धफि िािा की 

संशोधित उप-िािा (1-ए) अधिधियम की िािा 102 के तहत धिलंबि का आदेश पारित धकया जाता है। 

ऐसी ल्पिधत में, पंच या सिपंच को धिलंधबत कििे का आदेश एक धियधमत आदेश होगा - सक्षम 

आपिाधिक न्यायालय द्वािा पहले ही अपिाि िाधपत पाया जा चुका है। ऐसी ल्पिधत िही ंहोगी जहां धकसी 

पंच या सिपंच को उसके ल्पखलाफ मामला दजा होिे की दहलीज पि धिलंधबत कििे की मांग की जाए। 

वहां, आदेश धियधमत िही ंहोगा, क्योधंक उस मामले में सबसे पहले, संबंधित अधिकािी को यह धििाारित 

कििा होगा धक क्या धशकायत में बताए गए तथ्य उस अपिाि का गठि किते हैं धजसके धलए उस पि 

आिोप लगाया गया है औि दूसिा, क्या अपिाि है वह है धजसमें िैधतक अिमता शाधमल है या संबंधित 



पंच या सिपंच के चरित्र को प्रधतधबंधबत किता है या उसके ल्पखलाफ लगाए गए आिोप या आपिाधिक 

कायावाही से उसे पंच या सिपंच के रूप में अपिे कताव्ो ंके धिवाहि में शधमिंदा होिे की संिाविा होगी। 

इस तिह के मामले में, उसे अपिा धदमाग लगािा होगा औि इस धिष्कषा पि पहंचिे के धलए कोई ि कोई 

वसु्तधिष्ठ कािण बतािा होगा धक पंच या सिपंच के ल्पखलाफ धिलंबि का आदेश आवश्यक है। इस प्रकाि, 

अधिधियम की संशोधित िािा 102(1) के तहत धकसी पंच या सिपंच के ल्पखलाफ धिलंबि का आदेश 

पारित कििे से पहले, उक्त पंच या सिपंच को सुिवाई या िोधटस का अवसि देिा होगा। 

(पैिा 6 औि 7) 

िाित के संधविाि के अिुचे्छद 226 औि 227 के तहत याधचका में प्राथािा की गई धक वह धिम्नधलल्पखत 

िाहतें प्रदाि किें : - 

(i) आदेश अिुलग्नक 'पी-4' से संबंधित प्रधतवादी संख्या 1 के रिकॉडा मांगिे के धलए उते्प्रषण 

रिट की प्रकृधत में एक रिट जािी की जाएगी औि उसके अवलोकि के बाद धववाधदत आदेश को 

िद्द कि धदया जाएगा; 

(ii) कोई अन्य उपयुक्त रिट धिदेश आदेश धजसे यह माििीय न्यायालय मामले की परिल्पिधतयो ं

में उधचत समझे, जािी धकया जाए; 

(iii) रिट याधचका का धिणाय होिे तक आदेश परिधशष्ट 'पी-4' के संचालि पि िोक लगाते हए 

एक अंतरिम आदेश जािी धकया जाए औि 

(iv) याधचकाकताा को याधचका की लागत की अिुमधत दी जाए। 

आि.एस.धमत्तल एडवोकेट, एि.के.खोसला एडवोकेट के साथ। 

िूप धसंह अधतरिक्त ए.जी. (एच)। 

के.एस. कंुडू, अधिवक्ता।  

र्नर्िय 

डी. एस. तेवर्तया, जे., (मौखिक) 

(1) क्या कोई पंच या सिपंच पंजाब ग्राम पंचायत अधिधियम, 1952 (इसके बाद ‘अधिधियम’ के रूप में 

संदधिात) की िािा 102 (1) के तहत धिलंधबत कििे के आदेश पारित कििे से पहले सुिवाई का अवसि 

पािे का हकदाि है। हरियाणा िाज्य धविािमंडल द्वािा संशोधित, यह महत्वपूणा प्रश्न है जो 1979 की दो 



रिट याधचकाओ ंसंख्या 94 औि 422 में धवचाि के धलए आता है - 1979 की धसधवल रिट संख्या 422 को 

1979 की धसधवल रिट संख्या 94 औि धसधवल के साथ सूचीबि कििे का आदेश धदया गया था। 1979 

की रिट संख्या 94 को मोशि बेंच द्वािा पूणा पीठ में स्वीकाि कि धलया गया था क्योधंक इस न्यायालय की 

धडवीजि बेंच िे सुरेश चंद और अन्य बनाम पंचायत र्नदेशक, हररयार्ा और अन्य1 में रिपोटा की 

थी, धजसिे मािा था धक एक पंच या सिपंच को अधिधियम की िािा 102(1) के तहत धिलंधबत धकए जािे 

से पहले उसे धिलंधबत कििे के धलए सक्षम प्राधिकािी िोधटस का हकदाि है, गुरुचरर् र्संह बनाम 

हररयार्ा राज्य और अन्य2 में रिपोटा धकए गए इस न्यायालय की पूणा पीठ के फैसले के मदे्दिजि संदेह 

हआ।  

2. गुिचिण धसंह के मामले में पूणा पीठ हरियाणा अधिधियम संख्या 22, 1972 द्वािा सल्पिधलत पंजाब 

सहकािी सोसायटी अधिधियम (1961 का 25) की िािा 27(1-ए) की आवश्यकता पि धवचाि कि िही 

थी, जो मुख्य प्राविाि के साथ थी उक्त अधिधियम की िािा 27(1), िीचे पुि: प्रसु्तत की गई है: - 

"27(1) यधद िधजस्ट्र ाि की िाय में कोई सधमधत या उसका कोई सदस्य इस अधिधियम या धियमो ं

या उपधियमो ंद्वािा उस पि लगाए गए कताव्ो ंके पालि में लगाताि चूक या लापिवाही किता 

है या कोई काया किता है जो सोसायटी या उसके सदस्यो ंके धहतो ंके धलए प्रधतकूल है, , जैसा िी 

मामला हो, िधजस्ट्र ाि सधमधत या सदस्यो ंको धलल्पखत आदेश द्वािा अपिी आपधत्तयां, यधद कोई हो, 

बतािे का अवसि दे सकता है: - 

(ए) सधमधत के धलए िए धसिे से चुिाव का आदेश देिा; या 

(ii) आदेश में धिधदाष्ट एक वषा से अधिक की अवधि के धलए सोसायटी के मामलो ंका प्रबंिि 

कििे के धलए एक या अधिक प्रशासको ं को धियुक्त किें , धजन्हें सोसायटी का सदस्य होिा 

आवश्यक िही ंहै, िधजस्ट्र ाि के धववेक पि यह अवधि समय-समय पि बढाई जा सकती है, ताधक 

कुल अवधि पााँच वषा से अधिक ि हो; 

(बी) इस अधिधियम के प्राविािो,ं धियमो ंऔि उपधियमो ंके अिुसाि सदस्य को हटा दें  औि 

धिवतामाि सदस्य की शेष अवधि के धलए रिल्पक्त को ििवाएं। 

(1-ए) जहां उप-िािा (1) के तहत कािावाई किते समय िधजस्ट्र ाि की िाय है धक कायावाही की 

अवधि के द िाि सधमधत या सदस्य का धिलंबि सहकािी सधमधत के धहत में आवश्यक है, तो वह 

 
1 1979 पी.एल.जे. 116. 
2 1978 पी.एल.जे. 403 



जैसा िी मामला हो, सधमधत या सदस्य को धिलंधबत कि सकता है, औि जहां सधमधत धिलंधबत है, 

कायावाही पूिी होिे तक समाज के मामलो ंके प्रबंिि के धलए ऐसी व्विा कि सकता है जो वह 

उधचत समझे: 

बशते धक यधद धिलंधबत सधमधत या सदस्य को हटाया िही ंजाता है, तो उसे बहाल कि धदया 

जाएगा औि धिलंबि की अवधि उसके कायाकाल में धगिी जाएगी। 

3. उपिोक्त प्राविािो ंको गुिचिण धसंह के मामले (सुप्रा) में पूणा पीठ द्वािा अधिधियम की िािा 102(1) 

के पुिािे प्राविाि के अिुरूप अधिधििाारित धकया गया था औि इसधलए, इस न्यायालय द्वािा धवधिन्न 

एकल औि धडवीजिो ंमें इि प्राविािो ंकी व्ाख्या की गई थी। बेंच के फैसलो ंको मंजूिी दे दी गई औि 

यह अधिधििाारित धकया  गया धक जहां सहकािी सोसायटी अधिधियम की िािा 27(1-ए) के तहत धिलंबि 

आदेश पारित धकया गया था, वहां कािूि में सुिवाई के धकसी अवसि पि धवचाि िही ंधकया गया था। इस 

संबंि में, गुिचिण धसंह के मामले में पूणा पीठ की धिम्नधलल्पखत धटप्पधणयााँ धशक्षाप्रद होगंी: 

“धसिांत औि तका  के अलावा, इस न्यायालय के िीति समाि प्राविािो ं पि अधिकाि की 

अधिकता िी प्रतीत होती है। पंजाब ग्राम पंचायत अधिधियम की िािा 102(1) इसी तिह एक 

पंच को हटािे के धलए उसके ल्पखलाफ शुरू की गई जांच के द िाि उसे धिलंधबत कििे की शल्पक्त 

उपायुक्त को देती है। यह स्पष्ट प्रतीत होता है धक प्राविाि समाि प्रकृधत के हैं। उक्त प्राविािो ं

की व्ाख्या किते हए, रार्जंदर र्संह बनाम पंचायत र्नदेशक, पंजाब 3मामले में इस न्यायालय 

की एक खंडपीठ को यह देखिे का अवसि धमला धक उक्त िािा िे धिलंबि का आदेश पारित 

कििे से पहले कोई िोधटस देिे की बात िही ंकी औि उसमें प्राकृधतक न्याय के धकसी िी धसिांत 

को पढिे का धवकि िही ंचुिा। इसी तिह की धटप्पधणयााँ न्यायमूधता शमशेि बहादुि, द्वािा रत्ती 

राम बनाम र्डप्टी कर्मश्नर, पर्टयाला4, औि न्यायमूधता कोशल, (तब धवद्वाि मुख्य न्यायािीश 

थे) िे गुरदयाल र्संह बनाम पंजाब राज्य और अन्य5 में की थी।ं इसी तिह ग्राम पंचायत 

अधिधियम की िािा 102(1) का अथा लगािे का अवसि धमला औि यह अधिधििाारित धकया गया 

धक पंच के ल्पखलाफ धिलंबि का आदेश पारित कििे से पहले कोई िोधटस या अवसि कािूि 

द्वािा आवश्यक िही ंथा......................” 

 
3 1963 पी.एल.आि. 1085 
4 1965 पी.एल.आि. 529. 
5 1971 पी.एल.जे. 417 

 



4. हमािे सामिे प्रस्ताधवत प्रस्ताव यह है धक गुिचिण धसंह के मामले में पूणा पीठ िे अधिधियम की पुिािी 

िािा 102(1) की व्ाख्या किते हए इस न्यायालय (एकल पीठ औि धडवीजि बेंच) के पहले के फैसलो ं

को मंजूिी दे दी थी, धजसमें यह मािा गया था धक एक पंच या सिपंच उक्त उप-िािा के तहत धिलंधबत 

धकए जािे पि धिलंबि के आदेश पारित होिे से पहले सुिवाई का कोई अधिकाि िही ंथा औि चंूधक, 

वास्तव में, अधिधियम की पुिािी िािा 102(1) औि संशोधित िािा 102(1) के बीच कोई अंति िही ंहै।  

अधिधियम की या उस मामले के धलए अधिधियम की िािा 102 की संशोधित उपिािा (1) औि उपिािा 

(1-ए) के बीच, बाद वाली िािा अधिधियम की पुिािी िािा 102(1) के बिाबि है। इसधलए सुिेश चंद औि 

अन्य के मामले में धडवीजि बेंच का फैसला पूणा बेंच के फैसले के धवपिीत है। 

5. हमािी िाय में, गुरुचिण धसंह के मामले (सुप्रा) में पूणा पीठ िे जो सुिाया है औि सुिेश चंद औि अन्य 

के मामले (सुप्रा) में धडवीजि बेंच द्वािा व्क्त धकए गए धवचाि के बीच कोई स्पष्ट या अव्क्त धविोिािास 

िही ंहै। अधिधियम की िािा 102 की उक्त उपिािा (1-ए) के संबंि में धडवीजि बेंच, जो अधिधियम की 

िािा 102 की पुिािी उपिािा (1) के बिाबि है, धदए गए सुसंगत धिणायो ंके अिुरूप है इस न्यायालय 

द्वािा अधिधियम की िािा 102 की पुिािी उप-िािा (1) की व्ाख्या किते हए, धजसे गुरुचिण धसंह के 

मामले में पूणा पीठ द्वािा अिुमोधदत धकया गया था। धडवीजि बेंच की धटप्पधणयो ंऔि उसके धिष्कषा के 

धलए धदए गए कािणो ंपि ध्याि देकि इसे सबसे अच्छी तिह से आगे बढाया जा सकता है, लेधकि ऐसा 

कििे से पहले, आइए संदिा की सुधविा के धलए, कािूि के प्रासंधगक प्राविािो ंपि ध्याि दें। पुिािी िािा 

102(1) धिम्नधलल्पखत शब्ो ंमें है:- 

“102(1) उपायुक्त जांच के द िाि धकसी िी कािण से, धजसके धलए उसे हटाया जा सकता है, 

एक पंच को धिलंधबत कि सकता है औि उस अवधि औि आदेश के द िाि उक्त धिकाय के 

धकसी िी काया या कायावाही में िाग लेिे से िोक सकता है। वह उक्त धिकाय के रिकॉडा , िि या 

धकसी िी संपधत्त को इस संबंि में अधिकृत व्ल्पक्त को स पं देगा। 

* * * * * 

* * * * * 

अधिधियम की संशोधित िािाएाँ  102(1) औि (1-ए) धिम्नधलल्पखत शब्ो ंमें हैं: 

“102(1) धिदेशक धकसी िी पंच को धिलंधबत कि सकता है जहां उसके ल्पखलाफ धकसी 

आपिाधिक अपिाि के संबंि में कोई मामला जांच, पूछताछ या पिीक्षण के अिीि है, यधद 

धिदेशक की िाय में, उसके ल्पखलाफ लगाए गए आिोप या की गई कायावाही की संिाविा है उसे 



अपिे कताव्ो ंके धिवाहि में शधमिंदा कििा पडे या इसमें िैधतक अिमता या चरित्र दोष शाधमल 

हो। 

(1-ए) धिदेशक या उपायुक्त धकसी जांच के द िाि धकसी पंच को उि कािणो ंसे धिलंधबत कि 

सकते हैं धजिके धलए उसे हटाया जा सकता है। 

* * * * * 

* * * * * 

सुिेश चंद औि अन्य (सुप्रा) के मामले में, याधचका में दावा धकया गया था धक याधचका के मदे्दिजि धडवीजि 

बेंच िे अधिधियम की संशोधित िािा 102 (1) के तहत धिलंबि का आदेश पारित कििे से पहले सुिवाई 

की प्रासंधगकता पि धवचाि धकया। अधिधियम की िािा 100(2) के तहत उपलब्ध उक्त प्राविाि के तहत 

पारित आदेश के ल्पखलाफ वैकल्पिक उपाय के आिाि पि िोक लगाई जाएगी। अधिधियम की िािा 

100(2) सिकाि को ऐसे आदेश की वैिता या औधचत्य के बािे में खुद को संतुष्ट कििे के उदे्दश्य से 

अधिधियम के तहत धकए गए धकसी िी कायाकािी आदेश के रिकॉडा को मांगिे औि जांचिे की शल्पक्त 

प्रदाि किती है। सवाल यह उठा धक क्या अधिधियम की संशोधित िािा 102(1) के तहत पारित आदेश 

कायाकािी आदेश की प्रकृधत का था या िही।ं पीठ िे कहा धक अधिधियम की िािा 102 की संशोधित 

उप-िािा (1-ए) के तहत पारित आदेश एक कायाकािी आदेश होगा, जबधक अधिधियम की संशोधित 

िािा 102 (1) के तहत पारित आदेश एक अिा- होगा। न्याधयक आदेश औि इसके तका  को धिम्नधलल्पखत 

शब्ो ंमें प्रसु्तत धकया गया है, धजससे हम पूिी तिह सहमत हैं: 

“िािा 100(2) केवल तिी लागू होगी जब आदेश कायाकािी प्रकृधत का हो। इसधलए, यह देखिा 

आवश्यक हो जाता है धक क्या कोई आदेश, जैसा धक इस मामले में लगाया गया है, कायाकािी है 

या प्रकृधत में अिा-न्याधयक है। िािा 102(एल)(पुिािी) के तहत धिलंबि िािा 102 (1-ए) के 

बिाबि है  िािा 102(1-ए) िई जोडी गई है। पहले, केवल एक प्रकाि का धिलंबि होता था जैसा 

धक िािा 102(एल)(पुिािे) से स्पष्ट है औि वह जांच के द िाि था। संशोिि के बाद, धिलंबि अब 

दो प्रकाि का है: एक, िािा 102(1) में प्राविाधित है जहां एक पंच को उसके ल्पखलाफ आपिाधिक 

अपिाि के संबंि में जांच, पूछताछ या पिीक्षण के तहत धिलंधबत धकया जा सकता है, यधद आिोप 

लगाया गया है या कायावाही की गई है धजसके धलए गए मामलो ंसे उसे अपिे कताव्ो ंके धिवाहि 

में शधमिंदा होिे या िैधतक अिमता या चरित्र दोष शाधमल होिे की संिाविा है, औि दूसिा पूछताछ 

के द िाि है। िािा 102 (पुिािी) औि िािा 102 (1-ए) की िाषा से यह स्पष्ट है धक जांच के द िाि 



धिलंबि के धलए धिलंबि से पहले पंच को िोधटस की आवश्यकता िही ंहोती है औि यह धवचाि 

इस न्यायालय के कई धिणायो ंमें व्क्त धकया गया है। धजसका संदिा िाधजंदि धसंह बिाम पंचायत 

धिदेशक, पंजाब, चंडीगढ, (सुप्रा) से धलया जा सकता है। ित्ती िाम बिाम धडप्टी कधमश्नि, पधटयाला 

(सुप्रा) औि गुिदयाल धसंह बिाम पंजाब िाज्य आधद (सुप्रा)। लेधकि िािा 102(एल)(िया) के 

तहत धिलंबि के मामले में ल्पिधत यह िही है। जब धकसी पंच के ल्पखलाफ आपिाधिक अपिाि 

की जांच, पूछताछ या मुकदमे की लंधबतता के बािे में धिदेशक के ध्याि में कोई जािकािी लाई 

जाती है। आदेश उस प्राधिकािी से स्वचाधलत रूप से प्रवाधहत िही ंहोिा है। उसे अपिे धदमाग 

को आिोप की प्रकृधत औि आिोप पि लगािा है औि धफि खुद को संतुष्ट कििा है धक क्या यह 

उस प्रकाि का है, जो पंच के रूप में अपिे कायों के धिवाहि में उस आिोप के आिोपी व्ल्पक्त 

को शधमिंदा कि सकता है या इसमें िैधतक अिमता या चरित्र का दोष शाधमल हो सकता है। 

जांच, पूछताछ या मुकदमे के तहत आिे वाले आपिाधिक अपिािो ंमें पंच को अपिे कताव्ो ंके 

धिवाहि में शधमिंदगी िही ंहो सकती है या इसमें िैधतक अिमता या चरित्र का दोष शाधमल िही ं

हो सकता है। उदाहिण के धलए िाितीय दंड संधहता की िािा 304-ए, 323, 326, आधद के तहत 

आिोप लें। इिसे धकसी िी पंच को कोई समस्या िही ंहोगी जैसा धक िािा 102(1) में बताया गया 

है। ये संपूणा िही ंहैं औि केवल धचत्रण के उदे्दश्य से धदए गए हैं। िैधतक अिमता से जुडा कोई 

अपिाि संिवतः  प्रते्यक मामले में िािा 102(1) (िई) में परिकल्पित प्रकृधत की शधमिंदगी का 

कािण बि सकता है, लेधकि शधमिंदगी पैदा कििे वाले सिी अपिािो ंमें िैधतक अिमता शाधमल 

िही ंहो सकती है। धकसी धिष्कषा पि पहंचिे के धलए प्राधिकािी को उसके सामिे िखी गई 

सामग्री का गंिीिता से धवशे्लषण कििा होगा औि िािा 102(1) के सिी तीि अवयवो ंपि अलग 

से धवचाि कििा होगा। धिदेशक को खुद को संतुष्ट कििा होगा धक प्रथम दृष्टया ऐसी चीजें म जूद 

हैं, धजसके धलए धिलंबि की कािावाई की आवश्यकता हो सकती है या उसके द्वािा ऐसी कािावाई 

की आवश्यकता िही ंहो सकती है। वह इस धिष्कषा पि तिी पहाँच सकता है जब वह अपिे 

चेति मि का प्रयोग किे औि वसु्तगत रूप से संतुष्ट हो। यधद इस तिह के धदमाग लगािे के बाद 

वह इस धिष्कषा पि पहंचता है धक पंच के धिलंबि के धलए प्रथम दृष्टया कोई मामला िही ंहै, तो 

वह उसे धिलंधबत िही ंकि सकता है। दूसिी ओि, यधद उसकी वसु्तगत संतुधष्ट इस आशय की है 

धक जांच, पूछताछ या पिीक्षण के तहत अपिाि की प्रकृधत उसे अपिे कताव्ो ंके धिवाहि में 

शधमिंदा कििे वाली है या इसमें िैधतक अिमता या चरित्र का दोष शाधमल है, तो शब् 'हो सकता 

है’ िािा 102(एल)(िए) में  'किेगा' का बाध्यकािी बल है औि उसके पास उस व्ल्पक्त को 

धिलंधबत कििे के अलावा कोई धवकि िही ंहै धजसके ल्पखलाफ धशकायत की गई है। धिदेशक 



चीजो ंको सीखिे या धकसी के द्वािा प्रदाि की गई जािकािी पि स्वत: कािावाई कि सकता है। 

कुछ मामलो ंमें, प्रदाि की गई जािकािी स्व-धिधहत हो सकती है औि इसके आिाि पि धिदेशक 

सकािात्मक धिष्कषा पि पहंच सकते हैं। ऐसे मामले सामिे िही ंआ सकते जब जािकािी अिूिी 

हो औि धिदेशक को मामले की आगे की जांच की आवश्यकता महसूस हो, धजसके धलए उसे 

धशकायतकताा की सहायता की आवश्यकता हो सकती है। उस ल्पिधत में, उसे सूचिा देिे वाले 

व्ल्पक्त की बात सुििी होगी। इसमें धिलंबि का आदेश पारित कििे से पहले धशकायतकताा की 

सुिवाई की परिकििा की गई है। मि का ऐसा प्रयोग कायाकािी आदेश का गुण िही ंहै। धदमाग 

का ऐसा प्रयोग, जो िािा 102(1)(िया) की आवश्यकता है, िािा 102(1-ए) या िािा 

102(एल)(पुिािा) द्वािा प्रधतपाधदत िही ंहै। ऊपि चचाा धकए गए तिीके से धदमाग लगाकि िािा 

102(1)(िई) के तहत धिलंबि के पक्ष में धिष्कषा पि पहंचिे के धलए, धिदेशक को प्राकृधतक 

न्याय के धसिांतो ंको ध्याि में िखिा होगा औि कािण बतािे के धलए िोधटस देिा होगा। वह 

व्ल्पक्त, जो धिलंबि के ऐसे आदेश से प्रधतकूल रूप से प्रिाधवत हो। यधद उसे अवसि धदया जाए, 

तो वह धिदेश को संतुष्ट कि सकता है धक आिोप या आपिाधिक अपिाि, जो धक जांच, पूछताछ 

या पिीक्षण का धवषय है, वह ि तो िैधतक अिमता या चरित्र का दोष है औि ि ही धकसी िी तिह 

से उसे एक पंच के रूप में अपिे कताव्ो ंका धिवाहि शधमिंदा कििे की संिाविा है। िािा 102 

(एल) (िई) का बािीकी से अध्ययि कििे से इस प्राविाि को लागू कििे में धविाधयका की मंशा 

का िी पता चलता है। जहां तक धिलंबि का सवाल है, यह पुिािी िािा 102 (1) में म जूद था। 

यधद, इस तिह के धदमाग के प्रयोग की आवश्यकता िही ंथी, तो संशोिि के बाद िािा 102(1) 

को इस िाषा में अधिधियधमत कििे की कोई आवश्यकता िही ंथी। संशोिि के पीछे एक उदे्दश्य 

है, जो मामलो ंमें धिलंबि है, जहां कोई जांच िही ंहै, स्वचाधलत या यांधत्रक िही ंहोिी चाधहए। 

धिदेशक को अपिा धदमाग लगािा चाधहए औि आिोप का वसु्तधिष्ठ अध्ययि कििा चाधहए औि 

धफि धिणाय लेिा चाधहए। जब यह ल्पिधत है, तो अिुिाग के तहत काया कििे वाले धिदेशक के 

आदेश की प्रकृधत 102(1)(िया) औि धकसी पंच के धिलंबि के पक्ष में धिणाय, ऐसी वसु्तधिष्ठ 

संतुधष्ट के बाद, केवल कायाकािी िही ंिह जाता, बल्पि अिा-न्याधयक हो जाता है। कािूि की 

िाषा धिदेशक को इस धवशेष तिीके से काया कििे के धलए कहती है, जो धक िािा 102(1-ए) के 

रूप में पुिः  अधिधियधमत पुिािे प्राविाि से काफी अलग है..." 

6. पुिािी िािा 102(1) औि संशोधित िािा 102(1) के दो पूवोक्त प्राविािो ंया उस मामले के धलए 

अधिधियम की संशोधित िािा 102(1-ए) के बीच धकसी िी ि धतक अंति के संबंि में प्रस्तावक के रूप 

में यह अधिधििाारित धकया गया है धक एक मामले में आदेश अिान्याधयक होगा, धजसमें संबंधित प्राधिकािी 



को उसके धिलंबि का आदेश देिे से पहले संबंधित पंच या सिपंच को सुिवाई का अवसि देिे की 

आवश्यकता होगी औि दूसिे मामले में आदेश को कायाकािी आदेश के रूप में मािा जाएगा औि ऐसी 

कोई आवश्यकता िही ंबताई जाएगी। संबंधित पंच या सिपंच को सुिवाई का अवसि प्रदाि किते हए, 

यह देखा जा सकता है धक पूवा मामले में धिलंबि का आदेश लगिग सजा के रूप में होगा, क्योधंक उस 

स्ति पि जब उसे धिलंधबत कििे की मांग की जाती है तो उसे हटािे पि धवचाि िही ंधकया जा िहा है। 

वहां केवल धकसी मामले का पंजीकिण या धशकायत या पुधलस रिपोटा में लगाए गए आपिाधिक आिोपो ं

की जांच या मुकदमा चलाया जाता है। धकसी पंच या सिपंच को हटािे पि धवचाि तब धकया जाता है, जब 

अन्य बातो ंके साथ-साथ, अधिधियम की िािा 6 की उप-िािा (5) के खंड (बी) औि (सी) में परिकल्पित 

प्रकाि के उसके अपिाि के धलए फ जदािी न्यायालय द्वािा उसे दोषी ठहिािे वाला वास्तधवक आदेश 

पारित धकया जाता है। धकसी पंच या सिपंच के ल्पखलाफ आपिाधिक न्यायालय द्वािा दोषधसल्पि के आदेश 

के मदे्दिजि, उसे हटािे के उदे्दश्य से उसके ल्पखलाफ जांच कायावाही शुरू की जाती है औि धफि संशोधित 

अधिधियम की िािा 102 उप-िािा (1-ए) के तहत धिलंबि का आदेश पारित धकया जाता है। ऐसी ल्पिधत 

में, पंच या सिपंच को धिलंधबत कििे का आदेश एक धियधमत आदेश होगा जो सक्षम आपिाधिक 

न्यायालय द्वािा पहले ही िाधपत अपिाि पाया गया हो। ऐसी ल्पिधत िही ंहोगी जहां धकसी पंच या सिपंच 

को उसके ल्पखलाफ मामला दजा होिे की दहलीज पि धिलंधबत कििे की मांग की जाए। वहां, आदेश 

धियधमत िही ंहोगा, क्योधंक उस मामले में, सबसे पहले, यह संबंधित अधिकािी द्वािा धििाारित धकया 

जाएगा धक क्या धशकायत में बताए गए तथ्य उस अपिाि का गठि किते हैं धजसके धलए उस पि आिोप 

लगाया गया है औि, दूसिा, क्या अपिाि वह है धजसमें िैधतक अिमता शाधमल है या संबंधित पंच या 

सिपंच के चरित्र को प्रधतधबंधबत किता है या उसके ल्पखलाफ लगाए गए आिोप या आपिाधिक कायावाही 

से उसे पंच या सिपंच के रूप में अपिे कताव्ो ंके धिवाहि में शधमिंदा होिे की संिाविा होगी। इस तिह 

के मामले में, उसे अपिा धदमाग लगािा होगा औि इस धिष्कषा पि पहंचिे के धलए कोई ि कोई वसु्तधिष्ठ 

कािण बतािा होगा धक पंच या सिपंच के ल्पखलाफ धिलंबि का आदेश आवश्यक है। 

7. इसधलए, हम सुिेश चंद औि अन्य मामला (सुप्रा) में धडवीजि बेंच द्वािा धलए गए धवचाि को मंजूिी देते 

हैं औि यह मािता है धक अधिधियम की संशोधित िािा 102(1) के तहत धकसी पंच या सिपंच के ल्पखलाफ 

धिलंबि का आदेश पारित कििे से पहले, उक्त पंच या सिपंच को सुिवाई या िोधटस का अवसि धदया 

जािा चाधहए। इसधलए, हम 1979 के इि दो रिट याधचकाकतााओ ंसंख्या 94 औि 422 को अिुमधत देते 

हैं। 



8. फैसले से अलग होिे से पहले, हम यह देख सकते हैं धक तथ्यो ंपि दो आके्षधपत आदेशो ंका अवलोकि 

उस अधिकािी की ओि से धदमाग के इसे्तमाल का सुझाव देता है धजसिे इसे पारित धकया था। 1979 की 

धसधवल रिट संख्या 94 में आके्षधपत आदेश, परिधशष्ट पी. 4, इि शब्ो ंमें है: - 

“श्री कश्मीिी लाल, सिपंच, ग्राम पंचायत, बुटािा कंुडू, ब्लॉक मंुडलािा के ल्पखलाफ धशकायत की 

जांच खंड धवकास एवं पंचायत अधिकािी, मंुडलािा के माध्यम से किाई गई थी। खंड धवकास 

एवं पंचायत अधिकािी िे अपिे पत्र संख्या 2159, धदिांक 21 िवंबि, 1978 के तहत अपिी 

रिपोटा िेजी है औि उसी के अवलोकि पि यह पाया गया है धक सिपंच श्री कश्मीिी लाई िे गांव 

बुटािा की एक बाल्मीधक मधहला के साथ छेडछाड की है औि उसके ल्पखलाफ धजस पि बड दा 

पुधलस से्ट्शि में मामला दजा धकया गया है, - एफ.आई.आि. क्रमांक 74 धदिांक 6 अकू्टबि 

1978 िािा 354/506 आई.पी.सी. धजसमें उसे (सिपंच) आिोपी बताया गया है औि चालाि 

न्यायालय में प्रसु्तत धकया जा चुका है। इस प्रकाि श्री कश्मीिी लाल सिपंच, ग्राम पंचायत बुटािा 

कंुडू िे अपिे पद को बदिाम धकया है तथा स्वयं को चरित्रहीि साधबत धकया है। 

जैसा धक श्री कश्मीिी लाल ग्राम पंचायत, बुटािा कंुडू के सिपंच हैं। इसधलए, मैं धवषु्ण िगवाि, 

आई.ए.एस., उपायुक्त, सोिीपत, श्री कश्मीिी लाई सिपंच, ग्राम पंचायत, बुटािा कंुडू को जांच 

के द िाि ग्राम पंचायत अधिधियम, 1952 की िािा 102 (1) के तहत धिलंधबत किता हं औि 

उन्हें धकसी िी कायाक्रम में िाग लेिे से िोकता हं। पंचायत की कायावाही औि आदेश धदया जाए 

धक ग्राम पंचायत का रिकॉडा , िकदी औि अन्य संपधत्त जो श्री कश्मीिी लाई सिपंच के पास है, 

उसे तुिंत सामाधजक धशक्षा औि पंचायत अधिकािी, मंुडलािा को धदया जाए।“ 

1979 की धसधवल रिट संख्या 422 में आके्षधपत आदेश, अिुलग्नक पी. 1, इस प्रकाि है: - 

''खण्ड धवकास एवं पंचायत अधिकािी, खोल द्वािा इसकी सूचिा दी गई है धक िािा 

353/186/332/382 औि 34 आई.पी.सी. औि जि प्रधतधिधित्व अधिधियम, 1951 की िािा 

135/136 के तहतके तहत मामला दजा धकया गया है। जसवन्त धसंह सिपंच, पीथिावास ब्लॉक, 

खोल के धवरुि दजा - एफ.आई.आि. क्रमांक 62, धदिांक 24 जुलाई 1978, जो न्यायालय में 

धवचािािीि है। 

उपिोक्त परिल्पिधतयो ंमें, जसवन्त धसंह का सिपंच पद पि बिे िहिा जिधहत में िही ंहै। 

 



मैं, बी.डी. ढल्पिया, आईएएस, उपायुक्त, मोधहंदिगढ, पंजाब ग्राम पंचायत अधिधियम, 1952 की 

िािा 102(1) के तहत शल्पक्तयो ंका प्रयोग किते हए, श्री जसवन्त धसंह सिपंच को सिपंच, ग्राम 

पंचायत पीथिावास के पद से धिलंधबत किता हं औि इसके द्वािा आदेश देता हं धक श्री जसंवत 

धसंह (धिलंधबत) धिलंबि के द िाि को ग्राम पंचायत की कायावाही औि बैठको ंमें िाग लेिे का 

अधिकाि िही ंहोगा। यह आदेश तत्काल प्रिाव से लागू होगा।” 

इि आदेशो ंके अवलोकि से पता चलता है धक एक मामले में (1979 की धसधवल रिट संख्या 94 में) 

आदेश 'जांच के द िाि' अधिव्ल्पक्त का उपयोग किते हए अधिधियम की िािा 102(1) के तहत पारित 

धकया गया है, जबधक वास्तव में, इसके तहत कोई आदेश िही ंहै। अधिधियम की िािा 102(1) को 'जांच 

के द िाि' पारित धकया जा सकता है, क्योधंक जांच के द िाि जो आदेश पारित धकया जािा है वह 

अधिधियम की िािा 102(1-ए) के तहत एक है। िािा 102(1) के तहत धिलंबि का आदेश धकसी 

आपिाधिक मामले के दजा होिे या धकसी आपिाधिक मामले में जांच या मुकदमे के लंधबत होिे के बािे 

में जािकािी प्राप्त होिे पि पारित धकया जािा चाधहए, ि धक तब जब धकसी पंच या सिपंच के ल्पखलाफ 

उसे हटािे के धलए जांच पि धवचाि धकया जा िहा हो, धजस पि केवल तिी धवचाि धकया जाता है जब पंच 

या सिपंच को इस तिह के अपिाि के धलए दोषी ठहिािे का आदेश धकसी आपिाधिक न्यायालय द्वािा 

पहले ही पारित धकया जा चुका हो। 

(8) दूसिे मामले में (1979 की धसधवल रिट संख्या 422 में), आदेश संबंधित अधिकािी की संतुधष्ट पि 

पारित धकया जाता है, धक यह 'सावाजधिक धहत में' है। अधिधियम की िािा 102(1) 'सावाजधिक धहत में' 

पंच या सिपंच को धिलंधबत कििे के आदेश को पारित कििे की गािंटी िही ंदेती है। ऐसा आदेश केवल 

तिी पारित धकया जा सकता है जब पंच या सिपंच के ल्पखलाफ आपिाधिक मामला दजा धकया गया हो 

या मुकदमा लंधबत हो, धजसमें िैधतक अिमता या चरित्र का दोष शाधमल हो या पंच या सिपंच को अपिे 

कताव्ो ंके पालि के धलए शधमिंदगी का कािण बििे की संिाविा हो। 

9. हालााँधक, इि परिल्पिधतयो ंमें, लागत के संबंि में कोई आदेश िही ंहोगा। 

न्यायमूधता पे्रम चंद जैि,-मैं सहमत हं। 

न्यायमूधता हिबंस लाइ,-मैं सहमत हं। 

एि.के.एस 

अस्वीकरण: स्थानीय भाषा  में  अनुवादित दनर्णय वािी के सीदमत उपयोग के दिए है तादक वह अपनी 

भाषा में इसे समझ सके और दकसी अन्य उदे्दश्य के दिए इसका उपयोग नही ीं दकया जा सकता है । सभी 



व्यवहाररक और आदिकाररक उदे्दश्यो के दिए दनर्णय का अींगे्रजी सींस्करर् प्रमादर्क होगा और दनष्पािन 

और कायाणन्वयन के उदे्दश्य के दिए उपयुक्त रहेगा । 
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