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अध्यक्ष, हरियाणा विधान सभा आवि  बनाम सीता हैम औि अन्य 

(शमाा, जे। 

 

  

समक्ष:आर. एस. नरूला, सी. जे. और एम. आर. शमाा जे. 

अध्यक्ष, हरियाणा विधानसभा औि अन्य, अपीलकर्ाा,  

बनाम 

श्री सीर्ा िाम औि अन्य, उत्तरदाता। 

1972 का एलपीए 424 

16 अगस्र्, 1974 

भारत का संविधान (1950) - अनुच्छेद 14,  16, 154, 187 औि 309  - विधान सभा के सवििालय 

कमािारियों की वनयवुि - अनुच्छेद 187 (3) के तहत राज्यपाल द्वारा वनयमों का वनमााण - क्या 

अवनिाया—ऐसी वनयवुिया—ंचाह े विधानसभा अध्यक्ष द्वारा राज्यपाल-राज्यपाल द्वारा जारी 

कायाकारी अनदुशेों के अधीन की जा सकती हों—राज्यपाल, कायाकारी अनुदशे जारी करत ेसमय—

क्या विधान सभा सवचिालय के कमाचाररयों की पात्रता और सेिा की अन्य शतों को वनधााररत करना 

ह—ैऐसी शतें वजन्हें अध्यक्ष के वििेकावधकार पर छोडा जा सकता ह—ैउच्च पदों पर सीधी भती—

क्या अनुच्छेद 14 और 16 के अधीन अवधकारों का उल्लंघन करता ह।ैपदोन्नवत की अपके्षा रखने 

िाले वनचल ेपदों पर काम करन ेिालों का गठन। 

ये अवभवनधाारिर् किया गया वक यद्यवप संविधान के अनुच्छेद 187 औि 309 में वनवहर् 

धमाशास्त्र अलग-अलग हैं, विि भी इस अंर्ि से यह अनुमान नहीं लगाया जा सकर्ा ह ैवक िाज्यपाल 

को इस मामल ेको अध्यक्ष के वििेक पि छोड़न ेके बजाय विधानसभा के सवििालय कमािारियों के 

सदस्यों की सेिा की शर्ों को स्ियं वनधाारिर् किना िावहए। अनुच्छेद 309 के पिंर्ुक के र्हर् वनयम 

बनाने की शवि िाज्यपाल के अवधकाि के र्हर् वकसी अन्य व्यवि द्वािा इस सिल कािण से प्रयोग 

योग्य बनाई गई थी वक कायापावलका के र्हर् सेिाओ ंकी प्रकृवर् औि संख्या बड़ी थी। अध्यक्ष के 

सवििालय कमािारियों के मामले में भी यही वििाि नहीं ह।ै विधान सभा का सवििालय र्ुलनात्मक 

रूप से इर्ना बड़ा नहीं ह।ै विभाग के प्रमखु के रूप में अध्यक्ष को उन पदों की संख्या औि प्रकृवर् का 

पर्ा होना िावहए जो उनके सवििालय के पास अपने वदन-प्रवर्वदन के कायों को किने के वलए होन े

िावहए। िाज्यपाल के वलए यह आिश्यक नहीं ह ैवक िह संविधान के अनुच्छेद 187 (3) के र्हर् 

िाज्य के वनयम र्ैयाि किे, इससे पहले वक अध्यक्ष अपने सवििालय कमािारियों की वनयवुि कि 

सके। अनुच्छेद 187 (3) में प्रयिु शब्द "हो सकर्ा ह"ै को "होगा" शब्द के रूप में नहीं पढा जा 

सकर्ा ह।ै इस अनुच्छेद के प्रािधान हैं।  
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अध्यक्ष, हरियाणा विधान सभा आवि। v. सीता हैम औि अन्य 

(शमाा, जे। 

 

 

इसवलए, प्रकृवर् में वनदवेशका औि िाज्यपाल के वलए  विधान सभा के सवििालय कमािारियों 

की वनयवुियों के वलए अनुच्छेद के र्हर् वनयम बनाना अवनिाया नहीं ह।ै ऐसी वनयवुिया ंिाज्यपाल 

द्वािा जािी कायाकािी वनदशेों के र्हर् अध्यक्ष द्वािा की जा सकर्ी हैं। अपने क्षते्र में अध्यक्ष सिोच्ि 

ह ैऔि संविधान न ेउन्हें अपने सवििालय के प्रमखु के रूप में स्िीकाि वकया ह।ै जब शवि अध्यक्ष 

जैसे उच्ि गणमान्य व्यवि में वनवहर् होर्ी ह,ै जो सािाजवनक काया किर्ा ह,ै र्ो इसे भेदभािपणूा के 

रूप में खारिज नहीं वकया जा सकर्ा ह ैक्योंवक यवद प्रावधकिण में एक बड़ा वििेक वनवहर् ह।ै 
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ये अवभवनधाारिर् किया गया वक िाज्य का प्रमखु होन ेके नार् ेिाज्यपाल को संविधान के र्हर् 

एक अवद्वर्ीय स्थान प्राप्त ह।ै एक लोक सेिक नंबि एक के रूप में, िह िाज्य के अन्य सभी सािाजवनक 

पदावधकारियों पि ििीयर्ा लेर्ा ह।ै संविधान के अनुच्छेद 154 (1) में प्रयिु शब्द, "हालांवक उसके 

अधीनस्थ अवधकािी" आिश्यक रूप से यह नहीं मानर्े हैं वक िाज्यपाल को एक अवधकािी के 

माध्यम से शवि का प्रयोग किना िावहए, वजसे िह स्ियं वनयिु किर्ा ह।ै ये शब्द इवंगर् किर्े हैं वक 

िाज्यपाल द्वािा उन सािाजवनक पदावधकारियों के माध्यम से शवि का प्रयोग वकया जा सकर्ा ह ैजो 

ििीयर्ा क्रम में वनिले स्थान पि हैं। विधानसभा सवििालय में वनयवुियों के वलए कायाकािी वनदशे 

जािी किर्े समय िाज्यपाल के वलए पात्रर्ा औि अन्य वनधाारिर् किना आिश्यक नहीं ह।ै



अध्यक्ष, हरियाणा विधान सभा आवि। v. सीता िाम औि अन्य 

(शमाा, जे। 

 

कमािारियों के सवििालय की शर्ें। िह सेिा की शर्ों को वनधाारिर् किन ेकी शवि अध्यक्ष के वििेक को 

प्रदान कि सकर्ा ह।ै 

ये अवभवनधाारिर् किया गया वक  संविधान के अनुच्छेद 14 औि 16 में केिल यह प्रािधान ह ैवक िाज्य 

के र्हर् िोजगाि से संबंवधर् मामल ेमें नागरिक को अिसि की समानर्ा होनी िावहए। उन्हें वनयवुि के वलए 

वििाि किन ेका अवधकाि ह,ै लेवकन नौकि का ियन किन ेका अवधकाि वनयवुि प्रावधकािी में वनवहर् ह।ै ऐसे 

प्रावधकिण को सीधी भर्ी अथिा पदोन्नवर् द्वािा भिे जाने िाल ेपदों की संख्या से संबंवधर् नीवर् वनधाारिर् 

किन ेका अवधकाि ह।ै कुछ मामलों में यह अकेल ेसीधी भर्ी द्वािा पदों को भिन ेका वनणाय ल ेसकर्ा ह।ै लोक 

सेिक जो पद पि पदोन्नवर् के पात्र हैं, िे स्ियं एक अलग िगा बनार्े हैं औि इसके विपिीर् कुछ औि न होने 

की वस्थवर् में िे यह वशकायर् नहीं कि सकर् ेवक सक्षम प्रावधकािी को भी कुछ पद उनके िगा के वलए आिवक्षर् 

किने िावहए। इसवलए सीधी भर्ी द्वािा उच्ि पदों को भिने के वलए वनयवुि प्रावधकािी का वनणाय पदोन्नवर् 

की उम्मीद किन ेिाल ेउसी विभाग के वनिल ेपदों पि काम किन ेिालों के संविधान के अनुच्छेद 14 औि 16 

के र्हर् अवधकाि का उल्लंघन नहीं किर्ा ह।ै 

 

माननीय न्यायमवूता एच आर सोढी के वदनांक 13 मािा, 1972  के वनणाय के विरुद्ध लेटसा पेटेंट के  खण्ड 

X  के अंर्गार् लटेसा पटेेंट अपील, वसविल ररट सं 1972 में पाररत की गई थी। 1969 का 617। 

जे. एन. कौशल, एडिोकेट-जनिल (हरियाणा) औि श्री अशोक भान, एडिोकेट, अपीलकर्ााओ ंके 

वलए । 

जे. एल. गपु्ता, एडिोकेट किवमंदि वसंह, एडिोकेट, प्रवर्िावदयों के वलए । 

वनणाय 

शमाा, जे-लटेसा पटेेंट के खंड X के र्हर् इस अपील में कािी महत्ि के काननू का प्रश्न शावमल ह।ै 

उत्तिदार्ा पंजाब विधानसभा के सवििालय में क्लका  के रूप में सेिा में शावमल हुए औि उनकी सेिा 

के प्रासंवगक विििण नीिे वदए गए हैं: – 

सीररयल न.ं नाम 1234 की तारीख की तारीख  
  शावमल पषु्टीकरण 

1. Shri Sita Ram 8-1-1959 17-2-

1962, 2. श्री िावजन्दि वसंह 6-11-1962 15-9-

1966. 3. Shri Som Dutt 6-11-1962 15-9-

1966. 4. Shri Subhash Chander 6-11-1962 15-9-

1966. 

 

िर्ा 1966 में पिूािर्ी पंजाब िाज्य के पनुगाठन पि, उन्हें हरियाणा िाज्य को आिंवटर् वकया गया था औि िे 

इस प्रकाि हैं-
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िर्ामान में हरियाणा विधानसभा सवििालय में सेिािर् हैं। क्लका  के रूप में, िे सहायकों के पदों पि पदोन्नवर् 

के वलए पात्र हैं। आिोप ह ैवक सवििालय में ससु्थावपर् परिपाटी के अनुसाि िरिष्ठर्ा-सह-योग्यर्ा के आधाि 

पि वलवपकों को पदोन्नर् कि सहायकों के पद भिे जा िह ेथे। एक अिसि पि अध्यक्ष ने आदशे वदया वक 

सहायकों के पदों पि पदोन्नवर् केिल उन्हीं वलवपकों की की जाए वजन्होंने विभागीय पिीक्षा उत्तीणा की हो। इस 

वनणाय के परिणामस्िरूप, क्लकों के बीि दो पदोन्नवर् की गई।ं कुछ क्लकों न े1967 की वसविल रिट संख्या 

315 दायि की, वजसमें पदोन्नवर् के प्रयोजनों के वलए विभागीय पिीक्षा की शरुुआर् को िनुौर्ी दी गई औि 

22 मािा, 1968 को पीसी पवंडर्, जे द्वािा इसकी अनुमवर् दी गई। यह माना गया था वक सहायक के पद पि 

पदोन्नवर् के वलए खदु को योग्य बनान ेके वलए क्लका  द्वािा एक पिीक्षा उत्तीणा किन ेको वनधाारिर् किन ेिाल े

वनदशे अिैध थे। र्थावप, इस स्र्ि पि यह उल्लखे वकया जा सकर्ा ह ै वक जहा ंर्क पिूािर्ी पेप्स ू िाज्य 

विधानमंडल सवििालय सेिा के कमािारियों का संबंध ह,ै िे संविधान के अनुच्छेद 187 के र्हर् िर्ा 1952 

में बनाए गए वनयमों द्वािा िाजप्रमखु द्वािा अध्यक्ष के पिामशा से शावसर् होर् ेथे। िे इन वनयमों द्वािा शावसर् 

होर्े िह ेऔि पदोन्नवर् हमशेा िरिष्ठर्ा-सह-योग्यर्ा के आधाि पि की जार्ी ह।ै दसूिे शब्दों में, सभी क्लकों 

की पदोन्नवर् एक ही आधाि पि की जा िही थी। पपे्स ूिाज्य विधानमंडल सवििालय में सेिा किने िाले क्लकों 

के मामल ेवनयमों द्वािा शावसर् होर् ेथे, जबवक उनके सहयोवगयों के मामले, वजन्होंने पिूािर्ी पंजाब िाज्य में 

सेिा की थी, एक प्रथा द्वािा शावसर् वकए जा िह ेथे। स्पष्ट, 10 ििििी, 1969 को अध्यक्ष महोदय ने एक 

प्रशवस्र् पत्र जोड़ा, अनलुग्नक "ई"। दवैनक विब्यनू में 225-15-360/20-500 रुपय ेऔि सामान्य भत्ते के 

पैमाने में सहायक के पद के वलए आिेदन आमंवत्रर् वकए गए हैं। आय ुसीमा 25 िर्ा थी (अनुसवूिर् 

जावर्/जनजावर् औि वपछडे़ िगों के मामले में 30 िर्ा), सिकािी कमािारियों औि पिूा सैवनकों के मामले में 

आय ुसीमा में भी छूट दी गई थी। भरू्पिूा सैवनकों के वलए योग्यर्ा यह थी वक एक उम्मीदिाि को जे.सी.ओ. 

होना िावहए औि क्लका  के रूप में 24 साल की सेिा होनी िावहए, वजसमें से कम से कम 4 साल का होना 

िावहए।दवक्षणी एक हडे क्लका । अन्य लोगों के वलए, वनधाारिर् योग्यर्ा यह थी वक एक उम्मीदिाि को वहदंी भार्ा 

के पयााप्त ज्ञान के साथ स्नार्क होना िावहए औि सिकािी कायाालय में क्लका  के रूप में सार् साल का अनभुि 

होना िावहए। प्रवर्िावदयों न ेसीधी भर्ी द्वािा सहायकों की वनयवुि के श्री अध्यक्ष के वनणाय की िैधर्ा को 

िनुौर्ी दरे् ेहुए एक रिट याविका दायि की। अन्य बातों के साथ-साथ वनम्नवलवखर् आधािों पि - * 

1. उन्होंने कहा वक अध्यक्ष महोिय संविधान के अनुच्छेि 187 (3) के तहत हरियाणा के 

िाज्यपाल द्वािा बनाए गए वनयमों के अभाि में वनयवुिया ंकिने के वलए सक्षम नहीं थे।
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(शमाा, जे। 

 

2. िाज्यपाल ऐसे वनयम बनाने के वलए बाध्य थे जो अध्यक्ष महोदय को वनयमों में शावमल योग्यर्ा 

औि सेिा की अन्य शर्ों के आधाि पि सेिा में भर्ी किने का अवधकाि दरे् ेहैं। िाज्यपाल द्वािा 

जािी कायाकािी वनदशेों के आधाि पि अध्यक्ष द्वािा कोई वनयवुि नहीं की जा सकी। 

3. मान्यर्ा प्राप्त प्रथा के अनुसाि, सहायकों के पदों पि वनयवुि िरिष्ठर्ा-सह-योग्यर्ा के आधाि 

पि पहल ेसे ही सेिा में मौजदू क्लकों को पदोन्नर् किके की जानी थी। याविकाकर्ााओ ंको 

पदोन्नवर् के वलए वििाि वकए जान ेका अवधकाि था, जो उन्हें िंविर् कि वदया गया ह।ै 

4. अध्यक्ष महोदय की कािािाई दभुाािनापणूा थी क्योंवक उन्होंन े सेिा में विशेर् व्यवियों को 

शावमल किने की सवुिधा के वलए योग्यर्ाएं वनधाारिर् की थीं। इसके अलािा, उनकी कािािाई 

प्रवर्शोधी थी औि इस न्यायालय द्वािा पहले से वदए गए िैसले को पिूािर् किने की इच्छा से 

प्रेरिर् थी। 

इस याविका पि सनुिाई किने िाल ेविद्वान न्यायाधीश न ेकहा वक िाज्यपाल के वलए यह अवनिाया ह ै

वक िह वनयवुिया ंकिन ेके वलए अध्यक्ष को अवधकृर् किने से पहले वनयम बनाए। उन्होंन ेयह भी माना वक 

कायाकािी वनदशे वनयमों की जगह नहीं ल ेसकर्े। िाज्य की कायाकािी शवि िाज्यपाल में वनवहर् ह,ै लेवकन 

इसका उपयोग संविधान के अन्य प्रािधानों के अधीन वकया जाना ह,ै वजसमें अनुच्छेद 187 भी शावमल ह ै

जो सेिा वनयमों को र्ैयाि किने पि वििाि किर्ा ह।ै दसूिे शब्दों में, उविर् सेिा वनयमों के अभाि में र्त्काल 

मामले में कायाकािी शवि का उपयोग नहीं वकया जा सकर्ा ह।ै दभुाािना के सिाल पर,  विद्वान न्यायाधीश न े

प्रवर्िावदयों के वखलाि पाया। 

अध्यक्ष महोदय अपील में आए हैं। 

विद्वान महावधििा न ेर्का  वदया ह ैवक िाज्यपाल के वलए संविधान के अनुच्छेद 187 (3) के र्हर् उन्हें 

प्रदत्त शवियों का प्रयोग किर् ेहएु वनयम बनाना आिश्यक नहीं था। यह उनके वलए खलुा था वक िह एक 

कायाकािी आदशे जािी कि अध्यक्ष को वनयवुियां किन ेके वलए अवधकृर् कि सकर्े हैं। उनके अनुसाि, जहा ं

एक कानून वनयमों को र्ैयाि किने पि वििाि किर्ा ह,ै सक्षम प्रावधकािी कायाकािी वनदशे जािी कि सकर्ा ह ै

जो कानून की अदालर् में न्यायसंगर् होगा औि पावटायों के वलए बाध्यकािी होगा। आगे यह प्रस्र्रु् वकया गया 

वक िाज्यपाल न ेअपन ेकायों को त्याग नहीं वदया था जैसा वक उनके द्वािा सझुाि वदया गया था , उत्तिदार्ाओ ं

को क्योंवक िास्र्ि में, उन्होंन ेसंविधान के अनुच्छेद 187 के र्हर् कािािाई की थी 

मैं 

प्रवर्िावदयों की ओि से, श्री जिाहि लाल गपु्ता न ेप्रस्र्ुर् वकया ह ैवक भल ेही संविधान के अनुच्छेद 
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187 (3) में "हो सकर्ा ह"ै शब्द का उपयोग वकया गया ह,ै विि भी विधानसभा सवििालय के कमािारियों 

के लाभ के वलए लाग ूवकए गए इस प्रािधान को अवनिाया माना जाना िावहए, औि "हो सकर्ा ह"ै शब्द को 

"होगा" के रूप में पढा जाना िावहए। िाज्यपाल ने अध्यक्ष महोदय को भर्ी वकए जाने िाले कमािारियों की 

योग्यर्ा औि सेिा शर्ों को वनधाारिर् किने की अनुमवर् दकेि अपन ेकायों को त्याग वदया ह।ै िह अपने 

कायाकािी कायों का प्रयोग एक ऐसे प्रावधकािी के माध्यम से कि सकर्ा था जो उसके अधीनस्थ हो औि 

अध्यक्ष महोदय वकसी के अधीनस्थ नहीं थे। िूंवक कोई वदशा-वनदशे प्रदान नहीं वकए गए हैं, इसवलए अध्यक्ष 

महोदय द्वािा की गई कािािाई मनमानी औि संविधान के अनुच्छेद 311 का उल्लंघन थी। सीधी भर्ी के 

प्रािधान का प्रभाि पंजाब पनुगाठन अवधवनयम, 1966 की धािा 82 का उल्लंघन किर् ेहुए प्रवर्िावदयों की 

सेिा शर्ों को बदलने का था, औि एक प्रथा वजसका लगार्ाि पालन वकया जा िहा था, उसे भािर् सिकाि 

की पिूा स्िीकृवर् के वबना पिूािर् नहीं वकया जा सकर्ा था। 

प्रवर्द्वंद्वी र्कों की सिाहना किने के वलए सिकाि के विधायी विंग की स्थापना के ऐवर्हावसक विकास 

पि वििाि किना आिश्यक हो जार्ा ह।ै कौल औि शकधि ने 'संसद की प्रथा औि प्रवक्रया', पहले संस्किण, 

पषृ्ठ 833 में वनम्नवलवखर् शब्दों में लोकसभा के सवििालय की व्याख्या का पर्ा लगाया ह।ै 

1920 में मोंटेग-ूिेम्सिोडा सधुािों की शरुुआर् के साथ, कें द्रीय विधानमंडल (वद्वसदनीय बन गया 

औि इसमें विधान सभा औि िाज्य परिर्द शावमल थे| 

भािर्ीय विधानमंडल के दोनों सदनों का प्रशासवनक औि वलवपकीय काया विधायी विभाग द्वािा 

वकया जार्ा था। विधायी विभाग में भािर् सिकाि के सविि दोनों सदनों के सविि थे; विधायी 

विभाग में संयिु औि उप सविि विधानसभा औि िाज्य परिर्द के सविि के सहायक थे औि 

दोनों सदनों के वलए मेज पि क्लकों को उनकी संख्या के बीि से आपवूर्ा की गई थी; जबवक 

पिेू वलवपक प्रवर्ष्ठान विधायी विभाग के  मतं्रालयी कमािारियों से प्रदान वकए गए थे। 

1921 में, कुछ सदस्यों द्वािा सभा के वलए एक अलग प्रवर्ष्ठान होने का सिाल सदन में उठाया गया था औि 

यह मामला 1922 औि 1923 के दौिान बहस में शावमल वकया गया था। 1924 में, सिकाि न े

एक प्रश्न के उत्ति में कहा वक "िर्ामान के वलए यह वनणाय वलया गया ह ैवक अथाव्यिस्था औि 

दक्षर्ा दोनों के वहर् में यह िांछनीय ह ै वक विधान सभा का काया भािर् सिकाि के विधायी 

विभाग द्वािा संिावलर् वकया जाना िावहए। 

र्थावप, अगस्र्, 1925 में जब श्री विट्ठलभाई पटेल अध्यक्ष िनुे गए र्ो उन्होंन ेसभा के कई अन्य 

सदस्यों के साथ यह महससू वकया वक वनिााविर् अध्यक्ष की स्िर्ंत्रर्ा पि प्रवर्कूल प्रभाि पड़ा 

क्योंवक विधान सभा का सविि भािर् सिकाि के अधीन विधायी विभाग का सविि था। 

विधानसभा विभाग के वलए एक अलग कायाालय होन ेकी आिश्यकर्ा पि जोि दरे् ेहुए सदस्यों 

द्वािा विधानसभा में कई सिाल भी पछेू गए। 
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पदभाि ग्रहण किन े के र्िंुर् बाद, अध्यक्ष पटेल न ेजनििी, 1926 में पीठासीन अवधकारियों का 

सम्मेलन बुलाया, वजसन ेविधान सभा के वलए एक अलग कायाालय के वनमााण की िकालर् 

किर् ेहुए एक प्रस्र्ाि पारिर् वकया, जो सिकाि से स्िर्तं्र औि असंबद्ध हो। इस मामल ेको 

वििाि औि कािािाई के वलए र्त्काल सिकाि के पास भेज वदया गया था। िूवंक सिकाि ने एक 

िर्ा से अवधक समय र्क इस मामले में कोई कािािाई नहीं की। श्री पटेल न ेअध्यक्ष के रूप में 

पनु: वनिााविर् होने पि 17 अगस्र्, 1927 को सिकाि के समक्ष एक योजना प्रस्र्रु् की, वजसमें 

विधान सभा के वलए एक अलग विभाग या कायाालय स्थावपर् किने के वलए ठोस प्रस्र्ाि 

शावमल थे। भािर् सिकाि न ेइस योजना को भािर् के िाज्य सविि को भेज वदया, लेवकन उन्होंने 

कुछ मामलों में अध्यक्ष पटेल के वििािों को स्िीकाि नहीं वकया, वजन्हें पटेल न ेमहत्िपणूा माना। 

इसवलए, अध्यक्ष न ेवििाि के वलए अपना प्रस्र्ाि सीध ेसदन को प्रस्र्ुर् वकया औि जोिदाि 

घोर्णा की वक "एक वनिााविर् िाष्ट्िपवर् (अध्यक्ष) के रूप में। मैं विधानसभा के प्रवर् वजम्मदेाि 

ह  ंऔि वकसी अन्य प्रावधकािी के प्रवर् नहीं। 

22 वसर्ंबि, 1928 को पंवडर् मोर्ी लाल नहेरू न ेसदन में एक प्रस्र्ाि पेश वकया वक एक अलग 

विधानसभा विभाग का गठन वकया जाए औि इसे सिासम्मवर् से अपनाया गया।
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भािर् के िाज्य सविि न े कुछ संशोधनों के साथ अपनी स्िीकृवर् प्रदान किन े के बाद, 

संकल्प में सवन्नवहर् योजना के वलए, "विधान सभा विभाग" के रूप में जाना जान े

िाला एक अलग स्ि-वनवहर् विभाग 10 जनििी, 1929 को गिनाि-जनिल के 

पोटािोवलयो में बनाया गया था, वजसमें विधान सभा के अध्यक्ष  िास्र्विक थे। वसि। 

विधान सभा विभाग (सेिा की शर्ें) वनयम 1929 के अनुसाि। स्टाि के सदस्यों को 

स्पीकि की मंजिूी से वनयिु वकया जाने लगा। 

स्िर्ंत्रर्ा के बाद, संविधान के अनचु्छेद 187 के रूप में इस पद को उविर् मान्यर्ा दी गई थी, 

जो वनम्नानुसाि ह:ै 

(1) वकसी िाज्य के विधान-मंडल के सदन या प्रत्येक सदन में एक पथृक सवििालय 

कमािािी होगा: 

पिन्र्ु इस खंड की वकसी बार् का, विधान परिर्द िाल ेिाज्य के विधान-मंडल के मामल ेमें, 

ऐसे विधान-मंडल के दोनों सदनों के वलए सामान्य पदों के सजृन को िोकन ेिाला नहीं 

समझा जाएगा। 

(2) वकसी िाज्य का विधान-मंडल विवध द्वािा उस िाज्य के विधान-मडंल के सदन या 

सदनों के सवििीय कमािारियों में वनयिु व्यवियों की भर्ी औि सेिा की शर्ों को 

विवनयवमर् कि सकेगा। 

(3) जब र्क िाज्य के विधान-मंडल द्वािा उपबंध (2) के अधीन उपबंध नहीं वकया 

जार्ा ह,ै र्ब र्क िाज्यपाल, विधान सभा के अध्यक्ष या विधान परिर्द के सभापवर्, 

जैसा भी मामला हो, से पिामशा किन ेके पश्चार््, विधान सभा या परिर्द के सवििीय 

स्टाि में वनयिु व्यवियों की सेिा शर्ों को विवनयवमर् किन ेिाले वनयम बना सकेगा 

औि इस प्रकाि बनाए गए कोई भी वनयम बनाई गई वकसी विवध के उपबंधों के अधीन 

प्रभािी होंगे। उि खंड के र्हर्"। 

यह प्रािधान  संविधान के अनुच्छेद 309 के अनरुूप ह ैवजसमें एक पिंर्ुक ह ैवजसके र्हर् िाज्यपाल 

िाज्य के मामलों के संबंध में पदों की भर्ी औि सेिा की शर्ों को विवनयवमर् किन ेिाल ेवनयम बना 

सकर्ा ह।ै हालावंक, दो लेखों में वनयोवजर् िाक्यांशविज्ञान में एक अंर्ि ह।ै जहां अनुच्छेद 187 (3) में 

कहा गया ह ैवक वनयम िाज्यपाल द्वािा बनाए जा सकर् ेहैं, संविधान के अनुच्छेद 309 के पिंर्ुक में 

कहा गया है
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वनयम या र्ो िाज्यपाल द्वािा या ऐसे व्यवि द्वािा बनाए जा सकर् ेहैं जो िह वनदशे द।े इन दोनों अनुच्छेदों 

को अलग-अलग क्यों कहा गया, इसकी सिाहना किने के वलए, हमािे संविधान के र्हर् िाज्यपाल औि 

अध्यक्ष द्वािा धािण वकए गए उच्ि पदों की प्रकृवर् का एक संवक्षप्त संदभा वदया जाना िावहए। 

हमािा संविधान संसदीय लोकर्तं्र के विवटश मॉडल पि आधारिर् ह।ै िाज्यपाल िाज्य का 

संिैधावनक प्रमखु होर्ा ह ैऔि िाज्य का पिूा काया उसके नाम पि संिावलर् वकया जार्ा ह।ै अनुच्छेद 

164 के र्हर्, िह मखु्यमतं्री की सलाह प्राप्त होन ेपि मखु्यमंत्री औि अन्य मंवत्रयों की वनयवुि किर्ा ह।ै 

मंवत्रपरिर्द सामवूहक रूप से िाज्य की विधान सभा के प्रवर् उत्तिदायी होर्ी ह।ै िास्र्विक औि प्रभािी 

कायाकािी शविया ंमंवत्रपरिर्द में वनवहर् हैं, जो िाज्यपाल को उनके कायों के अलािा अन्य कायों के 

अभ्यास में सहायर्ा औि सलाह दरे्ी हैं, वजन्हें िह अपने वििेक से उपयोग किन ेके वलए आिश्यक 

संविधान के र्हर् ह।ै अनुच्छेद 175 के र्हर्, उसे विधान सभा को संबोवधर् किने औि संदशे भेजन े

का अवधकाि ह।ै अनुच्छेद 176 के र्हर्, उन्हें आम िनुाि के बाद अपने पहले सत्र की शरुुआर् में 

विधान सभा को विशेर् संबोधन दनेे का अवधकाि ह।ै दसूिे शब्दों में, िाज्य के िाज्यपाल को  लगभग 

िही शविया ंदी गई हैं जो इगं्लैंड में िाजा को प्राप्त हैं। िह आलोिना से पिे हैं क्योंवक उनके कायों की 

वजम्मेदािी उनके मंवत्रपरिर्द के कंधों पि ह।ै ििीयर्ा के क्रम में, िह िाज्य के नंबि एक लोक सेिक के 

रूप में िैंक किर्ा ह।ै हि दसूिा सािाजवनक पदावधकािी उनस ेकमर्ि पद िखर्ा ह।ै संविधान वनमाार्ाओ ं

न ेउन्हें विधायी कायों के साथ उपयिु रूप से वनिशे वकया ह,ै वजसमें विधावयका का सत्र नहीं होने पि 

अध्यादशे जािी किन ेकी शवि भी शावमल ह।ै उन्हें विधायी विंग के वलए संविधान के अनुच्छेद 187 

(3) के र्हर्, न्यावयक विंग के वलए अनुच्छेद 234 के र्हर् औि िाज्य सिकाि के कायाकािी विंग के 

वलए अनुच्छेद 309 के र्हर् वनयम बनाने का अवधकाि ह।ै 

अध्यक्ष के उच्ि पद का भी कम महत्ि नहीं ह।ै िह विधान सभा की अध्यक्षर्ा किर्ा ह ैवजसमें 

लोगों के िनुे हुए प्रवर्वनवध होर् ेहैं औि वजसे िाज्य के शासन के वलए कानून बनान ेका कर्ाव्य सौंपा 

जार्ा ह।ै अपने क्षेत्र में अध्यक्ष महोदय सिोच्ि हैं औि संविधान न ेउन्हें अपने सवििालय के प्रमखु के 

रूप में सही ढगं से स्िीकाि वकया ह।ै अध्यक्ष के पद पि आसीन लोगों न ेउन िाजनीवर्क दलों से खदु 

को अलग किने की एक बहुर् ही स्िस्थ पिंपिा स्थावपर् की ह,ै वजनस ेिे अध्यक्ष के रूप में अपने िनुाि 

से पहले संबंवधर् थे। जावहि।
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यह िाछंनीय था वक अध्यक्ष महोदय की स्थापना के सदस्यों के वलए वनयम बनाने के वलए केिल िाज्यपाल 

औि अध्यक्ष ही सम्बद्ध हों अन्यथा अध्यक्ष महोदय की कािािाई वकसी प्रावधकािी द्वािा बनाए गए वनयमों से 

बाध्य होगी जो ििीयर्ा के िािंट औि अध्यक्ष के पद की उच्ि पिंपिाओ ंके अनुसाि उनसे कमर्ि हो सकर् े

हैं। ऐसी वस्थवर् उस उच्ि पद की गरिमा के अनकूुल नहीं होर्ी वजसे अध्यक्ष महोदय जी न ेवनधाारिर् वकया ह।ै 

ठीक इसी कािण से संविधान के अनुच्छेद 187(3) के अंर्गार् यह प्रािधान वकया गया ह ै वक िाज्यपाल, 

अध्यक्ष के पिामशा के पश्चार््, विधान सभा के सवििालय में वनयिु व्यवियों की भर्ी औि सेिा शर्ों को 

विवनयवमर् किने िाले वनयम बना सकर्ा ह।ै िाज्यपाल की विधायी शवि के संबंध में अनुच्छेद 309 में वदखाई 

दनेे िाले शब्द, "ऐसे व्यवि जो िह वनदवेशर् कि सकर्ा ह"ै, संविधान के अनुच्छेद 187 (3) से जानबूझकि 

हटा वदया गया ह।ै संविधान के अनचु्छेद 187 औि अनुच्छेद 309 में वनयोवजर् िाक्यांशविज्ञान में अंर्ि से, 

यह अनमुान नहीं लगाया जा सकर्ा ह ैवक िाज्यपाल को इस मामले को अध्यक्ष के वििेक पि छोड़न ेके बजाय 

विधानसभा के सवििालय कमािारियों के सदस्यों की सेिा शर्ों को स्ियं वनधाारिर् किना िावहए। अनुच्छेद 

309 के पिंर्ुक के र्हर् वनयम बनाने की शवि िाज्यपाल के अवधकाि के र्हर् वकसी अन्य व्यवि द्वािा इस 

सिल कािण से प्रयोग योग्य बनाई गई थी वक कायापावलका के र्हर् सेिाओ ंकी प्रकृवर् औि संख्या बड़ी थी। 

अध्यक्ष महोदय के सवििालय कमािारियों के मामल ेमें भी यही वििाि नहीं ह।ै 

न ही िाज्यपाल के वलए संविधान के अनुच्छेद 187 (3) के र्हर् िैधावनक वनयम र्ैयाि किना आिश्यक 

ह,ै इससे पहल ेवक श्री अध्यक्ष अपने सवििालय कमािारियों की वनयवुि कि सकें । इस लेख में वनयोवजर् भार्ा 

में; " ................................................  िही िाज्यपाल, पिामशा के बाद स्पीकि के साथ   

वनयम बनाओ", शब्द का उपयोग, "हो सकर्ा ह"ै प्रथम दृष्टया यह दशाार्ा ह ै वक िाज्यपाल के वलए यह 

वििेकाधीन ह ैवक िह या र्ो वनयम बनाए या सेिा वनयम बनान ेसे पिहजे किे। इस अनुच्छेद में प्रयिु शब्द 

"हो सकर्ा ह"ै को "होगा" शब्द के रूप में नहीं पढा जा सकर्ा ह।ै इस विर्य पि कानून को मैक्सिले न े

"विवधयों की व्याख्या" पि अपनी प्रवसद्ध पसु्र्क में संक्षपे में प्रस्र्रु् वकया ह।ै 10 िा ंसंस्किण, पषृ्ठ 381 पि। 

इस प्रकाि ह:ै- 

"दसूिी ओि, जहा ंएक कानून टी के नुस्ख ेएक सािाजवनक कर्ाव्य के प्रदशान से संबंवधर् हैं औि जहा ं

उनकी उपके्षा में वकए गए कृत्यों की अमान्यर्ा उन व्यवियों के वलए गंभीि सामान्य असवुिधा 

या अन्याय का कािण बनगेी, वजनके पास सौंप ेगए लोगों पि कोई वनयंत्रण नहीं ह।ै विधावयका 

के आिश्यक उद्देश्यों को बढािा वदए वबना कर्ाव्य, ऐसे नुस्खे आम र्ौि पि उन लोगों के 

मागादशान औि सिकाि के वलए केिल वनदशेों के रूप में समझे जार्े हैं, वजन पि कर्ाव्य लगाया 

जार्ा ह,ै या, दसूिे शब्दों में, केिल वनदवेशका के रूप में। उनकी उपके्षा िास्र्ि में दडंात्मक हो 

सकर्ी ह,ै लेवकन यह उनकी उपके्षा में वकए गए काया की िैधर्ा को प्रभाविर् नहीं किर्ा ह।ै 

उत्ति प्रदशे िाज्य बनाम बाबू िाम (ए.आई.आि. 1961 एस.सी. 751)(1), में अनुमोदन के साथ इस ऋवर् 

को स्िीकार करत ेहुए न्यायालय न ेवनम्नानुसाि वटप्पणी की: 
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"व्याख्या के प्रासंवगक वनयमों को संक्षेप में इस प्रकाि कहा जा सकर्ा ह:ै जब कोई मवूर्ा "होगा" 

शब्द का उपयोग  करती ह,ै तो प्रथम दृष्टया, यह अवनिाया ह,ै लवेकन न्यायालय कानून के पिेू 

दायिे में सािधानीपिूाक भाग लकेि विधावयका के िास्र्विक इिाद ेका पर्ा लगा सकर्ा ह।ै 

विधावयका की िास्र्विक मंशा का पर्ा लगाने के वलए न्यायालय, अन्य बातों के साथ-साथ, 

संविवध की प्रकृवर् औि वडजाइन पि वििाि कि सकर्ा ह,ै औि उन परिणामों पि वििाि कि 

सकर्ा ह ै जो इसे एक या दसूिे र्िीके से बनाने से उत्पन्न होंगे, अन्य प्रािधानों के प्रभाि पि 

वििाि कि सकर्ा ह ै वजससे वििािाधीन प्रािधानों के अनपुालन की आिश्यकर्ा से बिा 

जार्ा ह।ै  यह वक कानून प्रािधानों का अनुपालन न किने की आकवस्मकर्ा का प्रािधान 

किर्ा ह,ै र्थ्य यह ह ैवक प्रािधानों का पालन न किन ेपि कुछ जमुााना लगाया जार्ा ह ैया 

नहीं, इससे होन ेिाले गभंीि या र्चु्छ परिणाम, औि, सबसे ऊपि, क्या काननू का उद्देश्य 

पिावजर् हो जाएगा या आग ेबढ जाएगा। 

अनुच्छेद 187 (3) के र्हर् वनयम बनार् ेसमय, वकसी िाज्य का िाज्यपाल, वनस्संदहे, सािाजवनक काया किर्ा 

ह।ै संविधान में कहीं भी यह प्रािधान नहीं ह ैवक इन कायों को किने के वलए वकसी पि कुछ जमुााना लगाया 

जाएगा। इन परिवस्थवर्यों में, यह माना जाना िावहए वक संविधान के अनुच्छेद 187 (3) का प्रािधान प्रकृवर् 

में वनदवेशका ह।ै 

यह मामला असंगर् नहीं ह ै।अनुच्छेद 309 का पिंर्ुक, जो संविधान के अनुच्छेद 187 (3) के अनुरूप 

ह,ै उच्िर्म न्यायालय के समक्ष एक से अवधक अिसिों पि वििाि के वलए आया था।
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भवूम का बी. एन. नागराजन और अन्य बनाम मैसरू राज्य और अन्य, (2) में, यह वनम्नानुसाि दखेा गया था: 

"श्री नांवबयाि का र्का  ह ैवक शब्द, "विशेर् रूप से इस संबंध में बनाई गई ऐसी सेिा की भर्ी के 

वनयमों में वनधाारिर् वकए गए होंगे" स्पष्ट रूप से धीमा ह ैवक जब र्क इस संबंध में वनयम नहीं बनाए 

जार् ेहैं, र्ब र्क वकसी भी सेिा में कोई भर्ी नहीं की जा सकर्ी ह।ै हम इस र्का  को स्िीकाि किन े

में असमथा हैं। सबसे पहले, अनुच्छेद 309 के पिंर्ुक के र्हर् वकसी सेिा का गठन किने या वकसी 

पद को सवृजर् या भिे जाने से पहले भर्ी आवद के वनयम बनाना अवनिाया नहीं ह।ै यह कहना नहीं 

ह ैवक यह िांछनीय नहीं ह ैवक आमर्ौि पि उन सभी मामलों पि वनयम बनाए जान ेिावहए जो वनयमों 

में सवन्नवहर् होन ेके वलए अवर्संिेदनशील हैं। दसूिा, िाज्य सिकाि के पास उन सभी मामलों के 

संबंध में, वजनके संबंध में िाज्य के विधान-मंडल को शवि ह,ै कानून बनाने की कायाकािी शवि ह।ै 

इससे यह पर्ा िलर्ा ह ैवक िाज्य सिकाि के पास सिूी II, प्रविवष्ट 41, िाज्य लोक सेिाओ ंके 

संबंध में कायाकािी शवि होगी। इस न्यायालय न ेराम जिाया कपरू बनाम पंजाब राज्य (3),  मामल े

में यह फैसला सनुाया था वक यह आिश्यक नहीं ह ैवक कायापावलका को काया किन ेमें सक्षम बनान े

से पहल ेएक काननू पहल ेसे मौजदू होना िावहए औि यह वक कायापावलका की शवियां केिल इन 

कानूनों को लाग ूकिन ेर्क ही सीवमर् हैं। हम संविधान के अनुच्छेद  309  की शर्ों में कुछ भी नहीं 

दखेर्े हैं जो संविधान के अनुच्छेद 162  के तहत 'काननू के वबना' काया करने की कायापावलका की 

शवि को कम करता ह।ै यह उल्लखे किना शायद ही आिश्यक ह ैवक यवद इस मामल ेपि कोई 

िैधावनक वनयम या अवधवनयम ह,ै र्ो कायापावलका को उस अवधवनयम या वनयम का पालन किना 

िावहए औि िह संविधान के अनुच्छेद 162 के र्हर् कायाकािी शवि का प्रयोग किके उस वनयम 

या अवधवनयम की उपके्षा या वििोध नहीं कि सकर्ी ह।ै (जोि वदया गया)। 

विि से, संत राम शमाा बनाम राजस्थान राज्य और अन्य (1973 के सीडब्ल्यू 2675 का फैसला 31 मई, 

1974 को हुआ), यह आयोवजर् वकया गया था: – 

"हम श्री एन सी िटजी के अगले र्का  पि वििाि किर्े हैं, वक यवद कायाकािी सिकाि को इस संबंध 

में वनयम बनाए वबना वनयवुिया ंकिने औि सेिा की शर्ों को वनधाारिर् किन ेकी शवि दी जार्ी 

ह।ै 

1. ए.आई.आि. 1966 एस.सी. 1942. 

2. 1955–2 एस.सी.आि. 225: (ए.आई.आि. 1955 एस: सी: 549): 

3. ए.आई.आि. 1967 एस.सी. 1910.
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अध्यक्ष, हरियाणा विधान सभा आवि। v. सीता िाम औि अन्य 

(शमाा, जे। 

 

अनुच्छेद 309 के पिंर्ुक में, अनुच्छेद 14 औि 16 का उल्लंघन होगा, क्योंवक वनयवुियां 

मनमानी औि मनमौजी होंगी। हमािे वििाि में, याविकाकर्ाा के इस र्का  में कोई दम नहीं ह।ै 

यवद िाजस्थान िाज्य न ेियन पदों पि वनयवुियों से पहले अन्य योग्य उम्मीदिािों के साथ 

याविकाकर्ाा के मामल ेपि वििाि वकया होर्ा, र्ो संविधान के अनचु्छेद 14 औि 16 के 

प्रािधानों का कोई उल्लंघन नहीं होर्ा क्योंवक हि कोई जो सेिा की शर्ों को दखेर्े हुए पात्र 

था औि वििाि का हकदाि था, िास्र्ि में उन ियन पदों पि पदोन्नवर् किने से पहले वििाि 

वकया गया था। 

 

र्ेवजंदि वसंह संध ूबनाम पंजाब राज्य और अन्य (1957 एस.सी.आि ) मामल ेमें, पीठ की ओि से बोलर् े

हुए, मैंन ेवनम्नानुसाि कहा: 

उन्होंने कहा, 'मिेा मानना ह ै वक सिकाि इस विर्य पि वकसी भी िधैावनक वनयम के अभाि में 

कायािाहक औि अस्थायी लोक सेिकों की पािस्परिक िरिष्ठर्ा वनधाारिर् किन ेमें सक्षम ह.ै' 

मेिी सवुििारिर् िाय में, संविधान के अनुच्छेद 187 (3) के र्हर् िाज्यपाल की विधायी शवि पि भी यही 

वििाि लाग ूहोंगे। यवद उस प्रािधान के र्हर् वनयम बनाए जार् ेहैं, र्ो वबना वकसी अपिाद के इसका पालन 

किना होगा, लवेकन यवद इस विर्य पि कोई वनयम नहीं हैं, र्ो यह िाज्यपाल के वलए खलुा होगा वक िह 

अध्यक्ष को अपन ेसवििालय के कमािारियों की वनयवुि किन ेके वलए अवधकृर् किन ेके वलए कायाकािी 

वनदशे जािी किें। 

अध्यक्ष महोदय न ेसीधी भर्ी द्वािा सहायकों की वनयवुि किर्े समय 11 अप्रैल, 1953 को समग्र िाज्य 

पंजाब के र्त्कालीन िाज्यपाल द्वािा जािी कायाकािी वनदशेों पि काया वकया। ये वनदशे वनम्नानुसाि पढे गए हैं: 

"30 मािा, 1953 के अपन ेआदशे को जािी िखर् े हुए, वजसके द्वािा पंजाब विधान परिर्द 

सवििालय औि पंजाब विधानसभा सवििालय का गठन वकया गया था, पंजाब के िाज्यपाल 

को यह आदशे दरे्े हएु प्रसन्नर्ा हो िही ह ैवक िाज्य विधानमंडल के वकसी भी सदन में सविि 

वनयिु किने की शवि अध्यक्ष या अध्यक्ष के पिामशा से सिकाि के पास होगी।  जैसा भी 

मामला हो औि सब कुछ 
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अन्य वनयवुिया ंऔि पदोन्नवर् आवद से संबंवधर् सभी मामल ेसभापवर् या अध्यक्ष के 

पास होंग,े जैसा भी मामला हो। वनयवुियां, वनवश्चर् रूप से, लोक सेिा आयोग या वनयवुि 

बोडा के संदभों के संबंध में सिकािी आदशेों के अधीन की जाएंगी। 

पंजाब के िाज्यपाल को यह आदशे दरे् ेहुए प्रसन्नर्ा हो िही ह ैवक अध्यक्ष या विधानसभा 

अध्यक्ष वित्त विभाग के पिामशा से अपन ेसंबंवधर् सवििालयों में नए पद सवृजर् किन े

के वलए सक्षम होंगे। 

यह वििावदर् नहीं ह ैवक उत्तिदार्ाओ ंको स्ियं  इन वनदशेों के र्हर् श्री अध्यक्ष में वनवहर् शवि के 

अनुसाि सेिा में भर्ी वकया गया था। यवद उनकी ओि से संबोवधर् र्का  को स्िीकाि कि वलया जार्ा 

ह,ै र्ो आिश्यक परिणाम यह होगा वक क्लका  के रूप में उनकी अपनी वनयवुियों को अिैध घोवर्र् 

किना होगा। इस वस्थवर् में, अध्यक्ष महोदय की कािािाई को िनुौर्ी दनेे के उनके अवधकाि की नींि 

ही गायब हो जाएगी। ऊपि उवल्लवखर् काननूी वििािों के अलािा, कानून की एक अदालर् र्य वस्थवर् 

को अवस्थि किन ेके वलए अत्यवधक भ्रष्ट होगी औि केिल इस आधाि पि मझेु अध्यक्ष महोदय की 

कािािाई को बनाए िखन ेके वलए उविर् ठहिाया जाएगा। 

उत्तिदार्ाओ ंकी ओि से संबोवधर् र्का  वक कायाकािी वनदशे श्री अध्यक्ष को अपन ेसवििालय 

में वनयवुिया ंकिने में अवनदवेशर् औि मनमानी शवि दरे् ेहैं, भी वनिाधाि ह।ै सिाप्रथम, यह शवि िाज्य 

सिकाि के विधायी स्कंध के प्रमखु में वनवहर् की गई ह।ै विधान सभा का सवििालय र्ुलनात्मक रूप 

से इर्ना बड़ा नहीं ह।ै विभाग के प्रमखु को उन पदों की संख्या औि प्रकृवर् का पर्ा होना िावहए जो 

उनके सवििालय के पास अपन ेवदन-प्रवर्वदन के कायों को किने के वलए होने िावहए। जब मेिी शवि 

सािाजवनक कायों को किन ेिाले एक उच्ि गणमान्य व्यवि में वनवहर् होर्ी ह,ै र्ो इसे भेदभािपणूा के 

रूप में खारिज नहीं वकया जा सकर्ा ह ैक्योंवक यह प्रावधकिण में एक बड़ा वििेक वनवहर् किर्ा ह।ै 

पन्नालाल वबंजराज बनाम भारत संघ (6), यह वनम्नानुसाि आयोवजर् वकया गया था: 

यह भी याद िखा जा सकर्ा ह ैवक यह शवि मामलूी अवधकारियों में नहीं बवल्क आयकि 

आयिु औि कें द्रीय िाजस्ि बोडा जैसे शीर्ा िैंवकंग अवधकारियों में वनवहर् ह,ै जो 

संबंवधर् आयकि अवधकारियों द्वािा उन्हें प्रदान की गई जानकािी पि काया किर्े हैं। यह 

शवि वििेकाधीन ह ैऔि जरूिी नहीं वक भदेभािपणूा औि दरुुपयोग हो। 
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शवि को आसानी से नहीं माना जा सकर्ा ह ैजहां वििेकावधकाि ऐसे उच्ि अवधकारियों में 

वनवहर् ह,ै जैसा वक माताजोग डोबे बनाम एच. सी. भारी (7) इसके अलािा, एक धािणा यह 

ह ैवक सािाजवनक अवधकािी ईमानदािी से औि कानून के वनयमों के अनुसाि अपने कर्ाव्यों 

का वनिाहन किेंगे। िनै डी कैर, आवद, (8) इस न्यायालय द्वािा ए थंगल कंुज ूमसुावलयर बनाम 

एम. िेंकटचलम पोट्टी (9) मामले में भी यह वटप्पणी की गई  ह ैआयकि जािं आयोग को 

उनके मामलों के संदभा में किदार्ाओ ंके बीि भदेभाि की संभािना के संदभा में कहा, "यह 

माना जाना िावहए वक जब र्क इसके विपिीर् नहीं वदखाया जार्ा ह,ै र्ब र्क यह माना जाना 

िावहए वक वकसी विशेर् कानून का प्रशासन 'बुिी नजि या असमान हाथ से नहीं वकया जाएगा 

औि सिकाि द्वािा जांि के वलए भजे ेजान ेिाल ेव्यवियों के मामलों का ियन वकया जाएगा। 

आयोग भेदभािपणूा नहीं होगा। 

वनिास, कायाकािी वनदशेों को सािधानीपिूाक पढन ेसे पर्ा िलर्ा ह ै वक अध्यक्ष महोदय द्वािा शवि का 

प्रयोग कुछ महत्िपणूा प्रासंवगक वििािों से बिाि वकया जार्ा ह।ै वनयवुियों औि आगे की पदोन्नवर् से 

संबंवधर् मामले लोक सेिा आयोग या वनयवुि बोडा, जैसा भी मामला हो, के अनुमोदन के अधीन हैं। इसी 

प्रकाि, जब नए पद सवृजर् वकए जाने हैं र्ो वित्त विभाग से पिामशा किना होगा। यह सिाविवदर् ह ैवक जहा ं

र्क िाज्य की संविर् वनवध से धनिावश खिा किने का प्रश्न ह,ै वित्त विभाग प्रत्येक मामले में मामले की 

सािधानीपिूाक जांि किर्ा ह।ै लोक सेिा आयोग लोक सेिकों के ियन में सहायर्ा किने के अलािा, उस 

प्रावधकिण को उपयोगी सझुाि दरे्ा ह ैवजसके कहन ेपि वनयवुिया ंकी जानी हैं। जब वनदशेों को समग्र रूप से 

पढा जार्ा ह,ै र्ो मनमानी का आिोप जमीन पि वगि जार्ा ह।ै 

िाज्यपाल द्वािा िाज्य की कायाकािी शवि के प्रयोग से संबंवधर् र्का  वनम्नवलवखर् के प्रािधानों के 

अनुसाि 

 ------------ _ } 

संविधान के अनुच्छेद 154 की अब जांि की जा सकर्ी ह।ै यह लेख वनम्नानुसाि ह:ै 

(1) िाज्य की कायापावलका शवि िाज्यपाल में वनवहर् होगी औि उसका प्रयोग िह इस 

संविधान के अनुसाि प्रत्यक्ष रूप से या अपने अधीनस्थ अवधकारियों के माध्यम से 

किेगा। 

 (2) इस अनुच्छेद में कुछ भी नहीं होगा - 

a) वकसी अन्य प्रावधकािी पि वकसी मौजदूा कानून द्वािा प्रदत्त वकसी भी काया को 

िाज्यपाल को हस्र्ारं्रिर् किन ेके वलए समझा जाएगा; नहीं र्ो 

b) संसद या िाज्य के विधानमंडल को िाज्यपाल के अधीनस्थ वकसी भी प्रावधकािी 
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को कानून द्वािा काया प्रदान किने से िोकना" 

प्रवर्िावदयों की ओि से उठाया गया सटीक र्का  यह ह ैवक संविधान के अनुच्छेद 187 के पिंर्ुक के 

र्हर् वनयम बनार् ेसमय िाज्यपाल िाज्य की कायाकािी शवि का प्रयोग किर्ा ह।ै इन वनयमों में पदों 

की पात्रर्ा औि अन्य शर्ों का उल्लखे किना होगा। यह मानर्े हुए वक िाज्यपाल आिश्यक कायाकािी 

वनदशे र्ैयाि किके कानून के इस प्रािधान के र्हर् काया कि सकर्ा ह,ै पदों की पात्रर्ा औि सेिा की 

अन्य शर्ों को स्ियं िाज्यपाल द्वािा इन वनदशेों में शावमल वकया जाना ह।ै िह अध्यक्ष महोदय को 

सेिा की शर्ें वनधाारिर् किने की यह शवि प्रदान नहीं कि सकर्ा क्योंवक अध्यक्ष ऊपि उवल्लवखर् 

संविधान के अनुच्छेद 154 (1) के अथा के भीर्ि उनके अधीनस्थ नहीं ह।ै 

र्का  इसके िहेिे पि आकर्ाक वदखर्ा ह,ै लेवकन बािीकी से जािं किन ेपि व्यिहायार्ा की सभी 

झलक खो दरे्ा ह।ै यह पहले ही दखेा जा िकुा ह ैवक िाज्य का प्रमखु होने के नार्े िाज्यपाल को 

हमािे संविधान के र्हर् एक अवद्वर्ीय स्थान प्राप्त ह।ै एक लोक सेिक नंबि एक के रूप में, िह िाज्य 

के अन्य सभी सािाजवनक पदावधकारियों पि ििीयर्ा लरे्ा ह।ै संविधान के अनुच्छेद 154 (1) में 

प्रयिु "अपन ेअधीनस्थ अवधकारियों के माध्यम से" शब्दों में यह आिश्यक रूप से यह नहीं कहा 

गया ह ैवक िाज्यपाल को एक अवधकािी के माध्यम से शवि का प्रयोग किना िावहए, वजसे िह स्ियं 

वनयिु किर्ा ह।ै ये शब्द इवंगर् किर्े हैं वक िाज्यपाल द्वािा उन सािाजवनक पदावधकारियों के माध्यम 

से शवि का प्रयोग वकया जा सकर्ा ह ैजो ििीयर्ा क्रम में वनिल ेस्थान पि हैं। 

इस मामल ेमें, यह र्का  वक िाज्यपाल न ेवकसी अन्य प्रावधकिण के माध्यम से विधायी कायों 

का प्रयोग वकया ह,ै उर्ना नहीं उठर्ा क्योंवक उन्होंन ेस्ियं 11 अप्रैल, 1953 को कायाकािी वनदशे 

जािी वकए हैं।
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गपु्ता की इस दलील में कोई दम नहीं ह ैवक सहायकों की सीधी भर्ी का प्रािधान संविधान 

के अनुच्छेद 14 औि 16 के र्हर् प्रवर्िावदयों को वदए गए वकसी भी अवधकाि का उल्लंघन किर्ा 

ह।ै एक प्रावधकिण जो वकसी सेिा में भर्ी किने के वलए सक्षम ह,ै उसे सीधी भर्ी या पदोन्नवर् द्वािा 

भिे जान ेिाल ेपदों की संख्या से संबंवधर् नीवर् वनधाारिर् किने का अवधकाि ह।ै कुछ मामलों में यह 

अकेले सीधी भर्ी द्वािा पदों को भिने का वनणाय ल ेसकर्ा ह।ै लोक सेिक जो पद पि पदोन्नवर् के 

पात्र हैं, िे स्ियं एक अलग िगा बनार् ेहैं औि इसके विपिीर् कुछ औि न होने की वस्थवर् में िे यह 

वशकायर् नहीं कि सकर्े वक सक्षम प्रावधकािी को भी कुछ पद उनके िगा के वलए आिवक्षर् किन े

िावहए। अिैध भदेभाि पि आधारिर् र्का  केिल र्भी उठाया जा सकर्ा ह ैजब एक ही िगा से 

संबंवधर् दो व्यवियों के साथ अलग-अलग र्िीके से व्यिहाि वकया जार्ा ह।ै न ही र्त्काल मामल े

में यह र्का  वदया जा सकर्ा ह ैवक उत्तिदार्ाओ ंको सीधी भर्ी के वलए दसूिों के साथ प्रवर्स्पधाा किने 

की अनुमवर् नहीं थी। 10 ििििी, 1969 के विज्ञापन में क्लकों को सहायक के पद के वलए आिेदन 

किने से नहीं िोका गया ह।ै दसूिी ओि, उत्तिदार्ाओ ंजैसे सिकािी कमािारियों के मामले में आय ु

सीमा में छूट का प्रािधान ह।ै यवद वकसी पद पि पदोन्नवर् के वलए कर्ाि में लगे व्यवियों को सीधी 

भर्ी लेन ेका अिसि वदया जार्ा ह,ै र्ो उनकी ओि से यह र्का  नहीं वदया जा सकर्ा ह ैवक उच्ि पद 

के वलए वििाि के वलए उनके दाि ेसे इनकाि वकया जा िहा ह।ै संविधान के अनुच्छेद 14 औि 16 में 

केिल यह प्रािधान ह ैवक नागरिकों को िाज्य के र्हर् िोजगाि से संबंवधर् मामलों में अिसि की 

समानर्ा होनी िावहए। उन्हें वनयवुि के वलए वििाि किने का अवधकाि ह,ै लेवकन नौकि का ियन 

किन ेका अवधकाि वनयवुि प्रावधकािी में वनवहर् ह,ै उत्तिदार्ाओ ंका यह मामला नहीं ह ैवक उन्होंन े

इन पदों के वलए आिेदन वकया था औि उनके आिेदनों पि 10 ििििी, 1969 के विज्ञापन के संदभा 

में वििाि नहीं वकया गया था। इन परिवस्थवर्यों में उनके मुंह में अिैध भेदभाि की वशकायर् किना 

झठू नहीं ह।ै 

अंर् में, श्री गपु्ता न ेर्का  वदया वक अनावद काल से इन पदों को केिल पदोन्नवर् से भिा गया था। 

इस स्थावपर् प्रथा न ेप्रवर्िावदयों को उच्ि िैंक पि पदोन्नर् होने का अवधकाि प्रदान वकया था औि 

अध्यक्ष िाज्य पनुगाठन अवधवनयम 1956 की धािा 115 के र्हर् कें द्र सिकाि की मंजिूी के वबना इस 

प्रथा से अलग नहीं हो सकर्े थे। इस र्का  को समझने के वलए िाज्य पनुगाठन अवधवनयम, 1956 की 

धािा 115 के प्रासंवगक प्रािधानों पि ध्यान दनेा आिश्यक हो जार्ा ह।ै िे हैं: 

(1) प्रत्येक व्यवि, जो वनयर् वदन से ठीक पहल ेसंघ के मामलों के संबंध में सेिा कि िहा 

ह ैअजमिे के वकसी भी मौजदूा िाज्य में उपिाज्यपाल या मखु्य आयिु के प्रशासवनक 

वनयंत्रण के अधीन। भोपाल। कूगा, कच्छ औि विंध्य प्रदशे, या मैसिू, पजंाब, पवटयाला औि 

पिूी पंजाब िाज्यों में से वकसी एक संघ औि सौिाष्ट्ि में से वकसी के मामलों के साथ वमलकि 
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काम कि िह ेहैं, उस वदन से, यह माना जाएगा वक उन्हें (उस मौजदूा िाज्य के उत्तिावधकािी 

िाज्य) के मामलों के संबंध में सेिा किने के वलए आिंवटर् वकया गया ह।ै 

(2) प्रत्येक व्यवि, जो वनयर् वदन से ठीक पहल ेवकसी मौजदूा िाज्य के मामलों के संबंध में 

सेिा कि िहा ह,ै वजसके िाज्य-क्षेत्र के भाग को पिी टीटी के उपबंधों द्वािा दसूिे िाज्य 

को हस्र्ारं्रिर् कि वदया गया ह,ै उस वदन से, उस मौजदूा िाज्य के प्रधान उत्तिावधकािी 

स्टा.एिसी के मामलों के संबंध में अनंवर्म रूप से काया किर्ा िहगेा,  जब र्क वक िह 

वकसी अन्य उत्तिावधकािी िाज्य के मामलों के संबंध में अनंवर्म रूप से सेिा में कें द्र 

सिकाि के सामान्य या विशेर् आदशे द्वािा अपेवक्षर् न हो। 

 (3) * * * # * * 

((6) *(* * "t* *$* * 

7. इस धािा में कुछ भी वनयिु होने के बाद प्रभाविर् नहीं माना जाना िावहए; संघ या वकसी िाज्य के 

संबंध में सेिािर् व्यवियों की सेिा की शर्ों के वनधाािण के संबंध में संविधान के भाग XIV के 

अध्याय I के प्रािधानों का संिालन: 

बशर्े वक  उप-धािा (1) एनआि सब-एससीआिटी.आयन (2) में वनवदाष्ट वकसी व्यवि के 

मामल ेमें वनयिु व्यवि के मामल ेमें लाग ूसेिा की शर्ें कें द्र सिकाि के पिूा अनमुोदन के 

वबना उसके डी'एसएडी सीएम + एगो में वभन्न नहीं होंगी।  

जब काननू के इस प्रािधान की सािधानीपिूाक जांि की जार्ी ह,ै र्ो यह स्पष्ट हो जार्ा ह ैवक पिूािर्ी 

पंजाब औि पेप्स ूिाज्यों के कमािारियों की सेिा शर्ों को िैधावनक संिक्षण वदया गया ह ैऔि इसे 

उनके नुकसान के वलए र्ब र्क वभन्न नहीं वकया जा सकर्ा ह ैजब र्क वक उप-धािा जी के पिंर्ुक 

के संदभा में कें द्र सिकाि का पिूा अनुमोदन प्राप्त नहीं वकया गया हो।  ऊपि उद्धरृ्। ऐसा प्रर्ीर् होर्ा ह ै

वक यह प्रािधान मामलों में हावनकािक उपिाि के संबंध में विलय इकाइयों की आशंकाओ ंको दिू 

किने के वलए लाग ूवकया गया ह।ै
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नए िाज्यों में सेिा से संबंवधर्। इस वनणाय की प्रस्र्ािना में यह पहल ेही दखेा जा िकुा ह ैवक सभी उत्तिदार्ाओ ं

न े पिूािर्ी पंजाब िाज्य में सेिा में  प्रिेश वकया था। िे 11 अप्रलै को समग्र िाज्य पंजाब के िाज्यपाल द्वािा 

जािी कायाकािी वनदशेों द्वािा शावसर् थे। 1953. इन अनुदशेों में कहीं भी यह प्रािधान नहीं वकया गया ह ैवक 

अध्यक्ष महोदय वलवपकों को पदोन्नर् किके सहायकों की वनयवुि किने के वलए बाध्य होंगे। पेप्स ू के 

कमािारियों के वलए, िाजप्रमखु द्वािा बनाए गए वनयम अवस्र्त्ि में थे। वजस प्रावधकािी पि श्री गपु्ता न ेभिोसा 

वकया था, अथाार् ्सत प्रकाश बनाम रुि चंद और अन्य (10) लाग ूनहीं ह।ै उस मामल ेमें, पिूािर्ी पेप्स ूिाज्य 

के एक कमािािी न ेवशकायर् की थी वक पपे्स ूमें िह उस िाज्य में प्रिवलर् प्रथा के र्हर् पदोन्नवर् पान ेका 

हकदाि था, लवेकन उसे एक सेिा वनयम द्वािा पंजाब के समग्र िाज्य में पदोन्नवर् से िंविर् वकया जा िहा था, 

वजसे कें द्र सिकाि के पिूा अनुमोदन से प्रख्यावपर् नहीं वकया गया था। नर्ीजर्न, उत्तिदार्ाओ ंकी ओि से 

उठाया गया यह वििाद उनके मामले को आगे नहीं बढार्ा ह।ै 

पिूागामी ििाा का परिणाम यह ह ैवक विद्वान न्यायाधीश द्वािा वदया गया वनणाय वकसी भी आधाि 

पि वटकाऊ नहीं ह ैऔि सहायकों के पदों पि सीधी भर्ी किन ेके वलए अध्यक्ष महोदय की कािािाई को 

वकसी भी कानूनी िनुौर्ी के अधीन नहीं वकया जा सकर्ा ह।ै 

इस मामल ेसे अलग होने से पहल,े मैं यह दखे सकर्ा ह  ंवक विधानसभा सवििालय के संिगा में 

इस पद के पदधारियों की पात्रर्ा औि सेिा की अन्य शर्ों को प्रमावणर् किन ेिाले िैधावनक वनयम 

बनाना अत्यवधक िाछंनीय होगा । सेिा वनयम कमािारियों के साथ व्यिहाि की एकरूपर्ा सवुनवश्चर् 

किेंग ेऔि उन्हें अध्यक्ष के आििण के वखलाि गैि-वजम्मेदािाना आिोप लगाने से िोकें गे। 

ऊपि उवल्लवखर् कािणों के वलए, इस अपील को स्िीकाि वकया जार्ा ह ैऔि प्रवर्िावदयों द्वािा 

दायि रिट याविका को खारिज कि वदया जार्ा ह।ै हालावंक, मामले की परिवस्थवर्यों में, पावटायों को 

अपनी लागर् को िहन किने के वलए छोड़ वदया जार्ा ह।ै 

नौला, सी.जे.-मैं सहमर् ह ूँ। 

के.एस. के . 

7. (1955) 2. एस.सी.आि. 925 पषृ्ठ 932. (स) ए.आई.आि. : 1956 एस:सी. 44 पषृ्ठ 48: 

8. (1905) 199 य.ूएस. 522; 50 लॉ एड 305। 

9. (1955) 2 एस.सी.आि. 1196. (स) ए.आई.आि. 1956 एस.सी. 246 
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10.  1974 एस लॉ िीकली रिपोटाि 291 (डी.बी.) 

 

 

अस्िीकिण  : स्थानीय  भार्ा  में  अनुिावदर् वनणाय िादी के सीवमर् उपयोग के 

वलए ह ैर्ावक िह अपनी भार्ा में इसे समझ सके औि वकसी अन्य उद्दशे्य के वलए 

इसका उपयोग नहीं वकया जा सकर्ा ह ै। सभी व्यिहारिक औि आवधकारिक 

उद्दशे्यो के वलए वनणाय का अंग्रेजी संस्किण प्रमावणक होगा औि वनष्ट्पादन औि 

कायाान्ियन के उद्दशे्य के वलए उपयिु िहगेा  

                                                                                            

            
       प्रांश ुजैन  

प्रवशक्ष ुन्यावयक अवधकािी, 

गरुुग्राम, हरियाणा ।



(2) 24 वबक्री कि मामले 101। 

(3) 14 वबक्री कि मामले 878। 

 

 

 


