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महाबीर प्रर्ाद - अपीिकताि। 

बनाम। 
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27 जुलाई, 1970। 

पंजाब ग्राम पंचायत अर्धर्नयम (1953 का IV) - धारा 10 और 11 - पंजाब ग्राम पंचायत ननयम - ननयम 40 

- धारा 10 के तहत चनुाव की प्रनिया र्माप्त नहीं हुई ह ै- धारा 11 के तहत र्नयुर्ियां - क्या की जा सकती हैं - धारा   

11 में शब्द, "यर्द र्कसी कारण से"पंचायत के सरपंच के र्नवािचन पर रोक िगाने और धारा 11 के अधीन र्कसी की र्नयुर्ि 

करन ेवािे प्रार्धकाररयों का अर्ि और व्याख्या - ऐसी र्नयुर्ि - चाह ेवह वैध हो। 

अर्िर्नधािररत र्कया र्क पंजाब ग्राम पंचायत अनधननयम, 1952 की धारा 10 और 11 का उद्देश्य, रं्दर्स और र्ाषा 

स्पष्ट रूप रे् दर्ासती ह ैनक ये र्ह-रं्बंनधत, पूरक हैं और इन्हें एक र्ाथ पढा और र्मझा जाना चानहए। जब इर्की व्याख्या की 

जाती ह ैतो यह स्पष्ट होता ह ैनक मूल चरण और बाद में आकनस्मक ररनि की घटना दोनों में, र्रपंच और पंचों के पद को र्रन े

का र्वोपरर तरीका चनुाव ह।ै पंजाब ग्राम पंचायत ननयमों की धारा 10 और ननयम 40 के तहत पररकनपपत चनुाव की प्रनिया 

का अनुपालन और र्मापन हो जाने के बाद ही इन पदों के नलए कोई व्यनि नहीं चनुा जाता ह ैऔर धारा 11 का र्हारा लेना 

रं्र्व ह।ै धारा 11 के प्रावधानों को लागू नहीं नकया जा र्कता ह,ै जबनक धारा 10 की प्रनिया अर्ी र्ी जारी ह।ै ननयम 

40 के र्ाथ पढी जाने वाली धारा 10 के तहत प्रनिया द्वारा आकनस्मक ररनि को र्रन ेरे् ही ननरार्ा हुई ह ैनक अंनतम उपाय 

के रूप में, धारा 11 के तहत ननधासररत प्रानधकारी द्वारा ननयुनि को लाग ूनकया जाना ह।ै (पैरा 9) 

यह आगे अर्िर्नधािररत र्कया गया ह ैनक अनधननयम की धारा 11 में प्रयुि "यनद नकर्ी कारण रे्" र्ब्दों को उनके 
रं्दर्स रे् अलग नहीं नकया जाना चानहए तानक ननधासररत प्रानधकारी को र्रपंच या पंच के कायासलय में अपन ेस्वयं के उम्मीदवारों 

को ननयुि करन े के नलए एक व्यापक और अननदेनर्त र्नि दी जा र्के। र्ब्द "यनद नकर्ी र्ी कारण रे्" स्पष्ट रूप रे् 

"ननवासनचत नहीं हैं" र्ब्दों रे् रं्बंनधत हैं और इर् रं्दर्स में पढा जाता ह ैतो यह नननहत ह ैनक कारण प्राथनमक चनुाव प्रनिया 

की नवफलता रे् जुडा होना चानहए। इर् प्रकार कारण वह होना चानहए जो नहीं बनाया गया ह ैया धारा 10 और ननयम 40 

के प्रावधानों को परानजत करने और रद्द करन ेका प्रर्ाव नहीं ह,ै जो आकनस्मक ररनियों को र्रन ेके नलए एक अननवायस 
वैकनपपक प्रनिया ननधासररत करते हैं। 

(पैरा 10) 

यह आगे अर्िर्नधािररत र्कया गया नक अनधननयम के तहत अनधकारी अपन ेस्वयं के अनधननयम रे् पहले उर् पर रोक 
लगाने का आदेर् देकर चनुाव की प्रनिया को बानधत नहीं कर र्कते हैं और नफर 

इर् स्थगन आदेर् को चनुाव करान ेके अननवायस प्रावधानों को दरनकनार करन ेका आधार बनाया जाए। यह स्पष्ट रूप रे् 

अनधननयम की धारा 11 के तहत र्नि का उनचत उपयोग नहीं ह ैऔर इर् तरह रे् की गई र्रपंच की ननयुनि अमान्य ह।ै

 (पैरा 10) 

माननीय न् यायमरू्ति श्री प्रेम चंद जैन के ननणसय के निलाफ लेटर्स पेटेंट के िण्ड X के अंतगसत लटेर्स पेटेंट अपील 

माचस, 1970 को 1969  का  2770  । (कृष्ण कुमार और एक अन्य बनाम। हररयाणा राज्य और अन्य। 

 रु्ररंदर र्रुप, अनधविा, अपीलकतास के नलए 



 

एच एर् वारु् और एल एर् वारू्, वकील, प्रनतवादी के नलए। 

ननणसय 

एर्.एर्.  रं्धावनलया न्यायमनूतस लेटर्स पेटेंट के िंड 10 के तहत यह अपील पंजाब ग्राम पंचायत अनधननयम, 1952 

की धारा 11 के तहत र्रपंच के रूप में अपीलकतास की ननयुनि को रद्द करने के नवद्वान एकल जुडग के आदेर् के निलाफ 

ननदेनर्त की गई ह।ै 

(2) तथ्यों रे्पता चलता  ह ैनक ऐलनाबाद गांव में र्रपंच के कायासलय में आवेदन करन ेवाले उम्मीदवारों के बीच कई 

तरह की मकुदमेबाजी होती ह।ै कृष्ण कुमार, प्रनतवादी नंबर 3, को 8 जनवरी, 1964 को आयोनजत चनुाव में उपरोि गांव 
की ग्राम पंचायत के र्रपंच के रूप में ननवासनचत घोनषत नकया गया था। इर् चनुाव को ननधासररत प्रानधकारी के र्मक्ष दायर एक 

चनुाव यानचका के माध्यम रे् चनुौती दी गई थी, नजरे् अनुमनत दी गई थी और प्रनतवादी रं्ख्या 3 के चनुाव को 7 नर्तंबर, 

1967 के एक आदेर् द्वारा रद्द कर नदया गया था। इर्रे् व्यनथत होकर, प्रनतवादी रं्ख्या 3 ने उपरोि आदेर् के निलाफ 

1967 की नर्नवल ररट रं्ख्या 2121 दायर की, लेनकन नवफल रही और उनकी यानचका 4 अक्टूबर, 1967  को आरंर् 

में ही  िाररज कर दी गई  । इर् बीच ग्राम पंचायत के ररकॉडस तारा चंद को र्ौंपे गए थे, लेनकन 30 नदरं्बर, 1967 को 

आयोनजत ग्राम पंचायत की एक बैठक में, देर् राज को र्रपंच के रूप में चनुा गया था। बदल ेमें इर् 'चनुाव' को 1968 के 

नर्नवल ररट नंबर 293 के माध्यम रे् नफर रे् चनुौती दी गई और 29 माचस, 1968 को र्मर्ेर बहादरु, जे के आदेर् रे् 

र्रपंच के रूप में देर्राज की ननयुनि को रद्द कर नदया गया। इर्के बाद उपायुि, नहर्ार ने अनधननयम की धारा 10 के तहत 

अपनी र्नियों का प्रयोग करते हुए ग्राम पंचायत चनुाव ननयमों के ननयम 40 के र्ाथ नर्रर्ा के उप-मंडल अनधकारी को ररनि 

को र्रन ेके नलए चनुाव आयोनजत करन ेके नलए एक कायसिम तैयार करन ेका ननदेर् नदया। इन ननदेर्ों के अनुर्रण में, र्रपंच 

का चनुाव वास्तव में 29 जून, 1968 के नलए तय नकया गया था। हालांनक, इर्रे् पहल ेनक यह हो र्कता ह।ै  ई कारणों 
रे् नगरफ्तार 

जो अनर्लेि में पूरी तरह रे् स्पष्ट नहीं हैं, उप-नवर्ागीय अनधकारी को हररयाणा के नवकार् आयुि रे् नदनांक 26 जून, 

1968 को एक टेलीग्राम प्राप्त हुआ था, नजर्में ननम्नानुर्ार ननदेर् नदए गए थे: 

अदालत ने कहा, '29 जून, 1968 को तय नकए गए चनुाव र्रपंच ऐलनाबाद पर अगले आदेर् तक रोक लगाई 

जाए। 

इन ननदेर्ों के पररणामस्वरूप चुनाव पर रोक जारी रही। हालांनक, कुछ र्मय बाद उपायुि, नहर्ार ने अनधननयम की धारा 11 

के तहत अपनी र्नियों का प्रयोग करते हुए 19 मई, 1969 को अपीलकतास को र्रपंच के रूप में ननयुि करन ेका आदेर् 

पाररत नकया, नजरे् प्रनतवादी रं्ख्या 3 द्वारा ररट यानचका के माध्यम रे् लाग ूनकया गया था और नवद्वान एकल न्यायाधीर् द्वारा 

रद्द कर नदया गया था। 

(3) (आनधकाररक प्रनतवानदयों, अथासत् हररयाणा राज्य और उपायुि, नहर्ार की ओर रे् कोई ररटनस दानिल नहीं नकया 
गया था और न ही उनकी ओर रे् कोई उपनस्थनत दजस की गई थी। ररट यानचका को केवल वतसमान अपीलकतास द्वारा चनुौती दी 
गई थी। 

(4) नवद्वान एकल न्यायाधीर् का नवचार था नक अनधननयम की धारा 11 ननधासररत प्रानधकारी द्वारा अपीलकतास को 

र्रपंच के रूप में ननयुि करने का वारंट नहीं देती ह।ै उन्होंन ेकहा नक धारा 11 में ननयोनजत "यनद नकर्ी कारण रे्" र्ब्दों को 
इतने व्यापक रूप रे् नहीं माना जाना चानहए नक इर्में ऐरे् मामल ेर्ानमल हैं जहां र्रकार के अनधननयम के कारण आकनस्मक 

ररनि ननधासररत र्मय के र्ीतर नहीं र्री जा र्कती ह।ै उन्होंन ेआगे कहा नक धारा 11 में उनपलनित कारण वह नहीं होना 

चानहए जो धारा 10 और ननयम 40 के प्रावधानों को परानजत करने और रद्द करन ेके उद्देश्य रे् बनाया गया ह,ै जो आकनस्मक 
ररनियों को र्रन ेके नलए अननवायस प्रनिया ननधासररत करते हैं। 



 

(5) अपील के र्मथसन में श्री रु्ररंदर र्रुप ने तकस  नदया ह ैनक र्रकार के आदेर्ों द्वारा र्रपंच के पद के चनुाव पर रोक 

लगा दी गई ह ैऔर यह रोक लंबे र्मय तक जारी रही थी। इर् बीच, र्रपंच के कायासलय के नकर्ी र्ी पदानधकारी की 

अनुपनस्थनत के कारण पंचायत का काम रुका हुआ था। यह तकस  नदया गया था नक ऐर्ी पररनस्थनतयों में ननधासररत प्रानधकारी के 

पार् वास्तव में अपीलकतास की ननयुनि के नलए धारा 11 के प्रावधानों का र्हारा लेने के अलावा कोई नवकपप नहीं था। यह 

बलपूवसक तकस  नदया गया था नक ननधासररत प्रानधकारी की कारसवाई धारा 11 के चार दायरे के र्ीतर थी और इर्नलए यह अकाट्य 

थी। 

(6) मझुे र्हमत होने की अर्मथसता पर िेद ह।ै ग्राम पंचायत के र्रपंच और पंचों के कायासलय स्पष्ट रूप रे् ऐनछछक 

कायासलय हैं, यह र्ामान्य योजना और ग्राम पंचायत अनधननयम, 1952 के प्रारं्नगक प्रावधानों के रं्दर्स में स्पष्ट ह।ै र्बर् े

पहल ेइर् अनधननयम की धारा 6(1) के उपबंधों की ओर मडुें जो ननम्ननलनित र्ब्दों में हैं :- 

"6(1) प्रत्येक र्र्ा, नवनहत रीनत रे्, अपन ेर्दस्यों में रे् र्र्ा के एक अध्यक्ष और एक कायसकारी र्नमनत का चनुाव 

करेगी नजर्में कायसकारी र्नमनत के र्रपंच र्नहत ऐरे् व्यनियों की रं्ख्या कम रे् कम पांच या नौ रे् अनधक 

नहीं होगी जैर्ा नक र्रकार र्र्ा क्षेत्र की जनरं्ख्या को ध्यान में रिते हुए अवधाररत करे। 

उपयुसि प्रावधानों रे् यह स्पष्ट होता है नक नवधानयका ने अननवायस र्तों में यह ननधासररत नकया ह ैनक प्रत्येक र्र्ा को अपने 

र्दस्यों में रे् र्रपंच और पंचों का चुनाव करना ह ैऔर ननधासररत प्रानधकारी को इन पदों को र्रन ेके नलए चनुाव करान ेके 

अलावा कोई नवकपप नहीं नदया गया ह।ै इर्नलए, इर्में कोई रं्देह नहीं ह ै नक र्रपंच का कायासलय अपनी स्थापना में एक 

वैकनपपक कायासलय ह।ै 

(7) यनद ऐर्ा कायासलय, जो अपन ेर्ार में वैकनपपक ह,ै नकर्ी र्ी आकनस्मकता के कारण िाली हो जाता ह,ै तो क्या 

करना ह।ै इर्के नलए अनधननयम की धारा 10 द्वारा प्रावधान नकया गया ह,ै नजर्में ऐर्ी आकनस्मक ररनियों को र्रन ेके नलए 

प्रनिया ननधासररत की गई ह।ै इर् प्रावधान की र्ाषा नवस्तार रे् ध्यान देन ेयोग्य ह-ै 

"जब र्ी नकर्ी पंच या र्रपंच की मतृ्यु, इस्तीफे या हटाने रे् कोई ररनि होती ह,ै तो एक नया पंच या सर-पंच, जैसा 

िी मामिा हो, ऐसी रीर्त से चनुा जाएगा जो वह र्नधािररत करे,  और इर् प्रकार ननवासनचत व्यनि कायसकाल के 

अर्माप्त र्ाग के नलए पद धारण करेगा, नजर्के नलए वह व्यनि नजर्के स्थान पर वह चनुा गया था, अन्यथा 

पद पर बना रहगेा। 

िंड 10 में ऊपर उनपलनित र्ाग इर् ननदेर् की अननवायस प्रकृनत पर प्रकार् डालता ह ैनक आकनस्मक ररनियों को नफर रे् 

एक ननधासररत वैकनपपक प्रनिया द्वारा र्रा जाना ह।ै इर् प्रनिया का नववरण पंजाब ग्राम पंचायत ननयमों के ननयम 40 द्वारा 

ननम्ननलनित र्ब्दों में प्रदान नकया गया ह:ै – 

"आकर्ममक ररर्ियों को िरन ेकी प्रर्िया- जहां पंचायत के ननवासनचत र्दस्यों के बीच एक ररनि होती ह,ै 

धारा 10 के प्रावधानों के अनुर्ार नकर्ी र्दस्य का त्यागपत्र या ननष्कार्न तथा उर्के स्थान पर कोई नया 

र्दस्य ननवासनचत नकया जाना ह,ै ऐर्ा ननवासचन इन ननयमों के अनुर्ार ररनि होन ेके 60 नदनों के र्ीतर नकया 

जाएगा: 

बर्ते इर् ननयम में ननधासररत र्ाठ नदनों की र्ीमा को उपायुि द्वारा बढाया जा र्कता ह,ै अगर उनकी राय में इर् तरह 

के नवस्तार के नलए पयासप्त आधार हैं। 

(8) धारा 10 और ननयम 40 के उपयुसि दो प्रावधानों को एक र्ाथ मानते हुए, यह स्पष्ट ह ैनक नवधानयका ने स्पष्ट 

र्ब्दों में ननधासररत नकया ह ैनक र्र्ी आकनस्मक ररनियों को र्ी चनुाव की प्रनिया द्वारा र्रा जाना है और ननयम एक अननवायस 

अवनध र्ी ननधासररत करता ह ैनजर्के र्ीतर इर् तरह के चनुाव आयोनजत नकए जाने हैं, जो उपायुि की र्नि के अधीन पयासप्त 

आधार पर ऐर्ी अवनध का नवस्तार करन ेकी र्नि के अधीन ह।ै 



 

(9) इर् पषृ्ठर्नूम में धारा 11 (नजर्के इदस-नगदस नववाद मखु्य रूप रे् घमूता ह)ै के प्रावधान, जो स्पष्ट रूप रे् धारा 10 

का अनुर्रण करते हैं, का अथस लगाया जाना चानहए। रं्दर्स की रु्नवधा के नलए इरे् रे्ट करना रु्नवधाजनक ह:ै – 

धारा 11. 

"र्िफ़ॉल्ट  के मामलों में ननयुनियां।यनद नकर्ी कारण रे् कोई र्रपंच या पयासप्त रं्ख्या में पंच ननवासनचत नहीं होते हैं, 

या ननधासररत र्मय के र्ीतर एक आकनस्मक ररनि नहीं र्री जाती ह,ै तो ननधासररत प्रानधकारी आवश्यक रं्ख्या 

में नवनधवत योग्य व्यनियों को र्रपंच या पंच के रूप में ननयुि कर र्कता है, जैर्ा र्ी मामला हो, और ऐर्ा 

कोई र्ी व्यनि उर् कायसकाल के अर्माप्त र्ाग के नलए पद धारण करेगा, नजर्के नलए वह व्यनि नजर्के स्थान 

पर उर् ेननयुि नकया गया था। > पद पर बने रह।े 

अपीलकतास के वकील ने यह तकस  देन ेकी कोनर्र् की थी नक अनधननयम की धारा 10 और 11 स्वतंत्र हैं और उन्हें अलग 

माना जाना चानहए। मैं इर् नववाद को स्वीकार करन ेमें पूरी तरह अर्मथस ह ।ं वास्तव में इन दो प्रावधानों का उद्देश्य, रं्दर्स और 

र्ाषा स्पष्ट रूप रे् यह दर्ासती ह ैनक ये र्ह-रं्बंनधत, पूरक हैं और इन्हें एक र्ाथ पढा और र्मझा जाना चानहए। जब ऐर्ा 

व्याख्या की जाती ह ैयह स्पष्ट ह ैनक मूल चरण और बाद में आकनस्मक ररनि की घटना दोनों में, र्रपंच और पंचों के पद को 

र्रन ेका र्वोपरर तरीका चनुाव ह।ै यह केवल एक आकनस्मक नस्थनत में होता ह ैजब ननयम 40 के र्ाथ धारा 10 के तहत 

पररकनपपत चनुाव की प्रनिया का अनुपालन नकया जाता ह ैऔर र्माप्त हो जाता ह ैऔर नफर र्ी कोई र्ी व्यनि इन पदों के 

नलए नहीं चनुा जाता ह ैनक धारा 11 का र्हारा लेना रं्र्व ह।ै मेरे नवचार रे् धारा 11 के प्रावधानों को लागू नहीं नकया जा 

र्कता ह,ै जबनक धारा 10 की प्रनिया अर्ी र्ी जारी ह।ै ननयम 40 के र्ाथ पढी जाने वाली धारा 10 के तहत प्रनिया 

द्वारा आकनस्मक ररनि को र्रन ेरे् ही ननरार्ा हुई ह ैनक अंनतम उपाय के रूप में, धारा 11 के तहत ननधासररत प्रानधकारी द्वारा 

ननयुनि को लागू नकया जाना ह।ै 

(10) इर्नलए, धारा 11 में प्रयुि "यनद नकर्ी कारण रे्" र्ब्दों को उनके रं्दर्स रे् अलग नहीं नकया जाना चानहए 

तानक ननधासररत प्रानधकारी को र्रपंच या पंच के कायासलय में अपन ेस्वयं के उम्मीदवारों को ननयुि करन ेके नलए एक व्यापक 

और अननदेनर्त र्नि दी जा र्के, न नक इरे् र्रन ेके नलए चनुाव आयोनजत नकया जा र्के। मेरे नवचार में "यनद नकर्ी र्ी 

कारण रे्" र्ब्द स्पष्ट रूप रे् "ननवासनचत नहीं हैं" र्ब्दों रे् रं्बंनधत हैं और इर् रं्दर्स में पढा जाता ह ैतो यह नननहत ह ैनक 

कारण प्राथनमक चनुाव प्रनिया की नवफलता रे् जुडा होना चानहए। ऐर्ी कई रं्र्ावनाओ ंमें रे् एक की कपपना करन ेके नलए, 

एक ऐर्ी नस्थनत उत्पन्न हो र्कती ह ैजब कोई योग्य व्यनि उपलब्ध नहीं ह ैया कोई र्ी कायासलय के नलए चनुाव की मांग करन े

के नलए आगे नहीं आता ह।ै इर् प्रकार कारण वह होना चानहए जो नहीं बनाया गया ह ैया धारा 10 और ननयम 40 के 

प्रावधानों को परानजत करन ेऔर रद्द करने का प्रर्ाव नहीं ह,ै जो आकनस्मक ररनियों को र्रन ेके नलए एक अननवायस वैकनपपक 

प्रनिया ननधासररत करते हैं। नकर्ी र्ी मामल ेमें, अनधकारी अपन ेस्वयं के कायस रे् पहल ेउर् पर रोक लगाने का आदेर् देकर 

चनुाव की प्रनिया को बानधत नहीं कर र्कते हैं और नफर इर् स्थगन आदरे् को चनुाव करान ेके अननवायस प्रावधानों को 

दरनकनार करन ेका आधार नहीं बना र्कते हैं। मेरे नवचार रे् यह स्पष्ट रूप रे् धारा 11 के तहत र्नि का वैध उपयोग नहीं 

होगा। 

(11) नवद्वान एकल न्यायाधीर् द्वारा रं्बंनधत वैधाननक प्रावधानों पर रिा गया ननमासण मझुे अजेय प्रतीत होता ह।ै मझुे 
इर् अपील में कोई दम नजर नहीं आता जो नवफल होनी चानहए और लागत के बारे में नबना नकर्ी आदेर् के िाररज की जाती 
ह।ै 

पी.र्ी. पंनडत, न्यायमरू्ति .—मैं र्हमत ह ूँ। 



 

 

अस्वीकरण  : स्थानीय  र्ाषा  में  अनुवानदत ननणसय वादी के र्ीनमत उपयोग के नलए ह ैतानक वह अपनी र्ाषा में इरे् 

र्मझ र्के और नकर्ी अन्य उद्देश्य के नलए इर्का उपयोग नहीं नकया जा र्कता ह ै। र्र्ी व्यवहाररक और आनधकाररक उद्देश्यो 

के नलए ननणसय का अंग्रेजी रं्स्करण प्रमानणक होगा और ननष्पादन और कायासन्वयन के उद्देश्य के नलए उपयुि रहगेा । 

                      

                                                                                                

                                                                                                 आकार् र्रोहा  

                                                                                         प्रनर्क्षु न्यानयक अनधकारी 

                                                                                  (Trainee Judicial Officer)  

                                                                                               रेवाडी, हररयाणा 


