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लेटर्स पेटेंट अपील 

न्यायमूर्तस पे्रम चंद पंर्ित और गोपाल र्रं्ह के र्मक्ष   

प्रशार्क, नगर पार्लका, यमुनानगर, र्िला अंबाला, - अपीलकतास। 

बनाम 

र्रस्वती इंिस्ट्रियल र्रं्र्िकेट र्लर्मटेि, - उत्तरदाता। 

1970 के लेटर्स पेटेंट अपील नंबर 783 

2 र्र्तंबर, 1971 

पंजाब नगरपालिका अलिलनयम (1911 का III) - िारा 85 - गृह-कर की 

वसूिी के खििाफ अपीि - िागू कर उसके साथ जमा नही ंलकया गया - ऐसी 

अपीि - क्या लवचार योग्य है। 

यह माना गया लक  पंजाब नगरपालिका अलिलनयम, 1911 की िारा 85 की 

उप-िारा (2) की भाषा स्पष्ट है और लकसी अन्य व्याख्या के लिए सक्षम नही ंहै, 

लसवाय इसके लक िारा 85 की उप-िारा (1) के तहत दायर अपीि पर लवचार 

लकया जाएगा, िेलकन यह केवि एक आकखिकता में है लक ऐसा नही ं लकया 

जाएगा, अथाात, यलद अपीिकताा लकसी अन्य के संबंि में बकाया है। अपीि दायर 

करने की तारीि पर सलमलत को उनकी ओर से नगरपालिका फैक्स देय है। 

"नगरपालिका करो"ं से पहिे "अन्य" शब्द का उपयोग महत्वपूर्ा है। यलद 

लविालयका का लवचार यह था लक िागू कर को अन्य नगरपालिका करो ंके साथ 

भी जमा लकया जाना था, तो  उप-िारा की भाषा अिग होती। इसलिए गृह-कर 



2 

The Administrator, Municipality, Yamunanagar, District Ambala v. 
Messrs Saraswati Industrial Syndicate Ltd. (Pandit, J.) 

 

िगाने के खििाफ अपीि लवचार योग्य है यलद अपीिकताा ने  ऐसी अपीि की 

तारीि तक सलमलत को उससे देय अन्य सभी नगरपालिका करो ंका भुगतान कर 

लदया है और उसके लिए यह आवश्यक नही ंहै लक वह इसके साथ आके्षलपत कर 

भी जमा करे। (पैरा 8) 

माननीय न् यायमूलता एच एच द्वारा पाररत 22 लसतम् बर, 1970  के लनर्ाय 

के खििाफ िेटसा पेटेंट के िंड  10  के अंतगात िेटसा पेटेंट अपीि  एच आर 

सोढी, लसलवि ररट हो में 1970 का 2549   

अपीिकताा की ओर से रूप चंद, एडवोकेट।  

एर्. के. िैन, प्रर्तवादी रं्ख्या 1 के र्लए।  

 

र्नर्सय 

न्यायमूलता पंलडत -  (1) नगर सलमलत, यमुनानगर, लजिा अंबािा में गृह-कर 

िगाने के लिए मूल्ांकन सूची तैयार की गई थी। सरस्वती इंडखरि यि लसंलडकेट 

लिलमटेड, यमुनानगर को आपलियो ं का लनपटारा करने के बाद अंततः 

11,250.31 रुपये का कर लदया गया। लसंलडकेट द्वारा इस मूल्ांकन के खििाफ 

पंजाब नगरपालिका अलिलनयम, 1911 की िारा 84 के तहत उपायुक्त, अंबािा 

के समक्ष अपीि दायर की गई थी, लजसे बाद में अलिलनयम कहा जाता है। जब 

अपीि दायर की गई थी, तो माना जाता है लक अपीिकताा द्वारा िगाए गए कर 

का भुगतान नही ंलकया गया था। 

(2) नगर पालिका के प्रशासक की ओर से उपायुक्त के समक्ष इस आशय 
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की प्रारंलभक आपलि की गई थी लक अपीि सक्षम नही ंथी क्योलंक अपीिकताा ने 

अपीि के साथ आके्षलपत कर जमा नही ंलकया था। अलिलनयम की िारा 85 (2) 

के तहत, अपीि दायर करने से पहिे ऐसा करना उनके लिए अलनवाया था। 

(3) यह प्रारंलभक आपलि उपायुक्त के पास प्रबि हुई और उन्ोनें अपीि 

को अक्षम बताते हुए िाररज कर लदया। कहने की जरूरत नही ंहै लक उन्ोनें 

गुर्-दोष के आिार पर अपीि पर फैसिा नही ंलकया। 

(4) इस लनर्ाय को लसंलडकेट द्वारा इस न्यायािय में एक ररट यालचका दायर 

करके चुनौती दी गई थी। उक्त यालचका को लवद्वान एकि न्यायािीश द्वारा इस 

आिार पर स्वीकार कर लिया गया था लक उपायुक्त ने अलिलनयम की िारा 85 

(2) के प्राविानो ंकी सही व्याख्या नही ंकी थी और अपीिकताा के लिए अपीि 

के साथ आके्षलपत कर जमा करना आवश्यक नही ंथा। लवद्वान न्यायािीश के इस 

लनर्ाय को नगरपालिका सलमलत के प्रशासक की ओर से दायर इस िेटसा पेटेंट 

अपीि के माध्यम से चुनौती दी गई है। 

(5) लनर्ाय के लिए उठने वािा एकमात्र प्रश्न अलिलनयम की िारा 85 (2) 

की व्याख्या के बारे में है। 

िारा 85 में लििा है: 

“85. (1) लकसी भी भूलम या भवन पर कर के संबंि में कोई अपीि तब 

तक नही ंकी जाएगी जब तक लक िारा 66 या िारा 68 द्वारा लनिााररत 

नोलटस के प्रकाशन के एक महीने के भीतर या िारा 69 के तहत 

लकसी अंलतम आदेश की तारीि के बाद, जैसा भी मामिा हो, इसे 

प्राथलमकता नही ंदी जाती है, और लकसी अन्य कर के संबंि में कोई 
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अपीि तब तक नही ंहोगी जब तक लक इसे मांग के एक महीने के 

भीतर प्राथलमकता न दी जाए। कर बनाया जाता है: 

बशते लक इस िारा द्वारा उसके लिए लनिााररत अवलि की समाखि के 

बाद एक अपीि स्वीकार की जा सकती है- 

यलद अपीिकताा उस अलिकारी को संतुष्ट करता है लजसके 

समक्ष अपीि को प्राथलमकता दी जाती है लक उसके पास उस 

अवलि के भीतर अपीि पेश नही ंकरने का पयााि कारर् था। 

(2) लकसी भी अपीि पर तब तक लवचार नही ं लकया जाएगा जब 

तक लक अपीिकताा ने ऐसी अपीि की तारीि तक सलमलत को देय 

अन्य सभी नगरपालिका करो ंका भुगतान नही ंलकया है। 

(6) िारा 85 (1) में, अपीि दायर करने की सीमा का उले्लि लकया गया 

है। हािांलक, हम उप-िारा (2) से लचंलतत हैं, क्योलंक यह लकसी का मामिा नही ं

है लक लसंलडकेट द्वारा अपीि सीमा के भीतर दायर नही ंकी गई थी। 

(7) अपीिीय वकीि द्वारा उठाए गए तका  में कहा गया है लक उप-िारा (2) 

के अनुसार, लकसी भी अपीि पर तब तक लवचार नही ंलकया जा सकता है जब 

तक लक प्रलतवादी ने िागू कर सलहत अपीि दायर करने की तारीि तक सलमलत 

को अन्य सभी नगरपालिका करो ं का भुगतान नही ं लकया हो। दूसरी ओर, 

लसंलडकेट का तका  यह है लक इस उप-िारा के अनुसार अपीि पर लवचार लकया 

जाएगा यलद अपीिकताा ने अन्य सभी नगरपालिका करो ंका भुगतान  लकया है 

और अपीि दायर करने की तारीि तक सलमलत को उससे कोई अन्य 



5 

The Administrator, Municipality, Yamunanagar, District Ambala v. 
Messrs Saraswati Industrial Syndicate Ltd. (Pandit, J.) 

 

नगरपालिका कर देय नही ंहै और यह आवश्यक नही ंहै लक अपीि की संस्था 

के साथ िागू कर भी जमा लकया जाना चालहए।   

(8) मेरे लवचार से, उप-िारा (2) की भाषा स्पष्ट है और इसके अिावा लकसी 

अन्य व्याख्या के लिए सक्षम नही ंहै लक िारा 85 की उप-िारा (1) के तहत दायर 

अपीि पर लवचार लकया जाएगा, िेलकन यह केवि एक आकखिकता में है लक 

ऐसा नही ंलकया जाएगा, अथाात, यलद अपीिकताा लकसी अन्य नगरपालिका कर 

के संबंि में बकाया है।  मोहक गुर्। '' शब्द का प्रयोग। नगरपालिका करो ंसे 

पहिे "अन्य" महत्वपूर्ा है। यलद लविालयका का लवचार यह था लक िागू कर को 

अन्य नगरपालिका करो ंके साथ भी जमा लकया जाना था, तो  उप-िारा की भाषा 

थोडी अिग होती। उदाहरर् के लिए, यह कहा जाता है  लक "जब तक 

अपीिकताा ने ऐसी अपीि की तारीि तक सलमलत को अन्य सभी नगरपालिका 

करो ंका भुगतान नही ंलकया है"; या "जब तक लक अपीिकताा ने ऐसी अपीि की 

तारीि तक सलमलत को  उसके द्वारा देय लववाद सलहत अन्य सभी नगरपालिका 

करो ंका भुगतान नही ंलकया है  ";  िेलकन इस उप-िंड में ये शब्द गायब हैं। 

अपीि पर लवचार लकया जाएगा यलद अपीिकताा ने  ऐसी अपीि की तारीि तक 

सलमलत को देय अन्य सभी नगरपालिका करो ंका भुगतान कर लदया है। यह 

सामान्य आिार है लक सलमलत  अलिलनयम की िारा 61 में उखल्लखित लवलभन्न 

प्रकार के करो ंको िगाने के लिए अलिकृत है और लविालयका इस बात की 

इचु्छक प्रतीत होती है लक अपीिकताा को कम से कम अन्य सभी करो ं का 

भुगतान करना चालहए  था जो लववाद में एक को छोडकर उससे वसूिी योग्य हैं। 

चंूलक िागू कर को पहिे से ही चुनौती दी जा रही है, इसलिए, लविालयका ने अच्छी 

तरह से सोचा होगा लक अपीिकताा के लिए इसे जमा करना आवश्यक नही ंथा। 



6 

The Administrator, Municipality, Yamunanagar, District Ambala v. 
Messrs Saraswati Industrial Syndicate Ltd. (Pandit, J.) 

 

यलद, बाद में, अपीि िाररज कर दी जाती है, तो उसे इसका भुगतान करने के 

लिए कहा जाएगा। इसलिए, मेरी राय है लक उप-िारा (2) के प्राविानो ंको पढने 

पर, अपीिकताा अपीि के साथ लववाद में कर जमा करने के लिए बाध्य नही ंथा। 

ऐसा होने पर, लवद्वान एकि न्यायािीश का लनर्ाय, मैं कानून के अनुसार, सम्मान 

के साथ कहता हं।  

(9) यह लकसी के मामिे में नही ंहै लक अपीि दायर करने की तारीि को 

लसंलडकेट से कोई अन्य नगरपालिका कर देय था। इसलिए, उनकी अपीि पर 

लवद्वान उपायुक्त द्वारा कानून के अनुसार लनर्ाय लिया जाना चालहए था और इस 

आिार पर बाहर नही ंलकया जाना चालहए था लक अपीि के साथ िागू कर का 

भुगतान नही ंलकया गया था। 

लवद्वान एकि न्यायािीश ने इस मामिे से लनपटते हुए कहा है: 

“उपिारा (2) को पढने से यह स्पष्ट हो जाता है लक लकसी भी कर को 

िगाने के खििाफ अपीि पर तब तक लवचार करने से इनकार नही ं

लकया जा सकता जब तक लक अपीि दायर करने तक अपीि की 

लवषय वसु्त के अिावा कुछ अन्य कर का भुगतान नही ंलकया जाता 

है। इस प्रकार िागू कर की जमा रालश अपीि की संस्था के लिए एक 

शता लमसाि नही ं है और यह केवि तभी होता है जब अपीिकताा 

नगरपालिका सलमलत को देय अन्य करो ंके संबंि में चूककताा होता है 

लक उसे कर के लिए एक नई देयता को चुनौती देने के लिए अलिलनयम 

के तहत अनुमलत नही ंदी जाती है। एक नगरपालिका सलमलत द्वारा 

करािान की शखक्त लवलभन्न लवषयो ंतक फैिी हुई है, लजसमें भूलम, 
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भवन, जानवर, वाहन, व्यवसाय या कॉलिंग और कई अन्य मामिे 

शालमि हैं। अलिलनयम की योजना यह प्रतीत होती है लक नगर 

पालिका के लनवासी लजसे कई करो ंका भुगतान करना पड सकता है, 

िेलकन उनमें से सभी या लकसी के भुगतान में चूक करता है, उसे नए 

कर के खििाफ अपीि का लनरंकुश अलिकार नही ंलदया जाएगा, जब 

वह पहिे से ही करो ं के मामिे में चूककताा है। उप-िारा (2) में 

"नगरपालिका कर" अलभव्यखक्त से पहिे "अन्य" शब्द का उपयोग 

लबना लकसी अथा के नही ंहै। यह स्पष्ट रूप से मूल्ांकन लकए गए कर 

के लवपरीत उपयोग लकया गया है। यलद लविालयका का इरादा था लक 

मूल्ांकन लकए गए कर की रालश जमा की जानी चालहए थी, तो उसने 

स्पष्ट रूप से ऐसा कहा होगा जैसा लक हम कई अन्य लवलियो ंमें पाते 

हैं। उदाहरर् के लिए, पंजाब सामान्य लबक्री कर अलिलनयम, 1948 

की िारा 20 के परंतुक में, यह अलिलनयलमत लकया गया है लक "ऐसे 

प्रालिकरर् द्वारा लकसी भी अपीि पर तब तक लवचार नही ं लकया 

जाएगा जब तक लक वह संतुष्ट न हो लक डीिर पर िगाए गए कर की 

रालश और जुमााना, यलद कोई हो, का भुगतान लकया गया है"। 

अलिलनयम की िारा 85 की उपिारा (2) में लनयोलजत अिग-अिग 

भाषा एक उदे्दश्य के लबना नही ंहो सकती है जो प्रतीत होता है लक 

नगरपालिका बकाया नगरपालिका के लनवासी के हाथो ंमें जमा नही ं

होना चालहए और वह लकसी भी नए या नए कर के खििाफ अपीि के 

माध्यम से अपना उपाय मांग सकता है, लबना लकसी पूवा शता के।  यलद 

वह चूककताा नही ं है। मेरे लवचार से, यह एकमात्र व्याख्या है जो 



8 

The Administrator, Municipality, Yamunanagar, District Ambala v. 
Messrs Saraswati Industrial Syndicate Ltd. (Pandit, J.) 

 

सुसंगत है। यह लविीय लनलहताथा से लनपटने वािा एक राजकोषीय 

मामिा है और नागररक के लिए फायदेमंद व्याख्या को हमेशा रिा 

जाना चालहए, िासकर जब यह उपयोग लकए गए शब्दो ंके सामान्य 

अथा के अनुरूप हो।“ 

मैं लवद्वान न्यायािीश द्वारा लकए गए उप-िारा (2) के प्राविानो ंके लवशे्लषर् 

के साथ सम्मानजनक सहमलत में हं। 

(10) इसका पररर्ाम यह होता है लक यह अपीि लवफि हो जाती है और 

इसे पूरी तरह से िाररज कर लदया जाता है। इस मामिे की पररखस्थलतयो ंमें, 

हािांलक, िागत के रूप में कोई आदेश नही ंहोगा। 

न्यायमूलता गोपाि लसंह —मैं सहमत हूँ। 

 

अस्वीकरर् : स्थानीय भाषा में अनुवालदत लनर्ाय वादी के 

सीलमत उपयोग के लिए है तालक वह अपनी भाषा में इसे 

समझ सके और लकसी अन्य उदे्दश्य के लिए इसका उपयोग 

नही ं लकया जा सकता है । सभी व्यवहाररक और 

आलिकाररक उदे्दश्यो के लिए लनर्ाय का अंगे्रजी संस्करर् 

प्रमालर्क होगा और लनष्पादन और कायाान्वयन के उदे्दश्य 

के लिए उपयुक्त रहेगा । 

                      

                                                

        वलनत कौर सोिी  

                                                               प्रलशकु्ष न्यालयक अलिकारी 
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                                                           (Trainee Judicial Officer)  

करनाि , हररयार्ा 
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