
 

 

अपील सिसिल, 

न्यायमूसति डी.के. महाजन और गोपाल सििंह के िमक्ष  

                                 भारत सरकार 
- अपीलकताि 

बनाम 

माकेट एररया कमेटी, अंबाला कैं ट, -उत्तरदाता 

1984 की सनयसमत प्रथम अपील ििंख्या 345। 

17 मार्ि, 1971 * 

पिंजाब कृसि उपज  बाजार असिसनयम (1961 का XXIII) - िारा 31  - कृसि उपज की सबक्री और खरीद 

पर बाजार िसमसत द्वारा शुल्क की मािंग - ऐिी मािंग - र्ाहे आिती हो - मुकदमा दायर करने के सलए कारििाई 

का कारण 

यूसनयन ऑफ इिंसडया बनाम माकेट एररया कमेटी, अिंबाला कैं ट। 

मािंग को अस्वीकार करना - र्ाहे प्रते्यक मािंग िे प्राप्त हो - अिंसतम मािंग के छह महीने के भीतर दायर मुकदमा 

- र्ाहे िमय द्वारा रोक सदया गया  हो ।. 

जहािं कोई बाजार िसमसत कृसि उत्पादोिं की सबक्री और खरीद पर बाजार शुल्क लगाने की मािंग करती है, 

िहािं इि तरह के शुल्क की मािंग बार-बार होती है। मािंग; भुगतान सकए जाने तक, यसद इि पर आपसत्त की जाती 

है, तो यह हर िमय आिती है और शुल्क का भुगतान करने का दासयत्व आिती देयता है। कृसि उपज की सबक्री 

और खरीद, सजि पर शुल्क लगाने की मािंग की जाती है, एक सनसित िमय पर नही िं की जाती है। उन्हें बिंद कर 

सदया जाता है और जब भी उन्हें बनाया जाता है, बाजार शुल्क का भुगतान करने का दासयत्व उत्पन्न होता है। 

देयता िे इनकार करने की कारििाई का कारण मुकदमा दायर होने तक हर समनट असजित होता है। इिसलए 

इि तरह की देयता िे इनकार करने िाला मुकदमा िमय के भीतर होता है यसद शुल्क की अिंसतम मािंग के छह 

महीने के भीतर दायर सकया जाता है। (पैरा 3)। 

श्री  ओ.पी.सििंघला  की अदालत की सडक्री िे सनयसमत प्रथम अपील।अिंबाला शहर के उप-न्यायािीश 

प्रथम िगि, सदनािंक  31 अगस्त, 1964  को जुमािने के िाथ मुकदमा खाररज कर सदया। 

एर्.एि. गुजराल। अपीलकताि की ओर िे िकील सबररिंिलर सििंह के िाथ  

डी.एि. नेहरा, एडिोकेट,  के.एि. नेहरा, एडिोकेट और जी िी।  उत्तरदाता के सलए GARG, िकील। 

 

 

 

 

 

 



 

सनणिय 

इि न्यायालय का सनणिय सनम्नसलखखत द्वारा सदया गया था :- 

न्यायमूसति 'डी' के. महाजन —(1) इि अपील में शासमल एकमात्र प्रश्न पिंजाब कृसि प्रसक्रया 

बाजार असिसनयम, 1961 की िारा 31 (इिके बाद असिसनयम के रूप में ििंदसभित) की व्याख्या 

के बारे में है। िारा 31 सनम्नसलखखत शब्ोिं में है :- 

“31. (1) बोडि या सकिी िसमसत या उिके सकिी िदस्य या कमिर्ारी या ऐिी सकिी 

िसमसत, िदस्य या कमिर्ारी के सनदेशन में कायि करने िाले सकिी भी व्यखि के 

खखलाफ इि असिसनयम के तहत सकए गए या सकए जाने िाले सकिी भी काम के 

सलए तब तक कोई मुकदमा दायर नही िं सकया जाएगा, जब तक सक कारििाई का 

कारण बताते हुए सलखखत में नोसटि के बाद दो महीने की िमाखप्त न हो जाए।  

इचु्छक िादी का नाम और सनिाि स्थान और िह राहत, सजिका िह दािा करता 

है, बोडि या सकिी िसमसत के मामले में उिे दी गई है या उिके कायािलय में छोड़ 

दी गई है, और ऐिे सकिी िदस्य, कमिर्ारी या व्यखि के मामले में, जैिा सक 

पूिोि है, उिे सदया गया है या उिके कायािलय या िामान्य सनिाि स्थान पर 

छोड़ सदया गया है,  और िादपत्र में एक बयान होगा सक ऐिा नोसटि इि तरह 

सदया गया है या छोड़ सदया गया है। 

1. इि तरह के प्रते्यक मुकदमे को तब तक खाररज कर सदया जाएगा जब तक सक 

यह कारििाई के कारण की तारीख िे छह महीने के भीतर स्थासपत नही िं सकया 

जाता है। 

 

(2) तथ्य िरल हैं और कोई सििाद नही िं मानते हैं। अपीलकताि भारत ििंघ है। II रेल प्रशािन 

को सनयिंसत्रत कर रहा है। रेलिे प्रशािन ने अपने कमिर्ाररयोिं को आपूसति के सलए अिंबाला कैं ट 

में अपनी अनाज की दुकान लगाई थी। इि अनाज की दुकान पर सकए गए कृसि उपज की 

सबक्री और खरीद पर असिसनयम के तहत बाजार िसमसत द्वारा शुल्क लगाया जाना है। इि 

शुल्क को लागू करना भारत ििंघ द्वारा िैि के रूप में स्वीकार नही िं सकया जाता है। भारत ििंघ 

द्वारा 12 अिूबर, 1963 को एक नोसटि जारी सकया गया था सजिमें इि लेिी पर आपसत्त 

जताई गई थी। इि नोसटि का आिार 1 अपै्रल 1963 को कलेक्टर की ओर िे बाजार शुल्क 

की मािंग करने िाला पत्र था। ितिमान मुकदमा 2 मई, 1964 को इि घोिणा के सलए दायर 

सकया गया था सक भारत ििंघ िे इि तरह के सकिी भी शुल्क की मािंग नही िं की जा िकती है। 

इि िाद को बाजार िसमसत द्वारा मुख्य रूप िे असिसनयम की िारा 31 (2) के आिार पर 

रु्नौती दी गई है। दलील यह है सक मुकदमा इिसलए रोका जाता है क्ोिंसक यह कारििाई के 

आदेश के छह महीने के भीतर दायर नही िं सकया गया है। यह तकि  सनर्ली अदालत में प्रबल हो 

गया है और मुकदमा खाररज कर सदया गया है। भारत ििंघ ने इि अपील को प्राथसमकता दी 

है। 



 

2.भारत ििंघ के िकील श्री गुजराल का तकि  है सक इि मामले में कारििाई का कारण कारििाई 

का आिती कारण है और इिसलए, मुकदमा कारििाई के कारण के छह महीने के भीतर है। 

उनका तकि  है सक मुकदमा दायर होने तक हर समनट कारििाई का एक आिती कारण िामने 

आ रहा है। िाद पत्र में यह सनिािररत सकया गया है सक कर की मािंग अिैि है और ििंघ इिके 

सलए उत्तरदायी नही िं है। हम यासर्का के गुण-दोि िे सर्िंसतत नही िं हैं, लेसकन तथ्य यह है सक कर 

की मािंग, जब तक भुगतान नही िं सकया जाता है, यसद इि पर आपसत्त की जाती है, तो यह एक 

मािंग है जो हर िमय बार-बार होती है। सिद्ािंत रूप में शुल्क का भुगतान करने की देयता एक 

आिती देयता है। यसद ऐिा नही िं है तो भारत ििंघ ने एक सनसित िमय पर खरीदारी की और 

उिके बाद, कोई खरीद नही िं की। खरीद बिंद और र्ालू की जाती है और जब भी कोई खरीद 

की जाती है तो उत्तरदाता को बाजार शुल्क का भुगतान करने का दासयत्व उठता है। इि अथि 

में देयता एक आिती देयता है। इि स्तर पर, 1908 के भारतीय पररिीमा असिसनयम की िारा 

23 और 1963 के पररिीमा असिसनयम की िारा 22 का ििंदभि देना उपयोगी होगा। 

िाक्ािंशसिज्ञान में एकमात्र अिंतर यह है सक िारा 23 में 'गलत' शब् का उपयोग सकया गया था, 

जबसक िारा 22 शब् 'टॉटि '। हालािंसक, शब् 'टॉटि ' को 1963 के पररिीमा असिसनयम की िारा 

2 (एम) में सनम्नसलखखत शब्ोिं में पररभासित सकया गया है और सकिी भी नागररक गलती को 

इि प्रकार किर सकया गया है:.— 

“2. इि असिसनयम में, जब तक सक ििंदभि अन्यथा आिश्यक न हो,— 

x x x x x 

(म) 'टोटि ' का अथि है एक नागररक गलती जो सिशेि रूप िे एक अनुबिंि का उल्लिंघन 

या सिश्वाि का उल्लिंघन नही िं है; 

x x x x x x x x x ” 

एकमात्र ििाल यह है सक क्ा इि तरह की मािंग एक बार-बार होने िाली मािंग होगी? 

हमने पहले ही कहा है सक यह एक आिती मािंग होगी और इिसलए, असिसनयम की िारा 31 

(2) के ििंदभि में मुकदमा कारििाई के कारण के उपाजिन के छह महीने के भीतर होगा। 

4. हालािंसक, प्रसतिादी के िकील नेहरा का तकि  है सक िारा 31 (1) के तहत नोसटि की 

आिश्यकता को देखते हुए, िारा 31 (2) का अथि "नोसटि में उखल्लखखत कारििाई का कारण" 

के रूप में लगाया जाना र्ासहए। हम इि तकि  िे िहमत नही िं हैं। यसद असिसनयम की िारा 

31(2) के सनमािताओिं का यही इरादा होता तो यह सनम्नसलखखत शब्ोिं में होता :- 

"प्रते्यक मुकदमा तब तक खाररज कर सदया जाएगा जब तक सक यह नोसटि में 

उखल्लखखत कारििाई के कारण की तारीख िे छह महीने के भीतर या नोसटि के 

छह महीने की तारीख िे शुरू नही िं सकया जाता है। 

हालािंसक, असिसनयम के सनमािताओिं ने "कारििाई के कारण के उपाजिन की तारीख िे" 

असभव्यखि का उपयोग सकया। हमें यह मानना र्ासहए सक िे िमझते हैं सक कारििाई के कारण 

दो प्रकार के होते हैं - िे जो एक बार उत्पन्न होते हैं और िे जो उत्पन्न होते रहते हैं, अथाित, 

कारििाई का आिती कारण। छह महीने की अिसि को कारििाई के कारण के प्रकार के ििंदभि 

में गणना की जानी र्ासहए। मामले के इि दृसिकोण में, हम नीरे् सदए गए न्यायालय के सनणिय 

िे सभन्न हैं। 



 

5.ऊपर दजि कारणोिं के सलए, इि अपील को अनुमसत दी जाती है, अिीनस्थ न्यायािीश के 

फैिले और सडक्री को रद्द कर सदया जाता है और मामले को गुण-दोि के आिार पर सनणिय के 

सलए उिके पाि भेज सदया जाता है। पक्षकारोिं को 19 अपैै्रल, 1971 को उनके िमक्ष उपखस्थत 

होने का सनदेश सदया जाता है। अपील पर भुगतान सकया गया अदालत-शुल्क िापि सकया जाना 

र्ासहए। लागत कारण में लागत होगी। 

 

 

 

 

अस्वीकरण  : स्थानीय  भािा  में  अनुिासदत सनणिय िादी के िीसमत उपयोग के सलए है 

तासक िह अपनी भािा में इिे िमझ िके और सकिी अन्य उदे्दश्य के सलए इिका उपयोग नही िं 

सकया जा िकता है । िभी व्यिहाररक और आसिकाररक उदे्दश्यो के सलए सनणिय का अिंगे्रजी 

ििंस्करण प्रमासणक होगा और सनष्पादन और कायािन्वयन के उदे्दश्य के सलए उपयुि रहेगा । 

                      

जोसगिंद्र जािंगड़ा                                                                                            

प्रसशकु्ष न्यासयक असिकारी 

                                                                                                                                                                           

हथीन, हररयाणा 

 

 


