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ककसी ववर्ेष उम्मीिवार के पक्ष में बैिेट पेपर िेखकर ही पता िगाया जा सकता है, जजससे उसका वोट 
अमान्य हो जाता है और उसका वोट खाररज हो जाता है। 

 भारत के सींवविान के अनुच्छेि 226 और 227 के तहत याधिका जजसमें प्राथणना की गई है कक 2 
जनवरी, 1962 के वववादित आिेर् को रद्ि करने और 2 की उप-िारा को िारा 121 घोवषत करने के 
मिए परमािेर्, उत्प्पे्रषण, या कोई अन्य उधित ररट आिेर् या ननिेर् जारी ककया जाए।  अधिननयम र्ून्य 
एवीं असींवैिाननक है। 

 

 एि.एि. सरीन और के.के. कुकररया, याधिकाकताणओीं के वकीि। 

 

 एि.एि. मसब्बि एडवोकेट और एम. आर. र्माण एडवोकेट 

 उत्तरिाताओीं के मिए महाधिवक्ता। 

                       आिेर् 

 

माननीय न्यायािीर् श्री मेहर मसींह जी -गुड़गाींव जजिे में पींिायत सममनत ब्िॉक, पिवि के प्राथममक 
सिस्यों के मिए िुनाव।  ऐसा प्रतीत होता है कक 16 सिस्यों का िुनाव होना था।  िुनाव 20 अगस्त 
1961 को हुआ था। याधिकाकताण पािा मसींह उन िोगों में स ेएक थे जो ननवाणधित हुए थे और नाथी मसींह, 
प्रनतवािी 1, जजन्होंने िुनाव िड़ा था, हार गए।  उनके मामिे में ररटननिंग ऑकिसर ने िार मतपत्रों को 
अवैि पाया 

 उनके मिए 9 वैि वोट बिे।  इसके बाि उन्होंने पाया कक याधिकाकताण सदहत कई अन्य उम्मीिवारों को 
समान सींख्या में वोट ममिे, यानी 10, और पररणामस्वरूप पींजाब पींिायत सममनतयों (प्राथममक) के ननयम 
16(9)(बी) के अनुसार 
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 सिस्य) िुनाव ननयम, 1961, पाींि उम्मीिवारों के मिए िॉटरी ननकािी गई और याधिकाकताण इस तरह 
से िुने जाने वािे पाींिवें थे, िार अन्य थ े

 उनके मिए पहिे िुना गया।  यह स्पष्ट है कक यदि प्रनतवािी I के िार मतपत्रों को अवैि मानकर खाररज 
नहीीं ककया गया होता, तो उसके पास तेरह वोट होते, ऐसी जस्थनत में र्ेष िार सिस्यों के मिए ही िॉटरी 
आवश्यक होती, पााँि के मिए नहीीं।  ताकक 

 उस जस्थनत में याधिकाकताण के पास पींिायत सममनत के मिए िुने जाने का कोई मौका नहीीं होता।  इसके 
बाि जब पींिायत सममनत बनी 

 गदित कर याधिकाकताण को इसका अध्यक्ष िुना गया 

 पींिायत सममनत के गिन के मिए कुछ सिस्यों को सहयोजजत ककया गया।  वाडों के बाि जजिा पररषि 
के मिए सममनत के सिस्यों का िुनाव हुआ। 

 

 प्रनतवािी 1 द्वारा पींजाब पींिायत सममनत और जजिा पररषि अधिननयम, 1961 (1961 का पींजाब नींबर 
3) की िारा 121 के तहत एक िुनाव याधिका िायर की गई थी।  इसे उस प्राविान के तहत ननिाणररत 
प्राधिकारी के रूप में प्रनतवािी 2 द्वारा सुना गया था, प्रनतवािी 2 ने पाया कक ररटननिंग ऑकिसर द्वारा 
प्रनतवािी 1 के मामिे में अमान्य घोवषत ककए गए िार मतपत्रों में कॉिम 4 में धिह्न (x) नहीीं था, 
जजसमें ऐसा  मतिाता को ननर्ान िगाना होता था, िेककन कॉिम 3 में प्रत्प्यार्ी का ननर्ान छपा हुआ 
था।  प्रनतवािी 1 के मामिे में प्रतीक ‘हाथ’ था और इसे ननयमों के अनुसार आवश्यक िाि या नीिी 
पेंमसि से काटा हुआ पाया गया, जबकक उस उद्िेश्य के मिए कॉिम 4 में ननर्ान (X) बनाया गया था, 
ररटननिंग ऑकिसर ने इन मतपत्रों को खाररज कर दिया।  यह मानते हुए कक इनका अनुपािन नहीीं हुआ 

 ननयम।  पींजाब पींिायत सममनतयााँ (प्राथममक सिस्य) िुनाव ननयम, 1961, ननयम 17, प्रिान करते हैं: - 
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 “कोई भी मतपत्र जजस पर कोई ननर्ान हो 

 या हस्ताक्षर जजसके द्वारा मतिाता हो सकता है 

 पहिाना गया या जजसमें ननर्ान (X) 

 अस्पष्ट ढींग से रखा गया है 

 एक से अधिक नामों के ववरुद्ि 

 उम्मीिवार या जो सहन नहीीं करता 

 में ननिाणररत आधिकाररक मुहर या हस्ताक्षर 

 ननयम 16 का उपननयम (3) अमान्य होगा।“ 

 

 इस न्यायािय के समक्ष कोई अन्य सामग्री प्रस्तुत नहीीं की गई है, िेककन प्रनतवािी 2 के आिेर् से ऐसा 
प्रतीत होता है कक “ररटननिंग ऑकिसर ने इन मतपत्रों को इस आिार पर अमान्य घोवषत कर दिया कक 
कॉिम 4 (इस उद्िेश्य के मिए) में कोई अींकन नहीीं है।  िनुाव में आिार मिया गया 

 

 प्रनतवािी 1 द्वारा याधिका, िेककन प्रनतवािी 2 के समक्ष केवि एक ही बिी थी और वह आपवत्त है, जैसा 
कक प्रनतवािी 2 ने ऊपर बताया है, उसके सामने उद्ितृ कुछ मामिों पर वविार करने के बाि, वह इस 
ननष्कषण पर पहुींिा कक जो िेखा जाना है वह उसका इरािा है। 

 मतिाता और यदि यह स्पष्ट रूप से और स्पष्ट रूप से इींधगत ककया गया है, तो एक मतपत्र को केवि 
इस वविार पर खाररज नहीीं ककया जाना िादहए कक उस पर जो ननर्ान बनाया जाना िादहए वह िीक उसी 
स्थान पर नहीीं बनाया गया है जहाीं इसे बनाया जाना िादहए था। 
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 इस ननष्कषण पर पहुींिने के बाि ववद्वान प्राधिकारी ने पाया कक ररटननिंग ऑकिसर ने प्रनतवािी के िार 
मतपत्रों को खाररज कर दिया था। 

 यह पाए जाने पर वह न केवि यह घोवषत करने के मिए आगे बढे कक याधिकाकताण ननवाणधित नहीीं हुआ 
था, बजकक प्रनतवािी 1 को भी ननवाणधित घोवषत करने के मिए आगे बढे और पींिायत सममनत के िुनाव के 
बाि होने वािे सभी िुनावों को रद्ि करने का आिेर् दिया और उसी के किर से िुनाव का ननिेर् दिया।‘ 

ववद्वान प्राधिकारी का आिेर् 2 जनवरी 1962 का है। याधिकाकताण ने इसी आिेर् पर आपवत्त जताई है। 

 िो मुख्य आिार हैं, (ए) कक 1961 के पींजाब अधिननयम सींख्या 3 की िारा 121 अस्पष्ट और अननजश्ित 
होने और अननयींत्रत्रत होने के कारण सींवैिाननक रूप से अमान्य है 

  और िुनाव याधिका की सुनवाई करने वािे प्राधिकरण पर अननयींत्रत्रत र्जक्त, और (बी) कक प्रनतवािी 2 
का दृजष्टकोण कानून में गित है और ररकॉडण के िेहरे पर एक पेटेंट तु्रदट है क्योंकक प्रनतवािी 2 ने पींजाब 
पींिायत के ननयम 17 की अनिेखी की है  सममनतयाीं (प्राथममक सिस्य) िुनाव ननयम, 1961, इस तथ्य 
की अनिेखी करते हुए कक प्रनतवािी एि के प्रतीक पर ननर्ान (एक्स) िगाया गया है, मतपत्रों से 
मतिाताओीं को तुरींत इस तरह से पहिाना जा सकता है कक उनमें से प्रत्प्येक  जाओ और प्रनतवािी 1 को 
सूधित करो कक वह उसे दिए गए समथणन के बारे में खुि को सींतुष्ट करना िाहता है अन्यथा, वह मतपेटी 
को िेख सकता है जजसमें प्रतीक पर ननर्ान (एक्स) के साथ मतपत्र हैं। 

 

 पींजाब के प्रनतवािी 3 राज्यों की ओर से ररटनण में, यह स्वीकार ककया जाता है कक प्रनतवािी 2 ने (ए) 
प्रनतवािी 1 को आिेर् िेते हुए कानून के अनुसार कायण नहीीं ककया 

 ननवाणधित होने के रूप में और (बी) पींिायत सममनत के िुनाव के बाि िुनावों को रद्ि करना अन्यथा 
प्रनतवािी 2 की जस्थनत का समथणन ककया जाता है कक उसका आिेर् अब तक सही है या अन्यथा िारों की 
वैिता का सवाि है। 
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 मतपत्रों का सींबींि उनकी स्वीकृनत या अस्वीकृनत के उद्िेश्य से है।  ऐसा प्रतीत होता है कक अन्य 
उत्तरिाताओीं में से ककसी की ओर से कोई ररटनण नहीीं है। 

 

 याधिकाकताण के ववद्वान वकीि ने हरके बनाम ज्ञानी राम (1) का हवािा दिया और तकण  दिया कक उस 
मामिे में पींजाब ग्राम पींिायत अधिननयम, 1952 (पींजाब अधिननयम सींख्या 4, 1953) की िारा 8(2) (ए) 
को िहराया गया है।  ववद्वान न्यायािीर्ों द्वारा र्ून्य होना 

 और इस आिार पर असींवैिाननक है कक िारा में ऐसा कोई मसद्िाींत नहीीं है जजसके द्वारा यह ननजश्ित 
रूप से कहा जा सके कक वविानयका ने िुनाव को रद्ि करने के मिए मागणिर्णन के मिए ननयम ननिाणररत 
ककए हैं, जो वविानयका ने इस िारा में या अधिननयम में नहीीं ककया है,  अपनी नीनत और उद्िेश्य की 
घोषणा की ताकक अधिननयम के तहत गदित ननिाणररत प्राधिकारी को उन आिारों के सींबींि में मागणिर्णन 
ककया जा सके जजनके आिार पर वह इस ननष्कषण पर पहुींिगेा कक क्या न्याय में ववििता हुई है, और 
नहीीं 

 ननिाणररत प्राधिकारी के ननणणय के णखिाि अपीि प्रिान की गई है और इन वविारों पर ववद्वान 
न्यायािीर्ों की राय थी कक ननिाणररत प्राधिकारी में वववेकाधिकार छोडे़ जाने वािे अनुभाग ने उसे त्रबना 
ननिेमर्त र्जक्त के साथ भेिभाव करने में सक्षम बनाया है।  1953 के पींजाब अधिननयम सींख्या 4 की 
िारा 8(1) और (2)(ए) कहती है:” 

 “9. (आई) सभा का कोई भी सिस्य ननिाणररत सुरक्षा जमा कर सकता है 

 

 ऐसी अन्य र्तों पर, जो ननिाणररत की जा सकती हैं, बीस दिनों के भीतर 

 ककसी िुनाव के पररणाम की घोषणा की नतधथ ननिाणररत की गई है 

 प्राधिकरण, ककसी भी व्यजक्त के िुनाव के णखिाि मिणखत रूप में एक िुनाव याधिका 
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 सरपींि या पींि के रूप में 

 (2) ववदहत प्राधिकारी कर सकता है 

 

   (ए) यदि वह पाता है, तो ऐसी जाींि के बाि 

 आवश्यक समझें, कक ववििता 

 न्याय हुआ है, अिग करो 

 कहा गया िुनाव, और एक नया िुनाव 

 उसके बाि आयोजजत ककया जाएगा* * * 

 

 ववद्वान न्यायािीर्ों की राय थी कक अमभव्यजक्त ‘न्याय की ववििता’ अपने अथण और िायरे में बहुत 
अस्पष्ट थी और वविानयका ने ननिाणररत प्राधिकारी के मिए मागणिर्णक मसद्िाींत या नीनत ननिाणररत नहीीं की 
थी, इसमिए, इसे छोड़ दिया गया था।  यह अस्पष्ट र्जक्त अपनी मिुर इच्छा से आगे बढने और यदि 
वह ऐसा करना िाहे तो भेिभाव करने में सक्षम है।  इसी अधिननयम की िारा 101 में ननयम बनाने की 
र्जक्त सरकार को िी गई है और इस िारा की उपिारा (2)(सी) कहती है कक “ववर्ेष रूप से और पूवणगामी 
र्जक्त की व्यापकता पर प्रनतकूि प्रभाव डािे त्रबना, सरकार ननयम बना सकती है  * * * (सी) ग्राम 
पींिायत और अिाित के पिाधिकाररयों के िुनाव, ननिींबन या हटाने की प्रकिया को ववननयममत करना 

 पींिायत *और िुनाव वववािों का ननपटारा”, और यहाीं तक कक इस ननयम-ननमाणण र्जक्त में भी ननिाणररत 
प्राधिकारी के मागणिर्णक के रूप में िुनाव को अमान्य करने के मिए आिार ननिाणररत करने के मिए कोई 
ननजश्ित, ववस्ततृ और ववमर्ष्ट र्जक्त नहीीं िी गई है। 
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 इस अधिननयम की िारा 8 के तहत कायण करना।  ऐसा प्रतीत होता है कक वास्तव में इस सींबींि में 
ववदहत प्राधिकारी के मिए कोई दिर्ाननिेर् के रूप में कोई ननयम नहीीं बनाए गए थे।  इन्हीीं पररजस्थनतयों 
में ववद्वान न्यायािीर्ों का आगमन हुआ 

 

 उक्त अधिननयम की िारा 8(2)(ए) के तहत ननिाणररत प्राधिकारी में र्जक्त के सींबींि में उपरोक्त ननष्कषण। 

 

 1961 के पींजाब अधिननयम सींख्या 3 में, िारा 121 इस प्रकार पढी गई: - 

 

 121(1) कोई भी व्यजक्त जो मतिाता है 

 ककसी सिस्य का िुनाव ननिाणररत सुरक्षा जमा करने और ऐसे आिार पर हो सकता है 

 अन्य र्तें, जो िुनाव के पररणाम की घोषणा की तारीख स ेबीस दिनों के भीतर ननिाणररत की जा सकती 
हैं, ननिाणररत प्राधिकारी को प्रस्तुत की जाएींगी 

 सिस्य के रूप में ककसी व्यजक्त के िुनाव के ववरुद्ि मिणखत िुनाव याधिका 

 सींबींधित पींिायत सममनत या जजिा पररषि के उपाध्यक्ष या अध्यक्ष 

(2) ववदहत प्राधिकारी कर सकता है 

 

 (ए) यदि आवश्यक समझी जाने वािी जाींि के बाि उसे पता ििता है कक ववििता हुई है 

 न्याय हो गया है, उक्त िुनाव को रद्ि कर दिया जाए और नए मसरे से िुनाव कराया जाए 

 उसके बाि आयोजजत ककया जाएगा; 
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 (बी) यह पाता है कक याधिका झूिी, तुच्छ या कष्टप्रि है, खाररज करें 

 याधिका में पींिायत को सुरक्षा जब्त करने का आिेर् दिया गया 

 जैसा भी मामिा हो, सींबींधित सममनत या जजिा पररषि। 

 

 (3) इस अनुभाग में दिए गए को छोड़कर।  ककसी सिस्य, उपाध्यक्ष और अध्यक्ष के िुनाव पर ककसी 
प्राधिकारी या ककसी अिाित में सवाि नहीीं उिाया जाएगा। 

 यह तुरींत स्पष्ट है कक सभी व्यावहाररक और प्रभावी उद्िेश्यों के मिए इस अधिननयम की िारा 121 (2) 
(ए) है 

 

 सादृश्य के मिए 1953 के पींजाब अधिननयम सींख्या 4 की िारा 8(2)(ए) के समान पूणण है और यदि 
मामिे को वहीीं छोड़ दिया जाता है, तो यह स्पष्ट है कक हरके बनाम ज्ञानी राम (1) के अनुपात पर केवि 
एक ही ननष्कषण ननकिेगा  सींभव है और वह है 1961 के पींजाब अधिननयम सींख्या 3 की िारा 121(2)(ए) 
को र्ून्य और असींवैिाननक घोवषत करना।  िेककन इस कानून और इसके तहत बने ननयमों में कुछ और 
भी है जजस पर वविार करना जरूरी है.  िारा 115 में ननयम बनाने की र्जक्त सरकार द्वारा 1961 के 
पींजाब अधिननयम सींख्या 3 के तहत िी गई है और उस िारा की उपिारा में है 

 ये र्तें---- 

 

 •िारा 115 (2) ववर्ेष रूप से, और पूवणगामी र्जक्त की व्यापकता पर प्रनतकूि प्रभाव डािे त्रबना, ऐसे 
ननयम बनाए जा सकते हैं- 

• * * * * * * * * * * * * 
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 (बी) पींिायत सममनतयों और जजिा के िुनाव का तरीका ननिाणररत करने के मिए 

 पररषिें, भते्त, यदि कोई हों, सिस्यों को िेय और आम तौर पर 

 इस अधिननयम के तहत िुनावों को ववननयममत करना जजसमें ननम्नमिणखत के मिए ननयम र्ाममि हैं 

 मायने रखता है, अथाणत:् - 

 

(i) प्राविानों के तहत होने वािे िुनावों में प्रथाओीं की पररभाषा के मिए 

 इस अधिननयम के जो भ्रष्ट माने जाएींगे: 

(ii) भ्रष्ट आिरण के आरोपों की जाींि के मिए; 
(iii) सींतोषप्रि सात्रबत हुए ककसी भी व्यजक्त के िुनाव को र्ून्य बनाने के मिए 

 सरकार का भ्रष्ट आिरण का िोषी होना या होना 

 ककसी भ्रष्ट आिरण में र्ाममि हुए हैं या उसे बढावा दिया है 

 

 या जजसका एजेंट इस प्रकार िोषी सात्रबत हुआ हो या जजसके िुनाव का पररणाम उस समय िागू ककसी 
कानून या ननयम के उकिींघन से भौनतक रूप से प्रभाववत हुआ हो; 

 

(iv) पींिायत सममनत का सिस्य बनने में असमथण होने के मिए 

 या जजिा पररषि या तो स्थायी रूप से या वषों की अवधि के मिए कोई भी व्यजक्त जो ककसी भ्रष्ट 
आिरण या ममिीभगत के मिए पूवोक्त िोषी सात्रबत हुआ हो। 
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 उसी को बढावा िेना; 

 

(v) उस प्राधिकारी को ननिाणररत करने के मिए जजसके द्वारा इस खींड में ननदिणष्ट मामिों से सींबींधित 
प्रश्नों का ननिाणरण ककया जाएगा;  और 

 

(vi) ऐसे ककसी भी ननयम के उकिींघन का सींज्ञान िेने के मिए अिाितों को अधिकृत करना 
 

 उपायुक्त या उपायुक्त द्वारा मिणखत रूप से अधिकृत ककसी व्यजक्त की मर्कायत पर; 

 

 इसमिए, सरकार ने िुनावों को ववननयममत करने और इस ववर्ेष सींबींि में भ्रष्ट आिरण, भ्रष्ट आिरण 
के आरोपों की जाींि, िुनाव की र्नू्यता के सींबींि में ननजश्ित ननयम बनाने के मिए स्पष्ट, ननजश्ित और 
ववमर्ष्ट र्जक्त िे िी है। 

 भ्रष्ट आिरण, ऐसे आिरण में मिप्त व्यजक्त की अयोग्यता, और िुनाव याधिका और ऊपर उजकिणखत 
प्रश्नों की सुनवाई के मिए ननिाणररत प्राधिकारी के मिए प्राविान करना।  इस र्जक्त के अनुसरण में 
प्रनतवािी-3 ने पींजाब पींिायत सममनतयों और जजिा पररषिों को बनाया है (िुनाव याधिका ननयम, 1961, 
और ननयम 3 कहता है – 

 “पींिायत सममनत के उपाध्यक्ष या अध्यक्ष के सिस्य के रूप में ककसी व्यजक्त का िुनाव 

 

 ककसी मामिे में, ककसी ननवाणिक द्वारा िुनाव याधिका के माध्यम से इस आिार पर पूछताछ की जा 
सकती है कक ऐसा व्यजक्त अनुसूिी में ननदिणष्ट भ्रष्ट आिरण का िोषी है या उसने ऐसे ककसी भ्रष्ट 
आिरण को अींजाम िेने में सहयोग ककया है या उसे बढावा दिया है या इसके पररणामस्वरुप  जजसका 
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िुनाव उस समय िागू ककसी कानून या ननयम के उकिींघन से भौनतक रूप से प्रभाववत हुआ हो या हुआ 
हो 

 न्याय की ववििता।“ 

इस ननयम के आिोक में अनुसूिी में भ्रष्ट आिरणों को सिूीबद्ि ककया गया है।  इस ननयम के तहत 
ककसी िुनाव को (ए) भ्रष्ट आिरण के आिार पर, या (बी) उस समय िागू ककसी कानून या ननयम के 
उकिींघन से भौनतक रूप से प्रभाववत होने वािे िुनाव के पररणाम पर, या (सी) पर प्रश्नधिह्न िगाया जा 
सकता है।  ) कक न्याय की ववििता हुई है।  भ्रष्ट आिरण की सूिी िेने वािी अनुसूिी के साथ पढने 
पर यह ननयम पींजाब अधिननयम सींख्या 3, 1961 की िारा 121 के तहत ननिाणररत प्राधिकारी को ककसी 
भी िुनाव की वैिता या अन्यथा के प्रश्न पर वविार करने और ननणणय िेने के तरीके में पूणण मागणिर्णन 
प्रिान करता है।  के अनुसरण में ककया गया है 

 वैिाननक ननयम बनाने की र्जक्त और िारा 121 के तहत ननिाणररत प्राधिकारी उस िारा के तहत िुनाव 
याधिका पर वविार करने और ननणणय िेने में ननयमों के िायरे से आगे नहीीं बढ सकते हैं।  याधिकाकताण 
के ववद्वान वकीि बताते हैं कक अधिननयम की िारा 115 में ववस्ततृ, ननजश्ित और स्पष्ट प्राविान के 
बावजूि िुनाव पर सवाि उिाने के आिार पर ववस्ततृ ननयम बनाने की र्जक्त है और ननयम में ववस्ततृ 
आिार प्रिान ककए जाने के बावजूि,  तथ्य अभी भी वही है 

 िारा 121(2)(ए) ककसी िुनाव याधिका की सुनवाई में ननिाणररत प्राधिकारी के वविार के मिए केवि एक 
ही आिार है और वह यह है कक िुनाव में न्याय की ववििता हुई है या नहीीं।  िेककन न्याय की 
अमभव्यजक्त ववििता 

 

 हािााँकक, यदि इसे छोड़ दिया जाए तो यह िारा अस्पष्ट और अननजश्ित अमभव्यजक्त है, किर भी पींजाब 
पींिायत सममनतयों और जजिा की िारा 115 (2) (बी) और ननयम 3 को ध्यान में रखते हुए 
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 पररषि (िुनाव याधिका) ननयम, 1961 ननयमों की अनुसूिी के साथ, इसका ननजश्ित अथण यह है कक इस 
खींड में न्याय की ववििता का मतिब ननयम 3 के प्राविानों और ककसी भी भ्रष्ट के कमीर्न के 
मद्िेनजर न्याय की ववििता है  उक्त ननयमों की अनुसूिी में िी गई प्रथाएाँ।  यह अमभव्यजक्त अवश्य 
होनी िादहए 

 अब इसे ननजश्ित आिारों तक ही सीममत पढा जाएगा और वे आिार पींजाब पींिायत सममनतयों और 
जजिा पररषिों (िुनाव याधिका) ननयम, 1961 के ननयम 3 में दिए गए हैं। यह इन पररजस्थनतयों में है कक 
यह अमभव्यजक्त, अन्यथा अस्पष्ट अननजश्ित, ननजश्ित और स्पष्ट हो जाती है  1961 के पींजाब 
अधिननयम सींख्या 3 की िारा 121 के तहत िुनाव याधिकाओीं के ननणणय में ववदहत प्राधिकारी को स्पष्ट 
मागणिर्णन प्रिान करता है। याधिकाकताण के ववद्वान वकीि का कहना है कक यहाीं तक कक 

 ननयम 3 में अींनतम आिार न्याय की ववििता का है जो सही है, िेककन इस आिार को अिग से और 
अिग से नहीीं पढा जा सकता है और यह उक्त अधिननयम की िारा 121(2)(ए) में कही गई बातों की 
पुनराववृत्त मात्र है और  इससे कोई िकण  नहीीं पड़ता 

 ननयम 3 में दिए गए अन्य िो ननजश्ित और स्पष्ट आिार। इसमिए िारा 121(2)(ए) और ननयम 3 के 
अींत में प्रयुक्त न्याय की ववििता की अमभव्यजक्त का अथण और िायरा अन्य ववमर्ष्ट और में स्पष्ट और 
प्रवधिणत ककया गया है।  ननयम 3 में दिए गए िुनाव पर सवाि उिाने के मिए स्पष्ट आिार और उस 
िारा के तहत िुनाव याधिका पर वविार करने और ननणणय िेने में ननिाणररत प्राधिकारी केवि उन आिारों 
तक ही सीममत है।  इसमिए इस मामिे में वविानयका ने िनुाव याधिकाओीं के ननणणय में ननिाणररत 
प्राधिकारी को मागणिर्णन के त्रबना या अननयींत्रत्रत और अननयींत्रत्रत र्जक्त के साथ नहीीं छोड़ा है जैसा कक 
िारा 8 (2) (ए) के मामिे में ववद्वान न्यायािीर्ों द्वारा पाया गया था। 

 

 1953 का पींजाब अधिननयम सींख्या 4। हरके बनाम ज्ञानी राम (1) पररजस्थनतयों में, याधिकाकताण के मिए 
ववद्वान वकीि के तकण  का समथणन करने में सहायक नहीीं है और जहाीं तक पींजाब अधिननयम की िारा 
121 (2) (ए) है  1961 की सींख्या 3 का सींबींि है कक यह अननजश्ितता, अस्पष्टता, या अननिेमर्त या 
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अव्यवजस्थत र्जक्त प्रिान करने के मिए र्ून्य और असींवैिाननक नहीीं है।  पींजाब पींिायत सममनतयों और 
जजिा पररषिों (िुनाव याधिका) ननयम, 1961 की िारा 115 (2) (बी) और ननयम 3 के साथ पढने पर, 
यह एक वैि और सींवैिाननक कानून है जजसे ननिाणररत तरीके से प्रभावी और उधित तरीके से िागू ककया 
जा सकता है।  अधिकार।  इस प्रकार याधिकाकताण की ओर से पहिा आिार वविि हो जाता है। 

 

 तथ्य पेटेंट हैं और वववादित नहीीं हैं।  ररटननिंग ऑकिसर द्वारा अमान्य ककए गए िार मतपत्रों पर उस 
उद्िेश्य के मिए बने कॉिम 4 में नहीीं बजकक कॉिम 3 में प्रनतवािी नींबर 1 के प्रतीक पर (X) का ननर्ान 
था। 

क्या ववदहत प्राधिकारी की यह राय सही है या नहीीं कक कॉिम 4 के बजाय कॉिम 3 में धिह्न (X) िगाना 
मतिान करने और ननवाणिक के इरािे को िर्ाणने का एक अस्पष्ट तरीका नहीीं है, िेककन उसने जो ककया है 
वह यह है कक 

 पींजाब पींिायत सममनत (प्राथममक सिस्य) िुनाव ननयम, 1961 के ननयम 17 के एक और भाग को पेटेंट 
या स्वीकृत तथ्यों पर पूरी तरह से नजरअींिाज करें, और वह यह है कक कोई भी मतपत्र जजस पर कोई 
ननर्ान या हस्ताक्षर हो जजससे मतिाता की पहिान की जा सके।  अमान्य घोवषत ककया जाना है.  यह 
स्पष्ट है कक मतिाता कह सकता है कक उसके मतपत्र की पहिान की जा सकती है और इस प्रकार ककसी 
ववर्ेष उम्मीिवार के पक्ष में मतिाता के रूप में उसकी पहिान केवि मतपत्र को िेखकर और उसके द्वारा 
पार ककए जाने के तथ्य के आिार पर की जा सकती है।  ववर्ेष उम्मीिवार का प्रतीक.  यह पेटेंट है और 
ववद्वान ववदहत प्राधिकारी ने इसे पूरी तरह से नजरअींिाज कर दिया है।  तथ्य 

 

 स्वीकृत तथ्यों पर ननयम 17 के िागू न होने के सींबींि में उिाया गया प्रश्न कानून में से एक है।  
ववद्वान ववदहत प्राधिकारी अपने आिेर् में इस ननयम का उकिेख करता है और जबकक यह मतपत्र को 
मान्य करने की अन्य िो र्तों को इींधगत करता है, यह इसका उकिेख नहीीं करता है 



अस्वीकरण  :  स्थानीय  भाषा  में  अनुवादित ननणणय वािी के सीममत उपयोग के मिए है ताकक वह 
अपनी भाषा में इसे समझ सके और कसी अन्य उद्िेश्य के मिए इसका उपयोग नहीीं ककया जा सकता है 
। सभी व्यवहाररक और आधिकाररक उद्िेश्यो के मिए ननणणय का अींगे्रजी सींस्करण प्रमाणणक होगा और 
ननष्पािन और कायाणन्यवन के उद्िेश्य के िए उपयुक्त रहेगा      
 
                                         अर्णबीर कौर सींिू             
 
                                     प्रमर्कु्ष न्यानयक अधिकार    
 
                                            हररयाणा     
 
 
 
 

 मतपत्र पर ककसी भी ननर्ान से मतिाता की पहिान के सींबींि में र्तण।  मतपत्र के इस अजीबोगरीब 
अींकन ने जैसे ही मतिाता को अपने मतिान के तरीके का खुिासा ककया, उसकी पहिान उजागर हो गई।  
यह आग्रह ककया गया है कक यह तकण  ववदहत प्राधिकारी के समक्ष नहीीं रखा गया था और न ही इसे 
याधिका में इतने र्ब्िों में कहा गया है िेककन तथ्य ननववणवाि हैं और प्राविान 

 ननयमों के स्पष्ट होने के कारण ननिाणररत प्राधिकारी को केवि िोनों पर अपना दिमाग िगाना था और 
ननष्कषण स्पष्ट है।  यह ननयम के उस दहस्से की अनिेखी है जजसे स्वीकृत तथ्यों पर िागू करने पर 
अपररहायण ननष्कषण ननकिता है कक ररटननिंग ऑकिसर ने जो ककया वह इस ननयम के अनुसार सही था।  
इसमिए, ववद्वान ननिाणररत प्राधिकारी ने याधिकाकताण के िुनाव में हस्तके्षप करके कानूनी गिती की है 
और तु्रदट ररकॉडण पर पेटेंट है।  इस दृजष्टकोण में ववद्वान ननिाणररत प्राधिकारी के आिेर् को बरकरार नहीीं 
रखा जा सकता है और उसे रद्ि करना होगा। 

 

 ववद्वान ववदहत प्राधिकारी ने इस मामिे में प्रनतवािी 1 को ननवाणधित घोवषत ककया है।  1961 के पींजाब 
अधिननयम सींख्या 3 की िारा 121 (2) (ए) में कहा गया है कक ननिाणररत प्राधिकारी, यदि आवश्यक 
समझे जाने वािी जाींि के बाि पाता है कक न्याय की ववििता हुई है, तो िुनाव को रद्ि कर सकता है 
और  इसके बाि नए मसरे से िुनाव कराया जाएगा, यह स्पष्ट है कक इस प्राविान के तहत यदि ननिाणररत 
प्राधिकारी का आिेर् कायम रहता है तो नया िुनाव ही एकमात्र रास्ता है, िेककन प्रनतवािी 1 की ओर से 
उपजस्थत ववद्वान वकीि ने तकण  दिया है कक खींड में ‘करेगा’ र्ब्ि  121(2)(ए) को ‘’हो सकता है’’ और 
ननिेमर्का और इसी प्रकार पढा जाए 
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 ववद्वान ववदहत प्राधिकारी को कायम रखा जाए।  उनका तकण  यह है कक यदि ववद्वान ववदहत प्राधिकारी 
का दृजष्टकोण सही है, तो नतीजा यह ननकिता है कक यदि ररटननिंग ऑकिसर ने िार मतपत्रों को अमान्य 
करने में गिती नहीीं की होती। 

 प्रनतवािी 1 के पक्ष में यह प्रनतवािी ननवाणधित होना िादहए, और ववद्वान ववदहत प्राधिकारी द्वारा गिती 
का पता ििने पर, वही पररणाम आना िादहए।  यह तकण  उस कानून के व्यक्त र्ब्िों के ववरुद्ि प्रबि 
नहीीं हो सकता जजसके अींतगणत 

 िुनाव को रद्ि करने का एकमात्र रास्ता नए मसरे से िुनाव कराना है, न कक ककसी हारे हुए उम्मीिवार 
के िुनाव की घोषणा करना।  मैं इसे स्पष्ट वैिाननक अधिननयम के त्रबना नहीीं मानता कक कुछ 
पररजस्थनतयों में कोई पराजजत उम्मीिवार हो 

 ननवाणधित घोवषत ककया जा सकता है, िुनाव याधिका की सुनवाई करने वािे प्राधिकारी के पास ववद्वान 
वकीि द्वारा आग्रह ककए गए तकों के प्रकार पर वविार करने की ऐसी कोई र्जक्त है।  ककसी भी मामिे 
में, उपरोक्त मामिे के दृजष्टकोण के कारण वतणमान मामिे में प्रश्न नहीीं उिता है। 

 

 पररणामस्वरूप यह याधिका स्वीकार की जाती है और याधिकाकताण के िुनाव को रद्ि करने वािे 
ननिाणररत प्राधिकारी, प्रनतवािी 2 दिनाींक 2 जनवरी 1962 के आिेर् को रद्ि कर दिया जाता है।  इस 
याधिका में पादटणयों को अपनी िागत स्वयीं वहन करने के मिए छोड़ दिया गया है। 

 

माननीय न्यायािीर् श्री र्मर्ेर बहािरु जी से .-मैं सहमत हूीं। 
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 बी.आर.टी. 

अपीिीय अपरािी 

                   

 

माननीय न्यायािीर् श्री  एस.बी. कपूर और आर.पी. खोसिा जी के समक्ष  

  राज्य – अपीिकताण 

       बनाम 

  मोती राम और प्रनतवािी 

                        1961 की आपराधिक अपीि सींख्या 750। 

 खाद्य अपममश्रण ननवारण अधिननयम (XXVII 1954 s-20-खाद्य 

 राज्य एयू द्वारा ववधिवत प्राधिकृत खाद्य ननरीक्षक 

 

 सरकार क्या राज्य सरकार की सहमनत के त्रबना मुकिमा ििा सकती है? खाद्य ननरीक्षक स्वयीं मर्कायत 
िजण कर रहा है क्या मुकिमा ििाने के मिए औपिाररक रूप से मींजूरी िजण करनी िादहए? 

 यह माना गया कक खाद्य अपममश्रण अधिननयम, 1954 के तहत वैि होने के मिए अमभयोजन या तो 
ननम्नमिणखत की मिणखत सहमनत से र्ुरू ककया जाना िादहए: 

 (i) राज्य सरकार;  या 
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 (2) एक स्थानीय प्राधिकारी;  या 

 (3) सरकार द्वारा इस सींबींि में अधिकृत व्यजक्त;  या 

 (4) ककसी प्राधिकारी द्वारा इस सींबींि में अधिकृत व्यजक्त। 

 

 यदि उपरोक्त में से कोई भी स्वयीं अमभयोजन स्थावपत करता है तो स्पष्ट रूप से ककसी अन्य प्राधिकारी 
या व्यजक्त की अनतररक्त मिणखत सहमनत होने का कोई सवाि ही नहीीं उिता है।  एक ववपरीत व्याख्या 
“द्वारा” और “की मिणखत सहमनत से” र्ब्िों के बीि के बजाय “और” र्ब्ि को पढना होगा। 

 

 यह माना गया कक जब खाद्य ननरीक्षक ने स्वयीं अमभयोजन स्थावपत ककया है (जैसा कक उसे ऐसा करने 
के मिए अधिकृत ककया गया था), तो यह न केवि अनावश्यक होगा बजकक उसके मिए बेतुका भी होगा। 

 यह जोड़ने के मिए कक उन्होंने उस ववर्ेष अमभयोजन की स्थापना को मींजूरी िे िी। 

 

 माना गया कक खाद्य ननरीक्षक, जजसे राज्य सरकार ने मर्कायत िजण करने के मिए अधिकृत ककया था, 
ने स्वयीं अमभयोजन की तकण सींगतता और औधित्प्य पर वविार ककया था, और जब उसने मर्कायत िजण 
करने का िैसिा ककया तो यह आवश्यकता पूरी हो गई मानी जानी िादहए। 

 

 श्री ए.एस. धगिानी, मजजस्रेट, प्रथम श्रेणी मर्मिा के दिनाींक दिनाींककत आिेर् के ववरुद्ि अपीि 

 27 अपै्रि, 1961, उत्तरिाताओीं को बरी कर दिया गया 

 केएि जग्गा सहायक महाधिवक्ता के 
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माननीय न्यायािीर् श्री कपूर जी - ये खाद्य अपममश्रण ननवारण की िारा 16 की उपिारा (1) के खींड 
(ए) के उप-खींड (आई) के तहत अपरािों के सींबींि में बरी करने के आिेर्ों के णखिाि राज्य द्वारा 
ननिेमर्त 55 अपीिें हैं।  अधिननयम, 1954 (1954 का अधिननयम सींख्या 37), इसके बाि इसे 
अधिननयम के रूप में सींिमभणत ककया जाएगा।  उनमें अधिननयम की िारा 20 की व्याख्या के बारे में एक 
सामान्य त्रबींि ुर्ाममि है और इसमिए, यह सुवविाजनक होगा 

 इस ननणणय के िौरान उन सभी का ननपटान करना। 

 

 1961 की आपराधिक अपीि सींख्या 754 से 763, 767, 769 से 793 तक श्री ए.एस. द्वारा बरी ककए 
जाने के आिेर् को िुनौती िी गई है।  धगिानी, मजजस्रेट प्रथम श्रेणी, मर्मिा, दिनाींक 27 अपै्रि, 1961;  
1961 की सींख्या 829 से 834 उसी मजजस्रेट के आिेर् को िुनौती िेती है 

 4 मई, 1961 को उनके द्वारा तय ककए गए मामिों की सींख्या, जो उनके द्वारा तय ककए गए मामिों 
के पहिे सेट के समान थी।  आरोपी व्यजक्तयों की ओर से इस आर्य की प्रारींमभक आपवत्त की गई थी 
कक अमभयोजन कानून की दृजष्ट से िोषपूणण था क्योंकक अधिननयम की िारा 20 की उप-िारा (I) की र्तों 
का आपराधिक अपीि सींख्या 1081 और 1082 के साथ अनुपािन नहीीं ककया गया था।  1961 राज्य 
बनाम बाबू 

 राम और राज्य बनाम प्रताप मसींह िमर्ः िो ननणणयों बाबू राम बनाम राज्य और प्रताप मसींह बनाम राज्य 
से उत्प्पन्न होते हैं, जजसका ननणणय श्री ई.एि. बािो, सत्र न्यायािीर्, भदटींडा ने 18 जुिाई, 1961 को 
दिया था, जजसके तहत उन्होंने अपीि स्वीकार कर िी थी।  िोवषयों का.  उन्होंने इसी तरह की प्रारींमभक 
आपवत्त िी थी कक अमभयोजन अधिननयम की िारा की उप-िारा (1) की र्तों के अनुपािन में नहीीं है और 

 ववद्वान सत्र न्यायािीर् ने मसटी कॉरपोरेर्न ऑि त्रत्रवेन्रम बनाम वी.पी.एन. अरुणाििम रेडडयार और 
अन्य (1) के आिार पर इस प्रारींमभक आपवत्त को बरकरार रखा और आरोपी व्यजक्तयों की िोषमसद्धि और 
सजा को रद्ि कर दिया।  आपराधिक अपीि सींख्या 
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 1187, 1199, 1201 से 1209 ऑि 1961 श्री ए.पी. िौिरी मजजस्रेट प्रथम श्रणेी, भदटींडा के 15 
जुिाई, 1961 के आिेर् से उत्प्पन्न हुए हैं। 

 आपराधिक मामिे जजनमें उन्होंने उसी प्राधिकार के आिार पर आरोपी व्यजक्तयों की ओर से िी गई 
प्रारींमभक आपवत्त को स्वीकार कर मिया और मर्कायतों को खाररज कर दिया। 

इनमें से प्रत्प्येक मामिे में, अधिननयम की उप-िारा (1) और िारा 16 के खींड (ए) के उप-खींड (i) और 
सींबींधित स्थानीय के्षत्र के खाद्य ननरीक्षक द्वारा मर्कायतें िजण की गई थीीं।  यह वववादित नहीीं है कक 
इनमें से प्रत्प्येक खाद्य ननरीक्षक को राज्य सरकार द्वारा अधिननयम की िारा की उप-िारा (1) के तहत 
सींस्थान बनाने के मिए अधिकृत ककया गया था। 

 इनमें से प्रत्प्येक मर्कायत पर अधिननयम के तहत अपरािों के मिए मुकिमा ििाने के बाि 

 पींजाब सरकार की अधिसूिना, जजसके तहत खाद्य ननरीक्षक को सींबींधित स्थानीय के्षत्र के मिए अधिकृत 
ककया गया था, ने अपराि के तथ्यों, ममिावट की प्रकृनत और पिाथण का सींक्षक्षप्त वववरण दिया और 

 इस प्राथणना के साथ समाप्त हुआ कक अमभयुक्तों के साथ कानून के अनुसार व्यवहार ककया जाए। 

 

 अधिननयम की िारा 20 की उप-िारा (I), िूाँकक यह वतणमान उद्िेश्यों के मिए प्रासींधगक है, इस प्रकार है: 
- 

 “अधिननयम के तहत ककसी भी अपराि के मिए कोई अमभयोजन र्ुरू नहीीं ककया जाएगा, अन्यथा नहीीं 

 राज्य सरकार या स्थानीय प्राधिकारी या ककसी व्यजक्त की मिणखत सहमनत 

 सरकार या स्थानीय प्राधिकारी द्वारा इस सींबींि में अधिकृत। 
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 िूाँकक इस बात से इन्कार नहीीं ककया जा सकता कक खाद्य ननरीक्षक प्रत्प्येक मामिे में ववधिवत प्राधिकृत 
था। 

  सरकार ने अधिननयम के तहत अपराि के मिए अमभयोजन र्ुरू करने के मिए कानून की र्तों को पूरा 
ककया होगा।  जो तकण  

 

 आके्षवपत ननणणयों में ननम्न न्यायाियों का पक्ष यह प्रतीत होता है कक राज्य सरकार की मिणखत सहमनत 
या राज्य सरकार द्वारा खाद्य ननरीक्षक को प्रनतननधिमींडि प्रत्प्येक ववर्ेष मामिे से सींबींधित होना िादहए।  
हािााँकक, यह तकण  कानून को ग़ित तरीके से पढने और मसटी कॉरपोरेर्न ऑफ़ त्रत्रवेन्रम वी.पी. में ननणणय 
के सटीक िायरे के बारे में ग़ितफ़हमी पर आिाररत है।  एन. अरुणाििम रेडडयार और अन्य (1), 
अधिननयम के तहत वैि होने के मिए अमभयोजन या तो मिणखत सहमनत से या उसके द्वारा र्ुरू ककया 
जाना िादहए 

 अगिे: - 

 (1) राज्य सरकार, या 

 (2) एक स्थानीय प्राधिकारी, या 

 (3) इस सींबींि में अधिकृत व्यजक्त 

 राज्य सरकार, या 

 (4) इस सींबींि में अधिकृत व्यजक्त 

 स्थानीय प्राधिकारी। 
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 यदि उपरोक्त में से कोई भी स्वयीं अमभयोजन स्थावपत करता है, तो जादहर तौर पर ककसी अन्य 
प्राधिकारी व्यजक्त की अनतररक्त मिणखत सहमनत होने का कोई सवाि ही नहीीं उिता है।  एक ववपरीत 
व्याख्या “के अिावा” और “की मिणखत सहमनत से” र्ब्िों के बीि “या” के बजाय “और” र्ब्ि पढना 
िादहए। 

 

 मसटी कॉरपोरेर्न ऑि त्रत्रवेन्रम बनाम वी.पी.एन. अरुणाििम रेडडयार और अन्य के रूप में उद्ितृ 
मामिे में अधिननयम के तहत अमभयोजन त्रत्रवेन्रम ननगम के खाद्य ननरीक्षक द्वारा स्थावपत ककया गया 
था।  जजस मींजूरी पर अमभयोजन ने भरोसा ककया वह ननगम के आयुक्त द्वारा खाद्य ननरीक्षक को सभी 
व्यजक्तयों पर मुकिमा ििाने के मिए प्रित्त एक सामान्य अधिकार था। 

 के तहत अपराि करने का आरोप िगाया गया था, इसका कोई सबूत नहीीं था कक ननगम के आयुक्त को 
राज्य द्वारा अधिकृत ककया गया था 

 

 सरकार या स्थानीय प्राधिकारी ऐसी कोई मींजूरी जारी कर सकते हैं, और जादहर है, इसमिए, उपिारा की 
आवश्यकताओीं का कोई अनुपािन नहीीं हुआ 

(1) अधिननयम की िारा 20 का।  इस ननष्कषण पर पहुींिने के बाि ववद्वान न्यायािीर्ों ने पाया कक 
अन्यथा भी जजस मींजरूी पर भरोसा ककया गया था, वह प्राधिकार अस्पष्ट और सामान्य र्ब्िों में 
नछपा हुआ था, और उन्होंने कहा कक िारा 20 के मिए आवश्यक मींजूरी एक खािी औपिाररकता नहीीं 
थी और इसे दिखाया जाना िादहए  मींजूरी िेने वािे प्राधिकारी ने आरोपी व्यजक्त द्वारा ककए गए 
कधथत अपराि पर अपना दिमाग िगाया था और सींतुष्ट था कक आरोपी पर उक्त अपराि के मिए 
मुकिमा ििाया जाना था, और यह कक मींजूरी िेना 

 प्राधिकरण या ऐसे अस्पष्ट और सामान्य र्ब्िों में मींजूरी िेना अधिननयम की िारा 20 का पयाणप्त 
अनुपािन नहीीं था। 
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उपरोक्त मामिे पर नगरपामिका स्वास्थ्य अधिकारी और खाद्य ननरीक्षक कोझीकोड बनाम अथणिा टी 
एस्टेट कीं पनी (2) में उसी न्यायािय के ववद्वान एकि न्यायािीर् द्वारा ििाण और व्याख्या की गई थी।  
इस मामिे की मर्कायत एक िूड इींस्पेक्टर ने की थी. 

 सभी खाद्य ननरीक्षकों को आम तौर पर अधिननयम के तहत अपरािों के मिए मुकिमा ििाने के मिए 
केरि राज्य सरकार द्वारा अधिकृत ककया गया था।  ववद्वान न्यायािीर् ने माना कक िारा 20 की 
उपिारा (एि) िी गई र्जक्त के सामान्य प्रत्प्यायोजन को सक्षम बनाती है 

 राज्य सरकार और स्थानीय अधिकाररयों के मिए और “इस सींबींि में अधिकृत” र्ब्ि का अथण है 
अधिननयम के तहत ककसी अपराि के मिए अमभयोजन र्ुरू करने या सहमनत िेने का अधिकार, िसूरे 
र्ब्िों में, राज्य सरकार और स्थानीय अधिकाररयों को प्रित्त र्जक्त का प्रयोग करना।  यह था कक “िारा 
के दहस्से में अपराि को उधित नहीीं िहराया जाएगा’ र्ब्िों का उपयोग यदि याधिका में प्राधिकरण 
सींबींधित होना िादहए 

 

 

 प्रत्प्येक ववर्ेष अपराि;  इस तरह की प्रनतबींिात्प्मक व्याख्या इस िारा के मूि उद्िेश्य को वविि कर 
िेगी जो राज्य सरकार और स्थानीय प्राधिकारी को अपनी ओर से वववेक का प्रयोग करने के मिए ककसी 
अन्य व्यजक्त को ननयुक्त करने में सक्षम बनाना था। 

 उनमें ननदहत है.  यदि राज्य सरकार या स्थानीय अधिकाररयों को प्रत्प्येक ववर्ेष मामिे पर वविार करना 
होगा और यह ननिाणररत करना होगा कक अमभयोजन र्ुरू ककया जाना िादहए या नहीीं, तो उन्हें प्रत्प्यायोजजत 
करने की र्जक्त प्रिान करने का कोई मतिब नहीीं होगा, और, इसके अिावा, यह िारा पूरी तरह से 
अव्यवहाररक हो जाएगी।  बड़ी सींख्या में ककए गए अपरािों को ध्यान में रखते हुए।  पूवण प्राधिकारी मसटी 
कॉरपोरेर्न ऑि त्रत्रवेन्रम वी. पी. एन. अरुणाििम रेडडयार और एक अन्य (1) की ओर इर्ारा करते हुए, 
ववद्वान न्यायािीर् ने दटप्पणी की कक यह प्रश्न कक क्या अनुभाग राज्य सरकार या स्थानीय को अनुमनत 
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िेता है।  एक सामान्य प्रनतननधिमींडि बनाने का अधिकार, ननणणय के मिए उत्प्पन्न नहीीं हुआ और उस 
मामिे में ननणणय नहीीं मिया गया। 

 

 केरि उच्ि न्यायािय के नगर स्वास्थ्य अधिकारी और खाद्य ननरीक्षक, कोणझकोड बनाम अथणिा टी 
एस्टेट कीं पनी (2) के बाि के मामिे को भदटींडा की अिाितों के समक्ष उद्ितृ नहीीं ककया गया था और 
हािाींकक श्री ए.एस. धगिानी, मजजस्रेट प्रथम श्रणेी, मर्मिा ने इसका उकिेख ककया है।  मामिे में, वह 
इसका वास्तववक उद्िेश्य नहीीं समझ पाया है। 

 

 केरि न्यायािय का पूवण ननणणय मसटी कॉरपोरेर्न ऑि त्रत्रवेन्रम बनाम वी.पी.एन.  अरुणाििम रेडडयार 
और एक अन्य (1) पर भी गुरनाम मसींह बनाम ि स्टेट (1961 का आपराधिक सींर्ोिन सींख्या 999, 21 
नवींबर, 1961 को ननणणय मिया गया) में िाकर्ॉ जे (जैसा कक वह तब था) द्वारा वविार ककया गया था, 
और इसे इस प्रकार िेखा गया था 

 

 “उधित सम्मान के साथ ऐसा िगता है कक यह ननणणय उस अनुभाग के अमभप्राय की गितिहमी पर 
आिाररत है 

 

 ववद्वान न्यायािीर्ों द्वारा इसकी व्याख्या इस प्रकार की गई जैसे कक “मिणखत द्वारा या उसके साथ” 
र्ब्ि 

 राज्य सरकार की सहमनत 

 “राज्य सरकार की मिणखत सहमनत से” थ े

 मेरी राय है कक मिणखत सहमनत केवि वहीीं आवश्यक है जहाीं अमभयोजन िि रहा हो 
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 ककसी ऐसे व्यजक्त द्वारा स्थावपत ककया गया है जजसे पहिे से ही सींस्थान बनाने की र्जक्तयााँ नहीीं िी 
गई हैं 

 ऐसे अमभयोजन.  याधिकाकताण के ववद्वान वकीि त्रबककुि सही थ े

 यह सुझाव िेते हुए कक सींस्थान के मिए अधिकृत व्यजक्त के मिए यह अथणहीन होगा 

 ककसी ववर्ेष सींस्था को स्थावपत करने के मिए खुि को मिणखत सहमनत िेने के मिए अधिननयम के तहत 
अमभयोजन 

 अमभयोजन, िेककन मेरी राय में जहाीं तक उन व्यजक्तयों का सवाि है जजन्हें ववधिवत प्रत्प्यायोजजत ककया 
गया है 

 अधिननयम के तहत अमभयोजन र्ुरू करने के अधिकार के साथ, अनुभाग का सींबींि है 

 इसे ऐसे पढा जा सकता है मानो ‘के मिए’ की मिणखत सहमनत से’ र्ब्ि पूरी तरह से हटा दिए गए थे, 
और इस अनुभाग का क्या मतिब है मेरी राय यह है कक अमभयोजन 

 या तो प्रत्प्यायोजजत र्जक्त से ववधिवत प्राधिकृत ककसी व्यजक्त द्वारा स्थावपत ककया जाना िादहए 

 ककसी ऐसे व्यजक्त द्वारा जो अधिकृत नहीीं है िेककन अधिकृत व्यजक्त की मिणखत सहमनत से।“ 

सम्मान के साथ, मैं इन दटप्पणणयों से पूरी तरह सहमत हूीं।  श्री डी. डी. जैन, इन अपीिों पर कुछ 
उत्तरिाताओीं की ओर से बहस कर रहे हैं।  यहाीं तक कहा गया कक इन मामिों में अमभयोजन पूरी तरह से 
वैि होता यदि सींबींधित खाद्य ननरीक्षक तथ्यों का उकिेख करने के अिावा, जैसा कक उन्होंने मर्कायतों में 
ककया है, यह भी कहा कक उन्होंने प्रत्प्येक मामिे के तथ्यों पर वविार ककया था और  इसे अमभयोजन 
स्वीकृनत िेने के मिए उपयुक्त माना।  यह 

 आिेर् में केवि यह बताया जाएगा कक कब अस्वीकृत ककया जाएगा 
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 खाद्य ननरीक्षक ने स्वयीं अमभयोजन स्थावपत ककया है (जैसा कक उसे ऐसा करने के मिए अधिकृत ककया 
गया था), उसके मिए यह जोड़ना न केवि बेमानी होगा बजकक बेतुका भी होगा कक उसने उस ववर्ेष 
अमभयोजन को स्थावपत करने की मींजूरी िी थी। 

 

 उत्तरिाताओीं के ववद्वान वकीि, जैसा कक श्री धगिानी, मजजस्रेट प्रथम श्रेणी, ने बॉम्बे राज्य (अब 
गुजरात) बनाम परषोत्तम कनैयािाि (3) में सवोच्ि न्यायािय के ववद्वान न्यायािीर्ों द्वारा की गई कुछ 
दटप्पणणयों पर भरोसा ककया।  ये अविोकन इस प्रकार हैं:- 

 

 ‘इस आर्य से पढा जाए कक मिणखत सहमनत िेने से पहिे, प्राधिकारी 

 अमभयोजन र्ुरू करने के मिए सक्षम व्यजक्त को अपना दिमाग तथ्यों पर िगाना िादहए 

 मामिा और खुि को सींतुष्ट करें कक कधथत अपरािी को अिाित के समक्ष पेर् करने का प्रथम दृष्टया 
मामिा मौजूि है जो उधित प्रतीत होता है।“ 

 

 हािााँकक, इन दटप्पणणयों पर सींिभण के त्रबना वविार ककया गया है।  उस अपीि को जन्म िेने वािे मामिे 
में अमभयोजन मुख्य अधिकारी, बड़ौिा नगर पामिका द्वारा ववमर्ष्ट मामिे के मिए िी गई मिणखत 
सहमनत के आिार पर िायर ककया गया था, जजसे उप-िारा (1) के तहत बड़ौिा नगर ननगम द्वारा 
अधिकृत ककया गया था।  िाणखि करने की मींजरूी िेने के मिए अधिननयम की िारा 20 

 अधिननयम के अींतगणत अपरािों के सींबींि में मर्कायतें।  सहमनत में मर्कायत का नाम नहीीं बताया गया- 
मर्कायत नगर पामिका के खाद्य ननरीक्षक द्वारा िजण की गई थी और सवाि उिा कक क्या यह कानून के 
तहत आवश्यक था 
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 कक सहमनत में मर्कायतकताण का नाम अींककत होना िादहए था।  इस प्रश्न का उत्तर सवोच्ि न्यायािय के 
उनके आधिपत्प्य द्वारा नकारात्प्मक दिया गया और यह माना गया कक अमभयोजन एक मर्कायत पर र्ुरू 
ककया गया था जो पूरा हुआ 

 

 अधिननयम की िारा 20 की उपिारा (1) की आवश्यकता कानून का ववश्िेषण करते हुए, ववद्वान 
न्यायािीर्ों ने िेखा कक “उपिारा में स्वयीं र्ाममि है और सींकेत है 

 कक मिणखत सहमनत एक ननदिणष्ट अमभयोजन र्ुरू करने के मिए है, और नहीीं 

 एक मर्कायतकताण के पक्ष ने उसे मर्कायत िजण करने के मिए अधिकृत ककया।  कििहाि राज्य सरकार’ 
और ‘स्थानीय प्राधिकारी’ को छोड़कर, जजन्हें प्राविान में अमभयोजन र्ुरू करने के मिए स्वयीं सक्षम के 
रूप में ननदिणष्ट ककया गया है, इन िोनों प्राधिकाररयों द्वारा अधिकृत व्यजक्तयों को भी इसमें र्ाममि ककया 
गया है।  इसमें ‘अधिकृत व्यजक्त’ पि स्पष्ट रूप से एक नाममत व्यजक्त को सींिमभणत करता है जो इस 
प्रकार अधिकृत है।  इन िार श्रेणणयों के मामिे में मर्कायत िजण करने वािे प्राधिकारी या व्यजक्त को 
स्वयीं अमभयोजन की तकण सींगतता और औधित्प्य पर वविार करना होगा और सींतुष्ट होना होगा कक 
अमभयोजन तुच्छ नहीीं है और इसे अन्य वगण के बगि में जाना कहा जाता है, प्रासींधगक ररट नहीीं हैं  
अमभयोजन की अविारणा मिणखत सहमनत से र्ुरू की जाएगी। यहाीं जोर अमभयोजन िायर करने की 
सहमनत पर है, िाणखि करने वािे व्यजक्त की सहमनत पर नहीीं। इन दटप्पणणयों में मेरे वविार से 
उत्तरिाताओीं की ओर से दिए गए तकण  का उत्तर र्ाममि है।  हमारे सामने जो मामिे हैं उनमें मिणखत 
सहमनत का कोई सवाि ही नहीीं उिता।  खाद्य ननरीक्षक, जजसे राज्य सरकार द्वारा मर्कायत िजण करने 
के मिए अधिकृत ककया गया था, को स्वयीं अमभयोजन की तकण सींगतता और औधित्प्य पर वविार करना था 
और जब उसने मर्कायत िजण करने का िैसिा ककया तो इस आवश्यकता को पूरा माना जाना िादहए। 

राज्य न्यायािय की इस घोषणा के मद्िेनजर इस पर वविार करना अनावश्यक है 
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 केस िास बनाम रात्रबन सेन-और अन्य 4 जजस पर केरि मसटी कॉरपोरेर्न ऑि त्रत्रवेन्रम के ववद्वान 
न्यायािीर्ों द्वारा सुनवाई की गई थी 

 

 औद्योधगक वववाि अधिननयम, 1947 की िारा 34 की व्याख्या से सींबींधित एक वगण, जो वविारािीन 
अधिननयम की िारा 20 से अिग है। 

 

 अींत में, उत्तरिाताओीं के ववद्वान वकीि ने िींड प्रकिया सींदहता की िारा 495 की उपिारा (4) का हवािा 
दिया, जो इस प्रकार है: - 

 

 “यदि ककसी पुमिस अधिकारी को अमभयोजन ििाने की अनुमनत नहीीं िी जाएगी 

 उस अपराि की जाींि में कोई भी भाग मिया जजसके सींबींि में 

 आरोपी पर मुकिमा ििाया जा रहा है।“ 

 

 आग्रह ककया गया कक मामिे की जाींि में भाग िेने वािे खाद्य ननरीक्षक को अिाित में इसकी जाींि 
करने की अनुमनत नहीीं िी जानी िादहए।  यह प्रश्न नहीीं है, 

 हािााँकक, इस स्तर पर यह हमारे सामने आता है और तिनुसार हम इस पर कोई राय व्यक्त नहीीं करते 
हैं। 
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 इसमिए, ननष्कषण यह है कक नीिे दिए गए ननणणयों में ननििी अिाितों ने अधिननयम की िारा 20 की 
उप-िारा (1) के प्राविानों का अनुपािन न करने के मिए अमभयोजन को िोषपूणण िहराने में गिती की।  
इनमें से प्रत्प्येक अपीि है 

 अनुमनत िी गई और प्रत्प्येक उत्तरिाता को बरी करने का आिेर् रद्ि कर दिया गया।  1961 की 
आपराधिक अपीि सींख्या 1081 और 1082 को जन्म िेने वािी अपीिें 

 अब सत्र न्यायािीर्, भदटींडा द्वारा योग्यता के आिार पर ननणणय मिया जाना िादहए, और पादटणयों को 3 
मसतींबर, 1962 को अपीि की आगे की सुनवाई के मिए उनके न्यायािय में उपजस्थत होने का ननिेर् 
दिया जाएगा। इसी तरह, र्ेष अपीिों को जन्म िेने वािे आपराधिक मामिे होंगे।  सींबींधित मजजस्रेट 
द्वारा गुण-िोष के आिार पर ननणणय मिया जाएगा, जजनके समक्ष पादटणयों को 3 मसतींबर को उपजस्थत होने 
का ननिेर् दिया जाएगा।  1962, के मिए 

 आगे की कायणवाही. 

 

 

                                    नागररक ववववि 

                                    इींिर िेव िआु से पहिे जे. 

                                 डॉ तरिोिन मसींह अपीिकताण 

                                                बनाम 

                                 मोदहींिर कौर प्रनतवािी 

                           मसववि ववववि सींख्या 936 या 1961। 

                        1961 के आिेर् िमाींक 20-एम से प्रथम अपीि। 
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 दहींि ूवववाह अधिननयम (1955 का XXV) एस-24 िारा 10 के तहत आवेिन के वविारण के िौरान पत्प्नी 
के मिए गुजारा भत्ता तय ककया गया है – क्या यह अपीि की िींत्रबत अवधि के िौरान भी सुननजश्ित करता 
है – पत्प्नी अपीि की िींत्रबत अवधि के िौरान रखरखाव के मिए आवेिन कर रही है -  वह तारीख जजससे 
रखरखाव की अनुमनत िी जाएगी। 

 

 यह माना गया कक दहींि ूवववाह अधिननयम 1955 की िारा 10 के तहत आवेिन के परीक्षण के िौरान 
पाररत पत्प्नी को भरण-पोषण प्रिान करने वािे आिेर् की पररिािन अवधि केवि रायि कोटण में कायणवाही 
तक ही सीममत है और रायि कायणवाही की समाजप्त के साथ समाप्त होती है।  हािााँकक, पत्प्नी अधिननयम 
की िारा 21 के साथ पदित िारा 24 के तहत अपीिकताण न्यायािय में आवेिन कर सकती है और 

 जहाीं तक अपीिीय कायणवाही का सींबींि है, भरण-पोषण के मिए मसववि प्रकिया सींदहता की िारा 107 
और जजस तारीख से भरण-पोषण की अनुमनत िी जाएगी वह वह तारीख है जजस दिन आवेिन ककया जाता 
है। 

 

 दहींि ूवववाह अधिननयम की िारा 24 के तहत प्रनतवािी की ओर से आवेिन।  प्राथणना करते हुए कक 
अपीिकताण को उपरोक्त में प्रनतवािी को भुगतान करने का ननिेर् दिया जाए 

 एिएओ.  20.एम 1961 की िारा दहींि ूवववाह अधिननयम के तहत कायणवाही के िौरान कायणवाही का खिण 
और मामसक भरण-पोषण। 

अपीिकताण की ओर से डी.आर. अधिवक्ता 

 तीरथ मसींह मुींजराि, प्रनतवािी के वकीि 
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                       आिेर् 

 

 माननीय न्यायािीर् श्री -यह आवेिन श्रीमती मोदहींिर कौर की ओर से िायर ककया गया है।  इस 
अिाित में प्रनतवािी, दहींि ूवववाह अधिननयम की िारा 24 के तहत कायणवाही और भरण-पोषण के खिण के 
मिए पेंडेंट िाइट की माींग करता है।  आरोप है कक डॉ. तरिोिन मसींह ने दहींि ूवववाह अधिननयम की िारा 
10 के तहत श्री िरण मसींह नतवाना, वररष्ि अिीनस्थ न्यायािीर्, अमतृसर की अिाित में न्यानयक 
पथृक्करण के मिए एक आवेिन िायर ककया, जजसे 19 नवींबर, 1960 को खाररज कर दिया गया। 

 आिेर् िें कक वतणमान अपीि उक्त तरिोिन मसींह द्वारा प्रस्तुत की गई है।  याधिका िायर करने वािी 
प्रनतवािी श्रीमती मोदहींिर कौर को अपीि का नोदटस दिया गया है और उन्हें अपने मामिे की रक्षा के 
मिए व्यवस्था करनी है।  उसका एकमात्र स्रोत 

 उनकी आय र्जािानींि प्राथममक ववद्यािय, अमतृसर से प्राप्त वेतन है, जो रु.  60 प्रनत माह.  उसके 
पास कोई अन्य िि या अिि सींपवत्त नहीीं है जजससे वह अपना खिण वहन कर सके और जीवन में अपनी 
जस्थनत के अनुसार सकिय रह सके। 

 रुपये की रामर् के मिए.  इन कायणवादहयों के िींत्रबत रहने के िौरान खिण और उधित मामसक रखरखाव के 
रूप में 1,000 रु.  इसमें बताया गया है कक डॉ. तरिोिन मसींह को रुपये िेने का आिेर् दिया गया था.  
200 परामर्ण र्ुकक और रु.  अधिननयम की िारा 24 के तहत रायि कोटण में कायणवाही िींत्रबत रहने के 
िौरान मामसक भरण-पोषण के रूप में 50 रु.  पैरा 6 में कहा गया है कक डॉ. तरिोिन मसींह, न्यानयक 
पथृक्करण की कायणवाही में अपनी स्वीकारोजक्त के अनुसार, रुपये से कम नहीीं कमाते रहे हैं।  मेडडकि 
पै्रजक्टस से एक महीने का वेतन 300 रुपये है और अमतृसर में उनके पास िगभग िार घर हैं।  िूाँकक 
मुकिमा िींबा णखींि गया है, उसने कहा है कक उसे इसकी आवश्यकता है 

 एक अच्छे वकीि की सहायता और कायणवाही के प्रयोजनों के मिए िींडीगढ भी आऊीं गा जजसमें स्पष्ट रूप 
से एक ननजश्ित रामर् का खिण र्ाममि होगा। 



अस्वीकरण  :  स्थानीय  भाषा  में  अनुवादित ननणणय वािी के सीममत उपयोग के मिए है ताकक वह 
अपनी भाषा में इसे समझ सके और कसी अन्य उद्िेश्य के मिए इसका उपयोग नहीीं ककया जा सकता है 
। सभी व्यवहाररक और आधिकाररक उद्िेश्यो के मिए ननणणय का अींगे्रजी सींस्करण प्रमाणणक होगा और 
ननष्पािन और कायाणन्यवन के उद्िेश्य के िए उपयुक्त रहेगा      
 
                                         अर्णबीर कौर सींिू             
 
                                     प्रमर्कु्ष न्यानयक अधिकार    
 
                                            हररयाणा     
 
 
 
 

 


