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न्यायधीश िाकेश कुमाि जैन के समक्ष  

श्रीमती किनैल कौि , — अपीलकताा / याचिकाकताा 
बनाम  

श्रीमती बलबीि कौि , — उत्तिदाता आि.आस.ए  2008 का 1207  
8 ददसंबि, 2008 

नागरिक प्रक्रिया संदहता, 1908 — हरियाणा पंिायती िाज अचधननयम, 1994 
— हरियाणा पंिायती िाज िुनाव ननयम, 1994 — ननयम 1.71 — सिपंि  के पद 
के ललए िुनाव — अपीलकताा औि प्रनतवादी ने हालसल की  वोटों की समान 
संख्या — एक लसक्के की घोषणा के टॉस द्वािा रिटननिंग ऑक्रिसि ने  उत्तिदाता 
को सिपंि के रूप में िुना - 1994  के अचधननयम या ननयम में   कोई 
प्रावधान नहीं है  जजसके तहत रिटननिंग ऑक्रिसि इस  परिजथिनत में ननणाय ले 
सकता है जहां  वोटों की समानता है  या एक लसक्के के टॉस के माध्यम 
से एक टाई — प्रावधान 71 यह प्रदान किते हैं क्रक वोटों की समानता के 
मामल ेमें परिणाम  केवल टॉस  के आधाि पि होना िादहए  — रिटननिंग ऑक्रिसि 
की कािावाई जजसके तहेत  एक लसक्के के टॉस द्वािा प्रनतवादी को िुना गया है 
साि तौि पि अवैध है  — अपील की अनुमनत, नीिे ददए गए दोनों न्यायालयों 
के ननणाय औि ििमान िद कि ददए गए।  
 
यह ननधाारित क्रकया गया की ना तो अचधननयम औि ना ही क्रकसी ननयम  के 
तहत कोई प्रावधान है जहां  वोटों की समानता या एक लसक्के के टॉस के 
माध्यम से एक टाई होने की परिजथिनत में रिटननिंग ऑक्रिसि ननणाय ले सकता 
हो। हालांक्रक यह थवीकाि क्रकया जाता है क्रक जहां भी टाई हो, तो  इस प्रकाि 
की जथिनत से ननपटने के ललए  ननयमों के ननयम 71 को बनाया  गया िा।  

(पैिा 9) 
आगे ननधाारित क्रकया की ननधाारित कानून के अनुपात से हिबन लसहं बनाम 
पंजाब िाज्य औि अन्य, 1982 PUT 415 औि ओम पाकााश लांबा बनाम पंजाब 
िाज्य औि दसूिे, 1962 वि. एल.जे. 152 में यह थपष्ट है क्रक पिी खींिने का 
अिा है की जजस उम्मीदवाि के पक्ष में यह पिी खींिी जाएगी उसके पक्ष में इसे 
अनतरिक्त वोट माना जाएगा औि यह पिी खींिने का काया तुिंत किना िादहए, 
जजसका अिा है क्रक इसका अगला तत्काल कदम होना िादहए। वाक्यांश पिी 
खींिने का यह अिा होगा: एक नंबि से एक िीज  
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को चित्रित किके एक घटना का ननधाािण किना जजनके अंक  खींिने वाले  से 
छुपाए जाते हैं।  पिी खींिने  का साि यह है क्रक खींिने वाला  खुद परिणाम 
के साि असंबद्ध ददखाई देना िादहए औि वह सखं्या जजसमें से वह ियन किेगा 
वह भी उससे छुपाए जाते हैं। यह आगे आयोजजत क्रकया जाता है क्रक टॉस के 
उद्देश्य के ललए हवा में एक लसक्का िें कना से खींिने वाले की  परिणाम को 
ननधाारित किने की सभंावना िहती है।  इसके अलावा, कानून में टॉस किने का 
प्रावधान प्रदान नहीं क्रकया गया है औि ननयम 71 की सादी औि सिल भाषा  
प्रदान किती है ("पिी के द्वािा ") की  रिटननिंग ऑक्रिसि की कािावाई अवैध िी 
जजसमे उन्होंने सूिी में  शालमल पादटायों के भाग्य का िैसला, जजसमे वोटों 
की समानता के कािण उनका टाइ हो गया िा को  लसक्के को उछाल कि 
क्रकया िा।  

(पािस १३) 
अलमत लसगंला, एडवोकेट अपीलकताा के ललए. 
िाज इंदि मािुि,  वकील प्रनतवादी के ललए  

न्यायधीश िाकेश कुमाि जैन, 
 

(1) इस अपील में ननम्नललखखत पयााप्त प्रश्न शालमल हैं: — 
 
(i) क्या हरियाणा पंिायती िाज अचधननयम, 1994 औि हरियाणा 

पंिायती िाज िुनाव ननयम, 1994 के तहत सिपंि या पंि  के 
िुनाव में वोटों की समानता या टाइ की जथतचि में, िेतूिननगं 
अचधकािी को लसक्का उछाल कि या पिी खींि कि ननणाय लेना 
िादहए ? 

(ii) क्या हरियाणा पंिायती  िाज िुनाव ननयम, 1994 में कोई भी 
प्रावधान ना होने के कािण, िेतूिननगं अचधकािी के पास यह अचधकाि 
क्षेि है की वोह उमीदवािों की समान वोटों की परिजथिनत में  लसक्का 
उछाल कि ननणाय ले?  
 

(2) अपीलकताा का मामला यह है क्रक वह एक थिायी ननवासी है गांव लुिेिा, 
तहसील िादटया में वोट नं. 196 सीरियल नंबि 56 में वाडा नं. 2। यह आिोप 
लगाया गया है क्रक 9 अपै्रल, 2005 को, ग्राम पंिायत, लुिेिा के सिपंि के पद 
के ललए िनुाव हुए औि मतदान सिकािी प्रािलमक ववद्यालय, लुिेिा में हुआ 
जहां 456 वोट मतदान क्रकए गए। रिटननिंग ऑक्रिसि ने 222 वोटों की अपीलकताा 
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के पक्ष में घोषणा की, 220 वोट की प्रनतवादी के पक्ष में घोषणा की, 13 वोट िद्द 
कि ददए गए, एक वोट गायब पाया गया औि अपीलकताा को  दो वोटों के अंति 
से ववजेता घोवषत कि ददया गया
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लेक्रकन बाद में, परिणाम रिटननिंग ऑक्रिसि द्वािा बदल ददया गया िा जजसने 
घोषणा की क्रक अपीलकताा औि प्रनतवादी दोनों ने 219 वोट हालसल क्रकए हैं, 
17 वोट अमान्य िे, एक वोट गायब पाया गया औि िूंक्रक वोटों की समानता 
औि एक टाई िी, एक लसक्के के टॉस द्वािा रिटननिंग ऑक्रिसि (पंिायत), 
जो प्रनतवादी के पक्ष में चगिा, उस े सिपंि घोवषत क्रकया।  अपीलकताा न े
अचधननयम की धािा 176 के तहत प्रनतवादी के िुनाव को िुनाव याचिका दायि 
किके िुनौती दी लेक्रकन अनतरिक्त लसववल जज (श्री. प्रभाग) िादटया ने अपने 
आदेश, ददनांक 12 अपै्रल, 2007 द्वािा उस ेखारिज कि ददया िा।  अपीलकताा 
ने तब अपील दायि की, जजस ेववद्वान जजला  न्यायाधीश, ितेहबाद  ने अपने 
िैसले ददनांक 8 नवंबि, 2007 खारिज कि ददया।  
(3) वतामान अपील में, अपीलकताा के वकील ने ननणाय ददनांक  12 अपै्रल, 2007,  

औि अपीलीय न्यायालय के  आदेश  ददनांक 8 नवंबि, 2007 को औि 
िेतूिननगं ऑक्रिसि की कािवाई जजसमे उसने प्रनतवादी को लसक्का उछाल 
कि ववजेता घोवषत क्रकया, इस आधाि पि िुनौती दी की ना तो हरियाणा 
पंिायती िाज अचधननयम, 1994 (संक्षेप में 'अचधननयम' के ललए) औि ना 
ही  हरियाणा पंिायती िाज िुनाव ननयम, 1994 में टॉस का कोई प्रावधान 
(संक्षेप में 'ननयम') है। बजकक यह आिोप लगाया जाता है क्रक एक ववलशष्ट 
ननयम 71 के  अनुसाि वोटों की समानता के मामले में परिणाम केवल 
पिी खींि कि ललया जाना िादहए।  

(4) यह सही है क्रक वोट या एक टाई की समानता की आकजथमकता से ननपटने 
के ललए, ननयम 71 ननयमों में प्रदान क्रकया गया है, जजसको तैयाि 
संदभा के ललए पुन: प्रथतुत क्रकया जाता है :- 
"ननयम 71-वोटों की समानता। — यदद, वोटों की चगनती के बाद क्रकसी भी 
उमीदवाि के बीि वोटों की समानता मौजूद पाई जाती है औि एक 
वोट के जुडने से क्रकसी भी उम्मीदवािों को ननवााचित घोवषत क्रकया जा 
सकता है, तो रिटननिंग ऑक्रिसि (पंिायत) को उन उम्मीदवािों के बीि तुिंत 
पिी खींि कि ननणाय ले लेना िादहए औि ऐसे आगे बढ़ना िादहए जैसे की 
जजस उमीदवाि के नाम पिी आई है उसे एक अनतरिक्त वोट लमल गया हो।  

(5) अब सवाल यह है क्रक क्या रिटननिंग ऑक्रिसि (पंिायत) को ननयमों के ननयम 
71 के आधाि पि या टॉस के माध्यम से ननणाय लेना िादहए. 
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(6) अपीलकताा के ववद्वान वकील ने हिबंस लसहं बनाम पंजाब िाज्य औि अन्य1 
औि ॐ प्रकाश लंबा बनाम पंजाब िाज्य औि अन्य2 के मामले में ददए गए 
इस न्यायलाये के ननणाय  पि भिोसा क्रकया है औि तका  ददया है की िूंक्रक 
ननयमों में टॉस के माध्यम से िुनाव का िैसला किने का कोई प्रावधान 
नहीं  है, इसललए, िेतूिननगं ऑक्रिसि ( पंिायत) की कािवाई अवैध िी 
क्यूंकी उन्हे लाटिी के माध्यम से  दोनों के बीि बिाबिी का िैसला किना 
िा।  

(7) इसके ववपिीत, प्रनतवादी के ववद्वान वकील ने तका  ददया है की लाटिी या 
टॉस द्वािा ननणाय एक ही बात है।  उन्होंने ने लॉट के शबदकोश अिा पि 
भिोसा क्रकया – ला लेजक्सकॉन में यह प्रदान क्रकया गया है जो कहता है की- 
“ लॉट का मतलब है ऐसी युजक्त का होना जो संयोग से प्रश्न को ननधाारित 
किे या मनुष्य की इच्छा या मजी के त्रबना “। इस प्रकाि यह तका  ददया 
जाता है की लसक्का उछालना भी एक संयोग का मामला है, इसललए िेतूिननगं 
ऑक्रिसि (पंिायत) की कािवाई  कानून के मापदंडों के भीति है।  

(8) मैंने दोनों पक्षों के ववद्वान वकीलों को सुन ललया है औि उनके संबंचधत 
वववादों पि  वविािपूवाक वविाि क्रकया है।  

(9) यह एक थवीकृत तथ्य है की अचधननयम के तहत या ननयमों के तहत ऐसा 
कोई प्रावधान नहीं है जजसमे ितूिननगं ऑक्रिसि (पंिायत) मतों की समानता 
या बिाबिी की जथतचि में लसक्का उछालकि ननणाय ले सकता है। यह अन्यिा 
थवीकृत जथतचि है की जहां भी कोई बिाबिी हो तो ननयमों के ननयम 71 को 
इस जथतचि से ननपटने के ललए ही बनाया गया िा।  

(10) हिबंस लसहं के मामले में, पंजाब ग्राम पंिायत िुनाव ननयम, 1960 के 
तहत िुनाव आयोजजत क्रकया गया औि पक्षों के बीि टाइ हो गया। पंजाब 
ग्राम पंिायत िुनाव ननयम, 1960 का ननयम 33, िेतूिननगं ऑक्रिसि को टाइ 
के मामले में ददशा ननदेश प्रदान किता है।  

 
"टाई के मामले में प्रक्रिया। — यदद वोटों की चगनती के  
पूिा होने के बाद , वोटों की समानता पाई जाई  

 
1 1982 P.L.J. 415 
2 1962 Cur. L.J. 152 
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कोई भी उम्मीदवाि में , औि एक वोट जोड़ने से उनमें से कोई भी 
उम्मीदवाि ननवााचित घोवषत होने का हकदाि हो जाएगा, पीठासीन अचधकािी 
या रिटननिंग अचधकािी, जैसा भी मामला हो, तुिंत उन उम्मीदवािों के बीि 
लॉटिी द्वािा ननणाय किेगा, औि आगे बढ़ें जैसे क्रक जजस उम्मीदवाि पि 
लॉटिी ननकलती है उसे एक अनतरिक्त वोट प्राप्त हुआ है।” 

(11) उक्त मामले में, यह माना गया क्रक ननकाली गई लॉटिी  उस उमीदवाि 
के पक्ष में एक अनतरिक्त वोट हालसल किने के समान होगी जजसके पक्ष में 
लॉटिी ननकली है। आगे यह माना गया क्रक ननयम की अननवाया भाषा यह है 
क्रक लॉट का िेखांकन तुिंत होना िादहए, जजसका अिा है क्रक यह अगला तत्काल 
कदम होना िादहए। इसललए, ननजश्ितता कानून के आवश्यक गुणों में से एक 
होने के नाते, ननयम की व्याख्या जो लशचिलता औि अटकलों को जन्म दे 
सकती है, को त्यागना होगा, औि इसके बजाय इसे एक दृढ़ औि सीधे आधाि 
पि िखना होगा। 
(12) ओम प्रकाश लांबा (सुप्रा) के मामले में, िुनाव लड़ने वाले दलों के बीि 
एक टाई िी। इस आकजथमकता को पूिा किने के ललए नगिपाललका िुनाव 
ननयमों में ननयम 49(1) प्रदान क्रकया गया है जो कहता है क्रक यदद दो या दो 
से अचधक उम्मीदवािों को समान संख्या में वोट लमलते हैं, तो बैठक के अध्यक्ष 
एक बाि उम्मीदवािों के बीि बैठक में भाग लेने वाले सदथयों की उपजथिनत 
में लॉटिी ननकालकि ननणाय लेंगे । उक्त मामले में, बैठक के अध्यक्ष ने लॉटिी 
ननकालने के बजाय एक लसक्का उछाला औि उसमें प्रनतवादी को िुना गया। 
उक्त मामले में, ववजेता उम्मीदवाि के वकील द्वािा यह तका  ददया गया िा 
क्रक टॉस किने की प्रक्रिया, लॉटिी ननकालने के संिालन के साि सामंजथय 
थिावपत किती है, क्योंक्रक दोनों में संयोग  का तत्व शालमल होता है। हालााँक्रक, 
ववद्वान न्यायालय ने पाया क्रक पषृ्ठ 388 पि खंड 13 के अनुसाि, शब्दों औि 
वाक्यांशों में “लॉट ननकालने के ललए” ; वेबथट द्वािा कहा गया है, जजसका 
अिा है:” एक संख्या से एक िीज़ ननकालकि एक घटना का ननधाािण किना 
जजसके अंक पिी खींिने वाले  से नछपे हुए हैं”। लॉटिी ननकालने का साि यह 
है क्रक ड्रा किने वाले को थवयं परिणाम से बेपिवाह ददखना िादहए औि जजन 
नंबिों से उसे ियन किना है वे उससे नछपाए जाएं। यह माना गया क्रक हवा 
में एक  लसक्का िें कने पि, लसक्का उछालने वाला परिणाम ननधाारित किने की 
जथिनत में हो सकता है। आगे यह माना गया क्रक यह अच्छी तिह से हो सकता 
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है क्रक िाज्य सिकाि क्रकसी लोकतांत्रिक सभा के अध्यक्ष के िुनाव में “उछालने” 
की प्रक्रिया को अशोभनीय या अनुचित नहीं मानना िाहती िी।  
(13) हिबंस लसहं (सुप्रा) औि ओम प्रकाश लांबा (सुप्रा) के मामले में उपिोक्त 
ननणायों से यह थपष्ट है क्रक ननकाली गई लॉटिी उस उम्मीदवाि के पक्ष में 
अनतरिक्त वोट हालसल किने के बिाबि होगी जजसके पक्ष में लॉट है  औि लॉट 
का िेखांकन तुिंत क्रकया जाना िादहए, जजसका अिा है क्रक यह अगला तत्काल 
कदम होगा। लॉट ननकालने के वाक्यांश का अिा यह होगा: क्रकसी संख्या में से 
एक िीज़ ननकालकि घटना का ननधाािण किना, जजसके अंक पिी खींिने वाले 
से नछपे हुए हैं। लॉटिी ननकालने का साि यह है क्रक ननकालने वाले को खुद ही 
परिणाम से बेपिवाह ददखना िादहए औि जजन नंबिों से उसे ियन किना है वे 
नंबि उससे नछपाए जाएं। आगे यह माना जाता है क्रक लसक्के को उछालने के 
उद्देश्य से हवा में िें कने से खींिने वाले द्वािा परिणाम ननधाारित किने की 
संभावना होती है। इसके अलावा, एक बाि जब कानून में ही टॉस किने का 
प्रावधान नहीं ददया गया है औि ननयम 71 की भाषा थपष्ट औि सिल है (“लॉट 
द्वािा”), तो रिटननिंग ऑक्रिसि की कािावाई थपष्ट रूप से अवैध िी, जजससे 
उन्होंने ललस के उन दलों के भाग्य का िैसला लसक्का उछालकि क्रकया िा, 
जजनके वोटों की समानता के कािण बिाबिी िी।  
(14) उपिोक्त ििाा के मद्देनजि, वतामान अपील को  अनुमनत दी जाती है 
औि नीिे ददए गए दोनों न्यायालयों के आक्षेवपत आदेश औि ननणाय औि डडिी 
को िद्द कि ददया जाता है। नतीजतन, िनतया तहसील के सिपंि लुिेिा पद 
के प्रनतवादी का िुनाव भी िद्द कि ददया गया है। यह भी ननदेलशत क्रकया 
जाता है क्रक ग्राम पंिायत लुिेिा, तहसील िनतया के सिपंि पद के ललए नया 
िुनाव ननयम के ननयम 71 के प्रावधानों के अनुसािइस आदेश की प्राजप्त की 
तािीख से पंद्रह ददनों की अवचध के भीति क्रकया जाएगा। 
(15) मामले के तथ्यों औि परिजथिनतयों में, पादटायों को अपनी लागत थवयं 
वहन किने के ललए छोड़ ददया गया है। 
 
 

अथवीकिण :- थिानीय भाषा में अनुवाददत ननणाय वादी के सीलमत उपयोग के 
ललए है ताक्रक वह अपनी भाषा में इसे समझ सके औि क्रकसी अन्य उदेश्य के 
ललए इसके उपयोग नहीं क्रकया जा सकता है। सभी व्यावहारिक औि आचधकारिक 
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उदेशयों के ललए ननणाय का अंग्रेजी संथकिण प्रामाखणक होगा औि ननष्पादन 
औि कायाान्वयन के उदेश्य के ललए उपयुक्त होगा।  

 

सरू गोयल  

प्रलशक्षु न्यानयक अचधकािी  

(Trainee Judicial Officer) 

पानीपत, हरियाणा  

 
 
 
 


