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पंजाब पूिि-मुक्ति असिसनयम (1913 का 1)-िारा 3,5 और 15-"ग्राम अचल िंपसत्त"-क्या यह आबादी देह 

की िीमाओ ंके भीतर होना चासहए-बंजर भूसम पर घर का सनमािण-क्या यह उिकी ििूली के बराबर है। 

यह असभसनिािररत सकया गया सक पंजाब प्री-एम्पशन असिसनयम की िारा 3 में दी गई "ग्राम अचल िंपसत्त" 

की पररभाषा के अिलोकन िे यह स्पष्ट होता है सक सकिी गांि की िीमा के भीतर क्तथर्थत कोई भी भूसम, 

जो कृसष भूसम नही ंहै, को 'ग्राम अचल िंपसत्त' माना जाएगा। "गााँि की िीमा के भीतर" असभव्यक्ति के 

सनमािण के सलए "अबादी देह के भीतर" असभव्यक्ति के पयािय के रूप में कोई औसचत्य नही ंहै। इिसलए 

गााँि की अचल िंपसत्त अबादी देह की िीमा के बाहर भी क्तथर्थत हो िकती है।  

माना गया सक बंजर भूसम पर एक घर का सनमािण उिके िुिार के िमान नही ंहै। बंजर भूसम के 

पुनसनिमािण का अर्थि है इिे कृसष उदे्दश्ो ंके सलए िंिसिित या उपयुि बनाना और उि पर एक घर का 

सनमािण, सकिी भी तरह िे, उि भूसम की पुनः घोषणा के बराबर नही ंहो िकता है। 

श्री िी. पी. अग्रिाल, एच. आई., असतररि सजला न्यायािीश, गुड़गांि के न्यायालय के सिक्री िे सनयसमत 

दूिरी अपील, सदनांक 26 सदिम्बर, 1967, सजिमें श्री एच. िी. गुप्ता, उप-न्यायािीश प्रर्थम शे्रणी, पलिल 

सदनांक 29 मई, 1967 की पुसष्ट की गई है, इि आशय के िाद का आदेश देते हुए सक देश पाल सिंह िादी 

नं. 3 रुपये के भुगतान पर िूट में भूसम के आिे सहसे्स को पहले िे खाली कर देगा। 1, 350, स्वतंत्र पॉल 

सिंह रुपये के भुगतान पर एक-चौर्थाई शेयर को पहले िे खाली कर देंगे। 675 और गसजंदर प्रताप सिंह 

रुपये के 1/4 अरब शेयर के भुगतान को पूिि-खाली करें गे। 675. इन रासशयो ंको 30 जून, 1967 को या 

उििे पहले जमा सकया जाएगा और इनमें िे सकिी की ओर िे चूक होने की क्तथर्थसत में अगला असग्रमकताि 

31 जुलाई, 1967 को या उििे पहले चूक में रासश जमा करेगा यसद स्वतंत्र पाल सिंह की ओर िे चूक 

होती है तो गसजंदर प्रताप सिंह 31 जुलाई, 1967 को या उििे पहले चूक में रासश जमा कराएगा और इिी 

तरह क्तथर्थसत गसजंदर प्रताप सिंह द्वारा सकए गए चूक के मामले में होगी और उि क्तथर्थसत में स्वतंत्र पाल सिंह 

सनिािररत िमय के भीतर िमान रासश जमा करेगा, िंबंसित पक्ष अपने-अपने शेयरो ंका कब्जा ले लेंगे। 

उनमें िे सकिी एक की ओर िे चूक के मामले में, उिके दािे के िंबंि में िाद को लागत के िार्थ खाररज 

माना जाएगा। पहले िे जमा की गई रासश को िादी द्वारा एक पूरे सनकाय के रूप में िापि सलया जाएगा 

और इि तरह िे जमा की जाने िाली रासश में के्रसिट नही ंसदया जाएगा और पक्षकारो ंको ितिमान में 

अपनी लागत िहन करने के सलए छोड़ सदया जाएगा। 

सनचली अपीलीय अदालत ने हालांसक सनदेश सदया सक सिके्रता आज िे तीन महीने के भीतर मालबा को 

हटाने के हकदार होगें और इन तीन महीनो ंके भीतर सिक्री को सनष्पासदत नही ंसकया जाएगा। 



                                                 निर्णय 

D. S. TEWATIA,न्यायमूसति- यह अपील िादी-प्रत्यसर्थियो ंद्वारा सििाद में भूसम के कबे्ज के सलए दायर एक मुकदमे िे 

उत्पन्न होती है, सजिमें इि मामले में प्रसतिादी अपीलासर्थियो ंकी तुलना में उन्हें पूिि-छूट का बेहतर असिकार होने के 

आिार पर सबक्री को पूिि-खाली करने के असिकार का दािा सकया गया है। दूिरी ओर, प्रसतिासदयो ंने अपने 

सलक्तखत बयान में दलील दी सक िादी को पूिि-मुक्ति का कोई असिकार नही ंर्था, क्योसंक सबक्री के िमय भूसम बंजर 

कासदम र्थी और प्रसतिासदयो ं1 और 2 ने उिी को पुनः प्राप्त सकया र्था। यह भी दलील दी गई र्थी सक प्रसतिासदयो ंने 

सबक्री िे पहले और सबक्री के बाद सििासदत भूसम पर एक घर का सनमािण सकया र्था और उि पर िुिार को प्रभासित 

करने के सलए बहुत पैिा खचि सकया र्था और चंूसक िादी के असभभािक ने उन्हें उि भूसम पर िुिार को प्रभासित 

करते हुए देखा र्था, इिसलए उन्हें मुकदमा दायर करने िे रोक सदया गया र्था। उन्होनें यह भी दलील दी सक िे सबक्री 

के िमय भूसम पर सकरायेदार रे्थ और सबक्री पूिि-खाली नही ंर्थी। पक्षकारो ंकी दलीलो ंके आिार पर, सनचली 

अदालत ने सनम्नसलक्तखत मुदे्द तैयार सकए - 

 

"1. क्या िादी के पाि पूिि-मुक्ति का बेहतर असिकार है? 

2. क्या सबक्री के पैिे का िास्ति में भुगतान सकया गया है या प्रामासणक रूप िे? 

3. िूट में जमीन का बाजार मूल्य क्या है? 

4. क्या भूसम पर सिके्रता सकरायेदार लंबे िमय िे सििाद में हैं, सजिमें सबक्री की तारीख भी शासमल है और इि 

प्रकार ितिमान मुकदमा अक्षम है? 

5. क्या सििासदत भूसम बेकार है और सिके्रताओ ंने इिे पुनः प्राप्त कर सलया है और इिसलए मुकदमा अक्षम है? 

6. क्या सिके्रताओ ंने िुिार सकए हैं और यसद हां, तो िे सकि रासश के हकदार हैं? 

7. क्या िादी के क्तखलाफ कोई रोक है? 

8. क्या सिके्रता सबक्री की लागत के हकदार हैं? 

9. राहत "। 

सनचली अदालत ने मुकदमे का फैिला िुनाया। हालांसक, प्रसतिासदयो ंकी अपील पर, प्रर्थम अपीलीय न्यायालय ने 

सनचली अदालत के आदेश को इि हद तक िंशोसित सकया सक प्रसतिादी सनणिय की तारीख िे तीन महीने के भीतर 

सििासदत भूसम िे मालबा को हटाने के हकदार होगें और अपील को खाररज कर सदया। यह असतररि सजला 

न्यायािीश, गुड़गांि, सदनांक 26 सदिम्बर, 1967 के इि सनणिय के सिरुद्ध है सक प्रसतिासदयो ंद्वारा इि न्यायालय में 

ितिमान अपील दायर की गई है। 

 

(2) अपीलासर्थियो ंके सिद्वत िकील श्री एच. एल. िरीन ने आग्रह सकया है सक सिचारािीन सबक्री पूिि-खाली नही ंर्थी, 

क्योसंक सििासदत भूसम कृसष भूसम नही ंर्थी, जैिा सक िादी-प्रत्यसर्थियो ंने अपने िाद में आरोप लगाया र्था।प्रसतिादी-

अपीलासर्थियो ंने अपने सलक्तखत बयान में कही ंभी इि बात पर आपसत्त नही ंजताई सक चंूसक भूसम कृसष भूसम नही ंर्थी, 

इिसलए पूिि-मुक्ति का मुकदमा बनाए रखने योग्य नही ंर्था, और तदनुिार इि सबंदु पर न्यायालय द्वारा कोई मुद्दा 

नही ंबनाया गया र्था। सनचली अपील अदालत के िमक्ष अपील के लंसबत रहने के दौरान प्रसतिासदयो ंद्वारा सलक्तखत 

बयान में िंशोिन करने की अनुमसत प्राप्त करने का प्रयाि सकया गया र्था, लेसकन इि आशय के उनके आिेदन 

की अनुमसत नही ंदी गई और सनचली अपील अदालत ने इिके सलए उसचत कारण सदए रे्थ। मुझे अपीलासर्थियो ंके 

सिद्वान िकील द्वारा इि दूिरी अपील में उि सबंदु को उठाने की अनुमसत देने के सलए भी राजी नही ंसकया गया है। 



हालांसक, भले ही, तकि  के सलए, सििासदत भूसम को एक कृसष भूसम नही ंमाना जाता है, लेसकन इििे मामले के भाग्य 

पर कोई फकि  नही ंपड़ने िाला है, क्योसंक पंजाब प्री-एम्पशन एक्ट की िारा 15 न केिल 'कृसष भूसम' की सबक्री के 

सलए, बक्ति 'गांि की अचल िंपसत्त' की सबक्री के सलए भी आकसषित होती है, सजिे उि असिसनयम की िारा 3 में 

सनम्नसलक्तखत रूप में पररभासषत सकया गया हैः - 

(3) इि असिसनयम में, जब तक सिषय या िंदभि िे कोई सभन्न आशय प्रकट नही ंहोता है,- 

(1) 'कृसष भूसम' का अर्थि भूसम प्रत्यायोजन असिसनयम, 1900 (1907 के असिसनयम 1 द्वारा िंशोसित) में पररभासषत 

भूसम होगी, लेसकन इिमें ऐिी भूसम में सकिी सगरिीदार के असिकार, चाहे िह उपयोगी हो या न हो, शासमल नही ं

होगें;  

(2) 'ग्राम अचल िंपसत्त' का अर्थि कृसष भूसम के अलािा सकिी गांि की िीमा के भीतर अचल िंपसत्त होगी। 

(3) चंूसक पंजाब पूिि-मुक्ति असिसनयम में पररभासषत 'कृसष भूसम' का अर्थि 'भूसम' है, जैिा सक पंजाब भूसम अलगाि 

असिसनयम में पररभासषत सकया गया है, इिसलए इि स्तर पर पंजाब भूसम अलगाि असिसनयम की िारा 2 की उप-

िारा (3) में दी गई 'भूसम' की पररभाषा पर ध्यान देना उसचत है, जो इि प्रकार हैः - 

 

"2. इि असिसनयम में, जब तक सक सिषय या िंदभि में कुछ भी असप्रय न हो, - 

 

(3) 'भूसम' पद िे ऐिी भूसम असभपे्रत है सजि पर सकिी नगर या गााँि में सकिी भिन के थर्थान के रूप में कब्जा नही ं

सकया गया है और सजि पर कृसष प्रयोजनो ंके सलए या कृसष के अिीन या चरागाह के सलए कब्जा सकया गया है या 

पटे्ट पर सदया गया है, और इिमें शासमल हैं-(क) ऐिी भूसम पर भिनो ंऔर अन्य िंरचनाओ ंका थर्थान; (ख) सकिी 

िंपसत्त या जोत के लाभ में एक सहस्सा; (ग) सकिी सनम्न भूसम स्वामी द्वारा सकिी िररष्ठ भूसम-स्वामी को देय भूसम 

राजस्व का कोई देय या कोई सनसित प्रसतशत; (घ) सकराया प्राप्त करने का असिकार, (ङ) भूसम के मासलक या 

असिभोगकताि द्वारा प्राप्त पानी का कोई असिकार; (च) असिभोग का कोई असिकार; (छ) ऐिी भूसम पर खडे़ िभी 

पेड़। 

(4) इि मामले में अपीलासर्थियो ंके सिद्वान िकील ने यह सदखाने का प्रयाि सकया है सक सििासदत भूसम गााँि की 

अचल िंपसत्त नही ंहै, क्योसंक यह गााँि के आबादी देह के बाहर क्तथर्थत है। 'गााँि की अचल िंपसत्त' की पररभाषा के 

अिलोकन िे यह स्पष्ट होता है सक गााँि की िीमा के भीतर क्तथर्थत कोई भी भूसम, जो कृसष भूसम नही ंहै, को 'गााँि की 

अचल िंपसत्त' माना जाता है। सिद्वान िकील ने 'गााँि की िीमा के भीतर' शब्ो ंको 'अबादी देह के भीतर' 

असभव्यक्ति के पयािय के रूप में िमझने की कोसशश की है। मुझे िर है सक उि सनमािण का कोई औसचत्य नही ंहै 

सजिे सिद्वान िकील ने 'गााँि की िीमा के भीतर' शब्ो ंको पहनने की कोसशश की है। उन्होनें मुझे राम बनाम 

बलिंत राय और अन्य (1) में सदए गए इि न्यायालय के एक सनणिय की ओर सनदेसशत सकया है, जो यह दशािता है सक 

एक बार यह असभसनिािररत सकया जाता है सक सििासदत भूसम कृसष भूसम नही ंहै, तो मामले में कुछ और नही ंरहता है 

और इिे खाररज सकया जाना बाध्य है। दतू्त राम के मामले (1) में प्रसतपासदत सिद्धांत ितिमान मामले के तथ्ो ंपर 

सबिुल भी लागू नही ंहै, क्योसंक उि मामले में भूसम, जो सबक्री का सिषय र्थी, सहिार शहर की नगरपासलका 

िीमाओ ंके भीतर क्तथर्थत र्थी और इिसलए, उि मामले में िादी केिल तभी िफल हो िकता र्था जब सििासदत भूसम 

को कृसष भूसम माना जाता र्था, अन्यर्था शहर की अचल िंपसत्त पंजाब पूिि-मुक्ति असिसनयम की िारा 15 के आिेदन 

को आकसषित नही ंकरती र्थी और इिसलए जब उि मामले में यह असभसनिािररत सकया गया र्था सक सििासदत भूसम 

कृसष भूसम नही ंर्थी, तो िाद को खाररज करने के अलािा कोई सिकल्प नही ंर्था। हार्थ में मामले के तथ् पूरी तरह िे 

अलग हैं। यहााँ, सििासदत भूसम गााँि में क्तथर्थत है और भले ही यह माना जाता है सक यह एक कृसष भूसम नही ंहै, सफर 

भी यह 'गााँि की अचल िंपसत्त' बनी हुई है और िारा 15 के प्राििान इि मामले में सििासदत भूसम पर लागू होगें। 



(5) अपीलासर्थियो ंके सिद्वान िकील ने अगला मेरा ध्यान पंजाब प्री-एम्पशन एक्ट की िारा 5 की ओर आकसषित 

सकया है जो पढ़ती है-"5। - (ए) • • • •; (बी) कृसष भूसम की सबक्री जो सिके्रता द्वारा पुनः प्राप्त की गई बंजर भूसम है, 

के िंबंि में पूिि-मुक्ति का कोई असिकार मौजूद नही ंहोगा। 

स्पष्टीकरण -इि िारा के प्रयोजनो ंके सलए 'बंजर भूसम' पद का अर्थि है राजस्व असभलेखो ंमें सकिी भी प्रकार के 

बंजर के रूप में असभसलक्तखत भूसम और ऐिी घैर मुक्तककन भूसम जो पुनः दािा करने योग्य हैं। 

और यह मामला बनाने का प्रयाि सकया है सक चंूसक सििासदत भूसम बंजर कासदम होने के कारण एक बंजर भूसम र्थी, 

इिसलए उि भूसम पर अपीलासर्थियो ंद्वारा एक घर का सनमािण उि बंजर भूसम की ििूली के िमान है और इि 

प्रकार उि भूसम की सबक्री पंजाब पूिि-छूट असिसनयम की िारा 5 को देखते हुए पूिि-खाली नही ंहै। मुझे िर है सक 

सिद्वान िकील के इि तकि  में भी कोई दम नही ंहै, क्योसंक बंजर भूसम के पुनसनिमािण का अर्थि है इिे खेती योग्य या 

कृसष उदे्दश्ो ंके सलए उपयुि बनाना और उि पर घर का सनमािण सकिी भी तरह िे उि भूसम के पुनसनिमािण के 

सलए कल्पना के दायरे में नही ंआ िकता है।  

(6) अपीलासर्थियो ंके सिद्वत िकील ने इि न्यायालय के शंकर सिंह बनाम चनान सिंह में सदए गए सनणिय के आिार 

पर अपने तकि  का अंत में आग्रह सकया है, (2) सक पूिि-मुक्ति के सलए िाद में एक सिसशष्ट आिार, सजि पर िादी 

द्वारा पूिि-मुक्ति का असिमान्य असिकार मााँगा जाता है, को पररिीमा की अिसि के भीतर िाद में सलया जाना 

चासहए, अन्यर्था पररिीमा की अिसि के बाद उिे आिार सनसदिष्ट करने या सकिी अन्य आिार का आग्रह करने की 

अनुमसत नही ंदी जा िकती है यसद िह पररिीमा की अिसि की िमाक्तप्त के बाद िाद में पहले िे ही आग्रह सकए गए 

आिार को िासबत करने में सिफल रहा है। सिद्वान िकील ने आग्रह सकया सक एक बार यह असभसनिािररत सकया 

जाता है सक सििासदत भूसम कृसष भूसम नही ंहै, तो भले ही भूसम को गााँि की अचल िंपसत्त माना जाता है, िादी का 

मुकदमा नही ंचलाया जा िकता है, क्योसंक एक बार जब िह अपनी सशकायत में उिके द्वारा सनसदिष्ट एक आिार 

पर सिफल हो जाता है तो िह िीमा की अिसि िमाप्त होने के बाद दूिरे आिार का आग्रह नही ंकर िकता है, 

और इि प्रसु्तसतकरण के सलए उिने शंकर सिंह के मामले में मेहर सिंह, िी. जे. की सनम्नसलक्तखत सटप्पसणयो ंिे 

सनिािह करने का प्रयाि सकया है (2)-"इि मामले में िादी चानन सिंह ने जो कुछ भी सकया िह यह कहना र्था सक 

सिके्रता उिके िंपासविक हैं, लेसकन ऐिे िंबंि में 1913 के पंजाब असिसनयम 1 की िारा 15 अपने आप में पूिि-

मुक्ति का असिकार नही ंदेती है। एक सिशेष पररभासषत िंबंि पूिि-मुक्ति का असिकार देता है और यसद िंबंि के 

आिार पर इि तरह के असिकार का दािा सकया जाता है तो स्पष्ट रूप िे 1913 के पंजाब असिसनयम I की िारा 

15 में आिार के रूप में िंदसभित सिशेष िंबंि को िीसमत अिसि के भीतर िाद में कहा जाना चासहए। यसद िीमा 

की अिसि के बाद ऐिा प्रयाि सकया जाता है तो उिे उि असिकार को सिफल करने की अनुमसत नही ंदी जा 

िकती है जो सिके्रता को पूिि-खाली करने िाले के दािे को सिफल करने के सलए असजित सकया गया है क्योसंक यह 

उि िैिासनक प्राििान के भीतर नही ंआता है सजि पर सनभिरता रखी गई है। जासहर है, सिद्वान न्यायािीश िंशोिन 

की अनुमसत देने में गलत रे्थ।"मुझे िर है, यह सनणिय सफर िे ितिमान मामले के तथ्ो ंके सलए प्रािंसगक नही ंहै, 

क्योसंक पूिि-बचािकतािओ ंने पूिि-मुक्ति के अपने बेहतर असिकार को थर्थासपत करने के सलए सकिी भी नए आिार 

का आग्रह नही ंसकया है। यहााँ, िबिे अच्छा, सििासदत भूसम को एक कृसष भूसम के रूप में गलत तरीके िे िसणित 

सकया गया र्था, हालााँसक िही गााँि की अचल िंपसत्त के रूप में होता है। तर्थासप, अपीलार्थी इि तथ् िे कोई बात 

नही ंकर िकते सक भूसम कृसष भूसम नही ंहै, क्योसंक उन्हें इि स्तर पर इि सबंदु को उठाने की अनुमसत नही ंदी जा 

िकती है।  

(7) ऊपर असभसलक्तखत इन कारणो ंके सलए यह है सक यह अपील सिफल हो जाती है और इिे खाररज कर सदया 

जाता है, लेसकन लागत के बारे में कोई आदेश नही ंहै। अपीलासर्थियो ंको आज िे तीन महीने के भीतर सििासदत भूसम 

िे मालबा, यसद कोई हो, को हटाने का सनदेश सदया जाता है। 

अस्वीकरण  : थर्थानीय  भाषा  में  अनुिासदत सनणिय िादी के िीसमत उपयोग के सलए है तासक िह 

अपनी भाषा में इिे िमझ िके और सकिी अन्य उदे्दश् के सलए इिका उपयोग नही ंसकया जा 



िकता है । िभी व्यिहाररक और आसिकाररक उदे्दश्ो के सलए सनणिय का अंगे्रजी िंस्करण 

प्रमासणक होगा और सनष्पादन और कायािन्वयन के उदे्दश् के सलए उपयुि रहेगा ।                                                                                                                                                                  
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