
एस.एस. संधावािलया, सी.ज.े और पी.सी. जैन से पहले, ज.े 

भीम सह, अपीलकता। 

बनाम 

ाम खरखेड़ी क  ाम पचंायत और अ य,- ितवादी^ 

1973 क  िनयिमत ि तीय अपील सं या 1710। 

म 7 अ ैल 1983. 

पंजाब िवलेज कॉमन ल स (रेगुलेशन) ए ट (1961 का XVIII) - धारा 13 - िसिवल कोट ारा पा रत िड  - ऐसे िड  के िखलाफ 

अपील लंिबत - िसिवल कोट का े ािधकार पूव ापी प से व जत - का भाव। 

माना गया क धारा 13 के अवलोकन से पता चलता ह ै क उपरो  ावधान के लाग ूहोने के बाद, िसिवल कोट के पास भूिम क  

शामलात कृित से संबिंधत कसी भी  पर िवचार करने या िनणय लेने का कोई अिधकार े  नह  ह।ै केवल इस त य से क 1981 के 

अिधिनयम 2 के लाग ूहोने से पहले एक िसिवल कोट ारा एक िड  पा रत क  गई थी, िजसके ारा धारा 13 को ित थािपत कया 
गया था, इससे कोई फक नह  पड़गेा य क अपील क  अदालत भी एक िसिवल कोट ह ैऔर उसके पास समान शि यां ह और वह 

लगभग सभी के समान काय करती ह।ै जैसा भी हो, वही कत  ह जो मूल े ािधकार वाल े यायालय  पर िसिवल या संिहता ारा 
दान और लगाए गए ह। • यह कानून का अ छी तरह से थािपत ताव ह ै क एक बार अदालत ारा पा रत िड  के िखलाफ अपील 

क  गई तो मामला फर से िवचाराधीन हो जाता है और उसके बाद अपीलीय अदालत परेू मामले पर िवचार करती ह।ै कानून का यह भी 
अ छी तरह से थािपत ताव है क कसी अपील क  सुनवाई इस दशे के या मक कानून के तहत, पुनः सुनवाई क  कृित म होती ह ै

और अपील क  अदालत उन त य  और घटना  को भी यान म रखने क  हकदार ह।ै िड  के िव  अपील के बाद अि त व म आया। 
अिधिनयम क  धारा 13' के तहत, एक िसिवल यायालय को न केवल कसी मुकदमे पर िवचार करने से, बि क भूिम क  शामलात कृित 

से संबिंधत कसी भी  पर िनणय दनेे से भी रोक दया गया है। य द अपीलीय यायालय, जो क एक िसिवल यायालय ह,ै को िववाद 

को एक या दसूरे तरीके से िनधा रत करने क  अनुमित दी जाती है, तो यह िसिवल यायालय को ऐसे मामले का िनधारण करने और 

िनणय लेने क  अनुमित दगेा िजस पर उसका कोई अिधकार े  नह  ह।ै . यह कानूनी प से वीकाय नह  है. मामले के इस दिृ कोण म, 

मेरा मानना ह ै क ऐसे मामल  म जहां िसिवल कोट क  िड  अंितम नह  ई ह ैऔर मामला अभी भी अपील म लंिबत है, तो इस सवाल 

पर क या भूिम शामलात दहे ह ैया नह , िसिवल कोट को कोई अिधकार े  नह  होगा। मनोरंजन कर और उस  पर िनणय ल। 
(पैरा 6). 

(इस मामले म शािमल कानून के एक मह वपूण  के िनणय के िलए 17 माच, 1983 को माननीय ी यायमू त ेम चंद जैन ारा 
मामले को बड़ी पीठ के पास भजेा गया था। बड़ी पीठ म माननीय मु य यायाधीश ी एस.एस. संधावािलया शािमल थे। और माननीय 

ी यायमू त ेम चंद जैन ने अंततः 7 अ ैल, 1983 को मामले का फैसला कया)। 

ी राज  लाल गग, अित र  िजला यायाधीश, गुड़गांव क  अदालत के 26 िसतंबर, 1973 के फैसले से िनयिमत दसूरी अपील, ी मान 

सह सैनी, उप- यायाधीश, थम ेणी, गुड़गांव क  पुि  

दनांक 17 अ ैल, 1973 ने वादी के मुकदमे को खा रज कर दया और पा टय  को अपनी लागत वहन करने के िलए छोड़ दया। 

अपीलकता  के िलए एन.सी. जैन, अिधव ा और एस.एस. जैन, अिधव ा। 

 

 



ितवादी क  ओर से एम. एस. िल हान, वक ल। 

लय 

ेम चंद जैन, ज.े- 

(1) भीम सह और अ य, वादी, ने ितवा दय  को गांव खरखेड़ी, तहसील और िजला गुड़गांव म आयत सं या 11 के कला सं या 25 

िमनट म शािमल भूखंड पर उनके क ज ेम ह त ेप करने से रोकने के िलए िनषेधा ा के िलए एक मुकदमा दायर कया। मुकदमा ाम 

पंचायत ारा इस आरोप पर लड़ा गया था क िववा दत संपि  ाम पंचायत और िसिवल कोट म िनिहत ह,ै िजसके पास मुकदमा 
चलाने का कोई अिधकार े  नह  ह।ै ायल कोट ने पूरे मामले पर िवचार करने के बाद माना क वाद वाली भूिम ाम पंचायत म 

िनिहत ह।ै हालाँ क, े ािधकार के सवाल पर, ायल कोट ने एक िन कष दज कया क चूं क वादी ने यह वीकार नह  कया क यह 

भूिम शामलात दहे थी, इसिलए, वािम व का  होने के कारण, िसिवल कोट के पास मुकदमे क  सुनवाई करने का अिधकार े  था। 
चूं क वादी को िववाद म संपि  का मािलक नह  पाया गया, मुकदमा 17 अ ैल, 1973 को ायल कोट ारा खा रज कर दया गया था। 

(2) ायल कोट के फैसले और िड  से िथत महसूस करते ए, वादी ने एक अपील दायर क , िजसे 26 िसतंबर, 1973 को िव ान 

अित र  िजला यायाधीश, गुड़गांव ने खा रज कर दया। फर भी असंतु  होकर वतमान िनयिमत दसूरी अपील दायर क  गई ह ै

वादीगण ारा. 

(3) अपील 17 फरवरी 1983 को मेरे सम  अंितम सुनवाई के िलए आई। अपीलकता के िव ान वक ल ी एन.सी. जैन, व र  अिधव ा 
ारा उठाया गया एकमा  तक यह था क िसिवल कोट को इस पर िनणय दनेे का कोई अिधकार े  नह  था।  कर क या वाद 

भूिम शामलात दहे ह ैऔर ाम पंचायत म िनिहत थी या नह । इस ि थित म, िव ान वक ल के अनुसार, िनचली अदालत  के िनणय  

और िड  को र  करना पड़ा और धारा 13 के तहत सहायक कले टर, थम ेणी के सम  तुत करने के िलए वादी को वादी को 
वापस करना पड़ा। -पजंाब िवलेज कॉमन ल स (िविनयमन) अिधिनयम, 1961 (इसके बाद इसे अिधिनयम के प म संद भत कया 
जाएगा) का ए। के िनणय के प म 

उपरो  िववाद ब जदर सह और अ य बनाम सहायक कले टर थम ेणी, गुहला (1) मामले म इस यायालय क  िडवीजन बच के 

फैसले क  ा या पर िनभर था, मने िनणय के िलए मामले को एक बड़ी बच के पास भेजने का फैसला कया। इस तरह हम मामले को 
समझ गए ह। 

(4) शु आत म यह दखेा जा सकता ह ै क वादी के िव ान वक ल ी एन.सी. जैन के उपरो  तक का उ रदाता  क  ओर से उपि थत 

िव ान वक ल ी एम.एस. िल हान ने खंडन नह  कया था। हालाँ क, हमने अपीलकता के िव ान वक ल के तक पर वतं  प से भी 
िवचार कया ह ैऔर उसम यो यता पाई ह।ै 

(5) िववाद का उिचत िनणय करने के िलए इसका पता लगाना आव यक है 

 

 

 

 

 

 



इस ावधान का िवधायी इितहास. जैसा क मूल प से अिधिनयिमत कया गया था, अिधिनयम क  धारा 13 िनधा रत करती ह ै क 

कसी भी िसिवल यायालय के पास उ  अिधिनयम के संचालन से उ प  होने वाल े कसी भी मामले पर कोई अिधकार े  नह  होगा। 
जािहर तौर पर, िसिवल यायालय  के अिधकार े  पर रोक क  कृित के संबंध म यायालय  ारा क  गई ा या के प रणाम व प, 

िवधानमंडल ने पंजाब िवलेज कॉमन ल स (रेगुलेशन), ह रयाणा अिधिनयम 34 ारा इसम संशोधन करने का िनणय िलया। 1974 का 
अिधिनयम, जो 12 नवंबर, 1974 को लाग ू आ। इस संशोधन के आधार पर, मूल धारा 13 को ित थािपत कया गया और दो नए खंड, 

अथात् धारा 13-ए और 13-बी को अिधिनयम म जोड़ा गया। इन संशोधन  को इस यायालय म द करनाल को-ऑपरे टव फामस 

सोसाइटी िलिमटेड बनाम ाम पंचायत पेहोवा और अ य (2) मामले म चुनौती दी गई थी। िडवीजन बच एक िव तृत फैसले म इस 

िन कष पर प ंची क धारा 13-ए क  उप-धारा (3) अिधकारातीत ह ैऔर चूं क उ  धारा के अ य ावधान उसी के इद-िगद घूमते ह, 

इसिलए, पूरी धारा, असंवैधािनक था और प रणाम व प उसे हटा दया गया। उस िनणय म यह दखेा गया क अिधिनयम क  धारा 13-

बी क  शि य  को कोई चुनौती नह  दी गई थी। ह रयाणा रा य ने प  प से उ  िनणय को वीकार कर िलया और इसके िखलाफ 

अपील नह  क । हालाँ क, एक आव यक प रणाम के प म, इसने 1981 के पजंाब िवलेज कॉमन ल स (रेगुलेशन) ह रयाणा संशोधन 

अिधिनयम सं या 2 को अिधिनयिमत कया, जहा-ं मौजूदा धारा 13 म पया  बदलाव कए गए और जैसा क पहले ही दखेा गया था, 
इ ह पूव ापी प से पेश करने क  मांग क  गई थी। यानी, 4 मई, 1961 से। इसी तरह, मौजूदा धारा 13-ए और 

(1) 1983 पी.एल.ज.े 116. 

(2) 1976 पी.एल.ज.े 237. 

12 नवंबर, 1974 से 13-बी को क़ानून क  कताब से हटा दया गया और 4 मई, 1961 से नई धाराएँ 13-ए, 13-बी, 13-सी और 13-डी 
को पूव ापी प से शािमल कया गया। 4 मई, 1961 से का पिनक ित थापन यह था क स म े ािधकार वाल े यायालय ारा वैध 

प से पा रत सभी आदशे र  कर दए गए। नतीजतन, धारा 13 क  संवैधािनक वैधता उस हद तक ह ैिजसके प रणाम व प िसिवल 

कोट के अिधकार े  का पवू ापी िनरसन आ, जो क वैध प से योग कया गया था, ब जदर सह के मामले (सु ा) म िवचार के 

िलए आया था। पूरे मामले पर िवचार करने के बाद, बच ने धारा 13 के ावधान  को र  कर दया, जहा ंतक इसक  पूव ापी कृित का 
सवाल था। ासंिगक ट पिणया ँइस कार ह: - 

“उपरो  िव तृत कारण  से पंजाब िवलेज कॉमन ल स (रेगुलेशन) ह रयाणा अमडमट ए ट 1981 क  िववा दत धारा 4 ारा 1961 

के बाद से उनके ारा वैध प से योग कए जाने वाल ेिसिवल यायालय  के अिधकार े  को पूव ापी प से िनर त करना, प  

प से एक खाई के समान ह।ै िवधाियका ारा याियक शि . नतीजतन, उपरो  धारा का ासंिगक िह सा 4 मई, 1961 से धारा 13 

को का पिनक प से ित थािपत करता ह,ै और इस कार उ  ितिथ से पूव ापीता दतेा है। 

 

 

 

 

 

 

 

 



इसे असंवैधािनक माना जाता ह ैऔर इसके ारा इसे र  कर दया जाता है।” 

(6) िजस  पर अब िनणय क  आव यकता है वह यह ह ै क धारा 13 का उस िड  पर या भाव पड़ता है जो िसिवल यायालय ारा 
वैध प से पा रत कया गया ह ैले कन िजसके िखलाफ अपील क  गई है। धारा 13 क  भाषा और िविभ  याियक घोषणा  के आलोक 

म, िजस पर हमारा यान आक षत कया गया था, प  उ र यह है क िसिवल यायालय के पास ऐसे मामल  पर िनणय दनेे का 
अिधकार े  नह  ह।ै अिधिनयम क  धारा 13 इस कार ह:ै - 

“13. े ािधकार क  वजना - कसी भी िसिवल यायालय के पास े ािधकार नह  होगा - 

(ए) कसी भी  पर िवचार करना या िनणय दनेा चाह-े 

(i) कोई भी भूिम या अ य अचल संपि  शामलात दहे ह ैया नह  ह;ै 

(ii) कोई भी भूिम या अ य अचल संपि  या ऐसी भूिम या अ य अचल संपि  म कोई अिधकार, शीषक या िहत इस अिधिनयम के तहत 

पंचायत म िनिहत ह ैया िनिहत नह  ह;ै 

(बी) कसी भी मामल ेके संबधं म िजसे िनधा रत करने के िलए कोई राज व यायालय, अिधकारी या ािधकरण इस अिधिनयम के तहत 

या इसके तहत सश  ह;ै या 

(सी) इस अिधिनयम के तहत ऐसा करने के िलए सश  कसी राज व यायालय, अिधकारी या ािधकारी ारा क  गई कसी भी 
कारवाई या िनणय कए गए मामले क  वैधता पर सवाल उठाना। 

उपरो  धारा के अवलोकन से पता चलता ह ै क उपरो  ावधान के लागू होने के बाद िसिवल कोट के पास भूिम क  शामलात कृित से 

संबिंधत कसी भी  पर िवचार करने या िनणय लेने का कोई अिधकार े  नह  होगा। केवल इस त य से क 1981 के अिधिनयम 2 के 

वतन से पहले एक िसिवल कोट ारा एक िड  पा रत क  गई थी, िजसके ारा धारा 13 को ित थािपत कया गया था, इससे कोई 

फक नह  पड़ेगा य क अपील क  अदालत भी एक िसिवल कोट ह ैऔर उसके पास समान शि यां ह और वह लगभग सभी के समान 

काय करती ह।ै जैसा भी हो, वही कत  ह जो मूल े ािधकार के यायालय  पर िसिवल या संिहता ारा दान और लगाए गए ह। 
कानून का यह अ छी तरह से थािपत ताव है क एक बार अदालत ारा पा रत िड  के िखलाफ अपील क  गई तो मामला फर से 

िवचाराधीन हो जाता ह ैऔर उसके बाद अपीलीय अदालत पूरे मामले को अपने क जे म ले लेती ह।ै कानून का यह भी अ छी तरह से 

थािपत ताव ह ै क कसी अपील क  सुनवाई इस दशे के या मक कानून के तहत, पुनः सुनवाई क  कृित म होती ह ैऔर अपील 

यायालय उन त य  और घटना  को भी यान म रखने का हकदार ह।ै िड  के िव  अपील के बाद अि त व म आया। इस संबंध म 

अमर जीत कौर बनाम ीतम सह और अ य (3) म सु ीम कोट के फैसल ेको दखे। जैसा क पहले दखेा गया है, अिधिनयम क  धारा 13 के 

तहत, एक िसिवल कोट को न केवल एक मुकदमे पर िवचार करने से, बि क भूिम क  शामलात कृित से संबंिधत कसी भी  पर 

िनणय लेने से भी रोक दया गया है। य द अपीलीय यायालय, जो क एक िसिवल यायालय ह,ै को िववाद को एक या दसूरे तरीके से 

िनधा रत करने क  अनुमित दी जाती ह,ै तो यह िसिवल यायालय को िववाद का िनधारण करने और िनणय लेने क  अनुमित दगेा। 

 

 

 

 

 



वह मामला िजस पर उसका कोई अिधकार े  नह  ह।ै यह कानूनी प से वीकाय नह  ह.ै मामले के इस दिृ कोण म, मेरा मानना ह ै

क ऐसे मामल  म जहा ंिसिवल कोट क  िड  अंितम नह  ई ह ैऔर मामला अभी भी अपील म लंिबत ह,ै तो इस सवाल पर क या 
भूिम शामलात दहे ह ैया नह , िसिवल कोट को कोई अिधकार े  नह  होगा। उस  पर िवचार कर और िनणय द। मेरे इस दिृ कोण 

को ाम सभा बलाद कलां म एक िडवीजन बच के फैसले से समथन िमलता है 

(3) 1974 पी.एल.ज.े 406. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



अ य बनाम सरवन सह और अ य (4) और लालजी सह और अ य बनाम ाम सभा, लाहली और अ य (5) और ाम पचंायत सधरौर 

बनाम बलदवे सह और अ य (6) म एकल पीठ के फैसले। 

(7) अ य कोई िब द ुिवचार हतुे उपि थत नह  होता। 

(8) ऊपर दज कारण  से म इस अपील को वीकार करता ं, नीच े दए गए यायालय  के िनणय  और िड  को र  करता ं और िनदश 

दतेा  ं क अिधिनयम के तहत ग ठत स म ािधकारी के सम  इसे तुत करने के िलए वादी को वादी को वापस कर दया जाए। 
मामले क  प रि थितय  म, म लागत के संबंध म कोई आदशे नह  दतेा। 

एस.एस. संधावािलया, सी.ज.े-म सहमत ।ं 

एस.सी.के. „ 

एस.एस. कांग और जी.सी. िमतल से पहले, ज.ेज.े 

ऋिष द  गुलाटी और अ य,-यािचकाकता। 

बनाम 

पंजाब रा य और अ य,- ितवादी। 

1983 क  िसिवल रट यािचका सं या 474। 

11 अ ैल, 1983. 

पंजाब नगर सुधार अिधिनयम (1922 का चतुथ) (1982 के पंजाब अिधिनयम 18 ारा संशोिधत) - धारा 3, 3-ए, 4 और 103 - नया ट 

बनाने का ताव ह ैले कन धारा 3-ए के तहत अभी तक कोई अिधसूचना जारी नह  क  गई ह ै- नगरपािलका आयोग हालाँ क, सिमित 

ने तािवत ट के िलए तीन सद य  को टी के प म चुनने के िलए कहा था, ले कन नगरपािलका सिमित ने ऐसा नह  चुना - धारा 
3-ए के तहत एक नया ट बनाने क  अिधसूचना जारी क  गई - नगरपािलका सिमित को इसके बाद टी चुनने का मौका नह  दया 
गया। ट का िनमाण - ऐसे ि टय  का चुनाव करने के िलए सिमित क  किथत चूक के िलए सरकार धारा 4(4) के तहत तीन ि टय  क  

िनयुि  करती है - सरकार ारा ि टय  क  िनयुि  - चाह ेअमा य हो। 

(4) 1981 पी.एल.ज.े 311. 

(5) 1982 पी.एल.ज.े 140. 

(6) 1983 पी.एल.ज.े 19. 

थानीय : भाषा म अनुवा दत िनणय वादी के सीिमत उपयोग के िलए ह ैतां क वह अपनी भाषा म इस ेसमझ सके और कसी 
अ य उददे य के िलए इसका उपयोग नह  कया जा सकता ह ै। सभी वहा रक और आिधका रक उददे य  के िलए िनणय 

का अं जेी सं करण मािणक होगा और िन पादन और काया यवन के उददे य के िलए उपयु ्  रहगेा । 

 

           अशवीर कौर संध ू
िश  ु याियक अिधकारी  

             ह रयाणा 



 


