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1971 की सससवल ररर् संख्या 1258। 

18 मई, 1971। 

सनवाािन संिालन सनयम (1961) - सनयम 93 - भारर् का संसवधान (1950)-  अनुचे्छद 327 

और 329 - सनयम 93, िुनाव आयोग को मर्पत्ो ंके सनरीक्षण का आदेश देने की शक्ति प्रदान 

करना - क्या संसवधान के अनुचे्छद  327 और 329 के  सवपरीर्  है - अनुचे्छद   329 (बी) - के   

र्हर् कायावाही की रोक  -  पूरी की जाने वाली शर्ेंसनयम के अधीन शक्ति- िाहे  वह अधा-

न्यासयक  हो या प्रशाससनक प्रकृसर् की- सनरीक्षण का आदेश पाररर् करने से पहले लौरे् हुए 

उम्मीदवार को सूिना देना—िाहे आवश्यक हो—न्यायालय और सनवाािन आयोग द्वारा 

सनरीक्षण की शक्ति का प्रयोग— सामान्य र्त्व और मुख्य अंर्र— के बीि कहा गया है—ऐसी 

शक्ति—िाहे वह न्यायालय या असधकरण के साथ सह-र्समानस हो—का उदे्दश्य सनवाािन 

आयोग को मर्पत्ो ंके सनरीक्षण की अनुमसर् देने का असधकार - कहा गया है - इस र्रह का 

सनरीक्षण - क्या सकसी प्रासधकारी के समक्ष लंसबर् िुनाव से संबंसधर् सकसी कायावाही के अभाव 

में या िुनाव यासिका के सलए साक्ष्य एकत् करने के सलए अनुमसर् दी जा सकर्ी है - "िुनाव 

यासिका के  उदे्दश्य के सलए" असभव्यक्ति - मर्पत्ो ंके सनरीक्षण की अनुमसर् देने वाले िुनाव 

आयोग के आदेश की व्याख्या - इस र्रह के आदेश की सामग्री क्या केवल सनरीक्षण के सलए 

आवेदन में आरोपो ंकी गंभीरर्ा पर पाररर् की जा सकर्ी है। 

यह असभसनधााररर् सकया गया है सक भारर् के संसवधान के अनुचे्छद 324 (i) के र्हर् िुनाव 

आयोग की शक्ति को पसवत् बनाया गया है, और अनुचे्छद 327 के र्हर् अपने सवधायी कायों 

का प्रयोग कररे् हुए संसद द्वारा उस पर सकसी भी संभासवर् असर्क्रमण से बिाया गया है। 

हालांसक, अनुचे्छद 324 में सनसहर् कुछ भी िुनाव आयोग में सनसहर् या सौपें जाने वाले कुछ 

असर्ररि शक्तियो ंया कायों के रासे्त में बाधा नही ंहै। अनुचे्छद 324 यह नही ंकहर्ा है सक 

इसमें अनुचे्छद द्वारा आयोग को प्रदान सकए गए कायों के अलावा कोई अन्य काया सनसहर् नही ं

होगा। इससलए 31 मािा, 1962 से िुनाव संिालन सनयम, 1961 के सनयम 93 में संशोधन, िुनाव 

आयोग को मर्पत्ो ंके सनरीक्षण का आदेश देने का असधकार देना सकसी भी र्रह से नही ंहै। 

अल्ट्र ा वाइरस संसवधान का अनुचे्छद 327 (पैरा 14) 

( पूणा पीठ के अनुसार), सक सकसी को भी िुनाव बुलाने के सलए नही ंमाना जार्ा है जब 

र्क सक वह वापस आए उम्मीदवार को मुद्दो ंके परीक्षण के सलए र्लब करने की प्राथाना नही ं

करर्ा है, सजसका सनणाय अंर्र्ः  िुनाव के पररणाम को लागू करने के सलए प्रासंसगक हो सकर्ा 

है। सनयम 93 में संशोधन से असधकार नही ं

सनवाािन आयोग सकसी ऐसे प्रश्न या मुदे्द के सनणाय के सलए सकसी भी दावे पर सविार कर सकर्ा 

है सजसके सनणाय पर िुनाव को रद्द सकया जा सकर्ा है या शून्य घोसिर् सकया जा सकर्ा है। न 

ही यह प्रावधान सकसी को भी इस र्रह के सकसी भी सनणाय या सनणाय का दावा करने का 

असधकार देर्ा है। इससलए सनयम 93 िुनाव आयोग को िुनाव की वैधर्ा के क्तिलाफ आरोपो ं

के गुण-दोि पर कोई सनणाय सदए सबना दस्तावेजो ंके सनरीक्षण की अनुमसर् देने का असधकार 

देर्ा है, सकसी भी र्रह  से  संसवधान के अनुचे्छद 329 (बी)) के सवपरीर् नही ंहै। (पैरा 17) 

यह असभसनधााररर् सकया गया है सक संसवधान के अनुचे्छद 329 के िंड (बी) द्वारा सकसी 

यासिका, आवेदन या कायावाही को केवल र्भी रोक सदया जाएगा जब सनम्नसलक्तिर् िार शर्ों 

को पूरा सकया जार्ा है: - (i) आवेदन एक िुनाव यासिका के अलावा अन्य है, सजसे सनधााररर् 

प्रासधकारी को सनधााररर् र्रीके से प्रसु्तर् सकया गया है, (ii) िुनाव कायावाही से संबंसधर् मामलो ं

पर आवेदन में हमला सकया गया है,  (iii) हमला उस सनणाय पर होर्ा है सजसके सनणाय पर 

िुनाव यासिका की सुनवाई करने के सलए सक्षम न्यायालय िुनाव को रद्द कर सकर्ा है या इसे 

शून्य घोसिर् कर सकर्ा है, और (iv) उपरोि िंड (iii) में सनसदाष्ट िुनाव कायावाही से संबंसधर् 

मामले पर प्रासधकरण या न्यायासधकरण का असधसनणाय आवेदक द्वारा लागू सकया जार्ा है,  

इस र्थ्य के बावजूद सक प्रासधकरण को इस मामले पर सनणाय लेने का असधकार है या नही।ं 

(पैरा 16) 

 (न्यायमूसर्ा महाजन और नरूला, ) के अनुसार, िुनाव आयोग से सनयम 93 के र्हर् एक 

आवेदन पर अपना सनणाय देरे् समय, अधा-न्यासयक र्रीके से काया करने की उम्मीद की जार्ी 



 

 

है  क्योसंक वह औसित्य या नीसर् पर सविार कररे् हुए सनरीक्षण के सलए आवेदन की अनुमसर् 

नही ंदे सकर्ा है, लेसकन उसके समक्ष रिी गई सामग्री पर सनष्पक्ष रूप से सनणाय लेना िासहए, 

और कारणो ंके साथ आदेश का समथान करने के सलए बाध्य है। सनयम 93 के र्हर्  आयोग 

का काया अधा-न्यासयक होने के कारण, ऑडी अल्ट्रनेर्म पार्ाम  का  प्राकृसर्क न्याय का 

प्रससद्ध सनयम लागू होगा और आयोग द्वारा लौर्ाए गए उम्मीदवार को प्रस्तासवर् आदेश के 

क्तिलाफ कारण सदिाने का अवसर सदए सबना सदया गया कोई भी सनणाय मान्य नही ंहोगा। 

(पैरा 38 और 52) 

 (न्यायमूसर्ा पंसडर् और रु्ली, के अनुसार) सक िुनाव आयोग के सलए यह स्वीकाया है सक 

वह सकसी आवेदक को सनयमो ंके सनयम 93 के र्हर् सनरीक्षण की अनुमसर् दे सकर्ा है यसद 

आयोग प्रथम दृष्टया संरु्ष्ट है  सक वोर्ो ंका स्वागर् या अस्वीकृसर् उसिर् नही ंथी या वोर्ो ंकी 

सगनर्ी ठीक से नही ंकी गई थी। सनयम के अनुसार उन्हें सनरीक्षण की अनुमसर् देने से पहले 

कारणो ंको ररकॉडा करना होर्ा है, सजसका अथा है सक उन्हें अपने सदमाग का इसे्तमाल करना 

होगा और सववेकपूणा र्रीके से आदेश पाररर् करना होगा। इस मामले में िुनाव आयोग द्वारा 

प्रयोग की जाने वाली शक्ति प्रशाससनक है न सक अधा-न्यासयक सजसे कारणो ंको दजा करने के 

बाद सववेकपूणा र्रीके से प्रयोग सकया जाना है। सनसं्सदेह, इसके कारण िुनाव के ससद्धांर्ो ं

और िुनाव कानून की आवश्यकर्ाओ ंके अनुरूप होने िासहए। कारणो ंको दजा करना िुनाव 

आयोग द्वारा शक्ति के मनमाने प्रयोग के क्तिलाफ एक सुरक्षा उपाय है। (पैरा 95 और 96) 

यह असभसनधााररर् सकया गया है सक िुनाव आयोग द्वारा पाररर् सनयमो ंके सनयम 93 में 

उक्तिक्तिर् िुनाव पत्ो ंके सनरीक्षण या उत्पादन का आदेश सकसी भी पार्ी के असधकारो ंको 

सनधााररर् नही ंकरर्ा है, क्योसंक न र्ो कोई



 

 

गुरदास ससंह बादल बनाम भारर् सनवाािन आयोग, आसद। 

इन पत्ो ंके सनरीक्षण या उत्पादन का दावा करने का असधकार है और न ही उि कागजार् सकसी व्यक्ति 

से संबंसधर् हैं। आयोग के पास मर्पत्ो ंकी वैधर्ा या अन्यथा पर फैसला करने का कोई असधकार नही ं

है। िंूसक आयोग पासर्ायो ंके बीि मुदे्द में सकसी भी सबंदु पर फैसला नही ंकरर्ा है, इससलए लौर्ाए गए 

उम्मीदवार को कोई नोसर्स आवश्यक नही ंहै और इससलए, िुनाव आयोग द्वारा पाररर् सनरीक्षण की 

अनुमसर् देने वाला आदेश एक प्रशाससनक िररत् का  है और यह अधा-न्यासयक नही ंहै  और इसे पाररर् 

करने से पहले लौर्ाए गए उम्मीदवार या सकसी अन्य उम्मीदवार को कोई नोसर्स देने की आवश्यकर्ा 

नही ंहै। अधा-न्यासयक न्यायासधकरण पर लागू मानक  आयोग पर लागू नही ंहोरे् हैं, जब वह सनयम 93 

के र्हर् आदेश पाररर् करर्ा है। (पैरा 112) 

न्यायमूसर्ा गुरदेव ससंह ने कहा  सक सनयम 93 िुनाव आयोग को लौर्ाए गए उम्मीदवार या सकसी 

अन्य उम्मीदवार को सनरीक्षण के सलए आवेदन का नोसर्स देने का असधकार नही ंदेर्ा है। इस प्रकार, 

सवपरीर् पक्ष को नोसर्स जारी करने के सलए कानून के मामले के रूप में कोई दासयत्व नही ंहै। हालांसक, 

जहां आवेदक के अलावा इचु्छक दलो,ं सवशेि रूप से लौरे् या हारे हुए उम्मीदवारो ंको इस र्रह के 

नोसर्स जारी करने का समय है, प्राकृसर्क न्याय के सनयमो ंके सलए आवश्यक है सक इस र्रह के नोसर्स 

जारी सकए जाएं और सनरीक्षण का आदेश देने से पहले संबंसधर् पक्ष को सुना जाए। इसके अलावा, िंूसक 

िुनाव आयोग को कारणो ंको ररकॉडा करने की आवश्यकर्ा होर्ी है यसद वह सनरीक्षण की अनुमसर् 

देर्ा है र्ो यह ऐसी शक्ति के उसिर् प्रयोग के सलए अनुकूल होगा यसद वह अन्य उम्मीदवारो ंको सुनवाई 

देर्ा है जहां उन्हें सूसिर् करने का समय होर्ा है। (पैरा 145) 

 (न्यायमूसर्ा नरूला,) के अनुसार, भले ही िुनाव आयोग मर्पत् के सनरीक्षण की अनुमसर् देरे् समय 

प्रशाससनक रूप से काया करर्ा है, लेसकन जहां सनरीक्षण की अनुमसर् देने की आवश्यकर्ा इर्नी 

र्त्काल या इर्नी दबाव और र्त्काल प्रकृसर् की नही ंहै सक लौर्ाए गए उम्मीदवार को बुलाने या सुनने 

की अनुमसर् न दी जाए, और ऐसी कोई र्ात्कासलकर्ा नही ंहै जो वापस आए उम्मीदवार को अवसर 

सदए जाने पर सनरीक्षण के उदे्दश्यो ंको सवफल कर दे,  यह न केवल समीिीन बक्ति उसिर् होगा सक 

लौर्ाए गए उम्मीदवार को सनरीक्षण के सलए आवेदन की सूिना जारी की जानी िासहए र्ासक उसे 

अभ्यावेदन देने का अवसर समल सके और सनरीक्षण की अनुमसर् देने से पहले मुदे्द पर सविार करने के 

सलए उसे सुना जा सके। (पैरा 65) 

यह असभसनधााररर् सकया गया सक सनयम 93 के परंरु्क की भािा से, यह सबिुल स्पष्ट है सक 

सवधासयका का इरादा यह नही ंथा सक िुनाव आयोग को सनरीक्षण के सलए आदेश पाररर् करने से पहले 

लौरे् हुए उम्मीदवार या सकसी अन्य उम्मीदवार को सुनना िासहए। उस स्तर पर, मामला सनरीक्षण के 

सलए आवेदक और िुनाव आयोग के बीि का होर्ा है और कोई अन्य व्यक्ति इसमें नही ंआर्ा है। िुनाव 

आयोग को सनसिर् रूप से लौर्ाए गए उम्मीदवार को नोसर्स देने या सुनने या सकसी प्रकार की जांि 

करने से वंसिर् नही ंसकया जार्ा है यसद वह िुद को संरु्ष्ट करने के सलए ऐसा िाहर्ा  है सक  सनरीक्षण 

की अनुमसर् देने का प्रथम दृष्टया मामला है क्योसंक उसे इसके समथान में कारण दजा करना होगा, लेसकन 

इसे कानून के मामले के रूप में सनधााररर् नही ंसकया जा सकर्ा है सक उसे यह करना िासहए,  सभी 

मामलो ंमें, लौर्ाए गए उम्मीदवार या सकसी अन्य उम्मीदवार को नोसर्स दें और सनरीक्षण के सलए आदेश 

पाररर् करने से पहले उसकी बार् सुनें या सकसी प्रकार की जांि करें। िुनाव आयोग के पास इस संबंध 

में कोई राय व्यि करने का कोई असधकार के्षत् या शक्ति नही ंहै।  

स्वीकृर् या अस्वीकृर् मर्पत्ो ंकी वैधर्ा या अन्यथा न र्ो वह इसके संबंध में कोई राहर् दे सकर्ा है। 

इससलए, सनरीक्षण की अनुमसर् देने से वापस आए उम्मीदवार के िुनाव पर कोई प्रभाव नही ंपड़र्ा है 

और न ही यह िुनाव की प्रसक्रया के सकसी भी सहसे्स के संबंध में सकसी भी मामले पर फैसला करर्ा है 

सजसे केवल िुनाव यासिका के माध्यम से िुनौर्ी दी जा सकर्ी है और इससलए, लौर्ाए गए उम्मीदवार 

या सकसी अन्य उम्मीदवार को यह दावा करने का कोई असधकार नही ंहै सक सनरीक्षण के सलए आदेश 

देने से पहले उसे सुना जाना िासहए। यसद िुनाव पत्ो ंके सनरीक्षण के पररणामस्वरूप कोई सामग्री एकत् 

की जार्ी है, र्ो उस पर िुनाव यासिका पर सुनवाई करने वाले न्यायालय द्वारा सनणाय सलया जाएगा, यसद 

उस सामग्री के साथ िुनाव यासिका दायर की गई है और उस क्तिसर् में लौर्ाए गए उम्मीदवार के पास 

इसे रोकने या िंडन करने का पयााप्त अवसर होगा। उन्हें यह कहने का कोई असधकार नही ं है सक 

िुनाव यासिका में आधार के समथान में सबूर् इकट्ठा करने के एक सनसिर् र्रीके को िुनाव यासिकाकर्ाा 

को अनुमसर् नही ंदी जानी िासहए। उन्हें केवल इर्ना ही हक है सक िुनाव के संबंध में मामले पर सनणाय 

होने से पहले उनका पक्ष सुना जाना िासहए। वह सुनवाई उन्हें र्ब समलेगी जब िुनाव यासिका दायर 

की जाएगी। सनयम द्वारा प्रदान सकए गए र्रीके से साक्ष्य एकत् करने को सकसी भी र्रह से लौरे् 

उम्मीदवार के िुनाव को पूवााग्रह से ग्रस्त नही ंकहा जा सकर्ा है। बेशक, यसद सनरीक्षण की अनुमसर् 

देने वाला आदेश सनयम 93 के प्रावधानो ंके अनुरूप नही ंहै, र्ो लौर्ाए गए उम्मीदवार को उस आदेश 

को िुनौर्ी देने का असधकार है, लेसकन उसे यह सशकायर् करने का कोई असधकार नही ं है सक वह 

आदेश उसे नोसर्स के सबना पाररर् सकया गया था। इससलए िुनाव आयोग सनयम 93 के र्हर् सनरीक्षण 

के सलए आदेश पाररर् करने से पहले लौरे् हुए उम्मीदवार या सकसी अन्य उम्मीदवार को नोसर्स जारी 

करने या सुनने के सलए सकसी भी दासयत्व के र्हर् नही ंहै। केवल इससलए सक सनरीक्षण के सलए आवेदन 

पर सनणाय लेने से पहले लौरे् उम्मीदवार को नोसर्स जारी करने के सलए पयााप्त समय है, यह मानने का 
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गुरदेव ससंह 

 

 

कोई आधार नही ंहै सक आदेश पाररर् करने से पहले लौरे् उम्मीदवार को सुनने में िुनाव आयोग की 

सवफलर्ा उस आदेश को दूसिर् करर्ी है। यह सनवाािन आयोग का काया है सक वह इन मामलो ंके सलए 

अपनी स्वयं की प्रसक्रया रै्यार करे जब सनयमो ंमें कोई प्रसक्रया प्रदान नही ंकी गई है और सनयम के 

अनुसार यह आवश्यक है सक उसे सनरीक्षण के सलए आवेदन की अनुमसर् देने के कारणो ंको बर्ाना 

होगा। यसद वह आवश्यकर्ा पूरी हो जार्ी है, र्ो आदेश हमले से प्रसर्रक्षा है। 

(पैरा 97, 98 और 102) 

 (न्यायमूसर्ा नरूला,) के अनुसार, न्यायालय और सनवाािन आयोग द्वारा सनयमो ंके सनयम 93 के 

र्हर् मर्पत्ो ंके सनरीक्षण का आदेश देने की शक्ति के प्रयोग के आवश्यक सामान्य र्त्व और सवशेिर्ाएं 

इस प्रकार हैं: (i) सनयम 93 के र्हर् आवेदन केवल ऐसे व्यक्ति के कहने पर अनुमसर् दी जा सकर्ी है 

सजसकी सनरीक्षण द्वारा एकत् की जाने वाली जानकारी प्राप्त करने में महत्वपूणा रुसि है; (ii) ऐसे आवेदन 

की अनुमसर् र्ब र्क नही ंदी जा सकर्ी जब र्क सक उसमें सकसी ऐसे मामले पर सनसिर् आरोप न 

लगाए गए हो,ं सजसके साथ न्यायालय या आयोग, जैसा भी मामला हो; (iii) आवेदन को अस्वीकार कर 

सदया जाना िासहए जब र्क सक न्यायालय या आयोग संरु्ष्ट न हो सक  सामग्री और प्रासंसगक आरोपो ंमें 

कम से कम कुछ प्रथम दृष्टया सच्चाई है; (iv) सनरीक्षण के आवेदनो ंसे सनपर्ने में दोनो ंप्रासधकरणो ंद्वारा 

न्यासयक और वसु्तसनष्ठ दृसष्टकोण अपनाया जाना िासहए; (v) केवल साक्ष्य प्राप्त करने के सलए सनरीक्षण 

की अनुमसर् नही ंदी जा सकर्ी है। हालांसक, सबूर् इकट्ठा करने के सलए सनरीक्षण की अनुमसर् दी जा 

सकर्ी है। सजसके बारे में आवेदक को पहले से ही यह बर्ारे् हुए िुलासा करना होगा सक वह गुप्त 

कागजार् में वास्तव में क्या देिने जा रहा है; (vi) संरु्सष्ट होनी िासहए, सजसके द्वारा समसथार् 

गुरदास ससंह बादल बनाम भारर् सनवाािन आयोग, आसद। 

कारण, क्यो ंसनरीक्षण को न्याय के सहर् में माना जार्ा है और सकसी सदए गए मामले की पररक्तिसर्यो ंमें 

अपररहाया रूप से आवश्यक माना जार्ा है; (vii) सनसं्सदेह सनरीक्षण की अनुमसर् नही ंदी जानी िासहए; 

(viii) न्यायालय या आयोग द्वारा सकसी भी सनरीक्षण की अनुमसर् इस र्रह से नही ंदी जा सकर्ी है 

सजससे मर्पत् की गोपनीयर्ा का उिंघन हो। (पैरा 20) 

यह असभसनधााररर् सकया गया है है सक न्यायालय और आयोग द्वारा सनयम 93 के अधीन शक्ति के 

प्रयोग के बीि मुख्य अंर्र सनम्नसलक्तिर् हैं - (क) न्यायालय लंसबर् कायावासहयो ंजैसे (i) िुनाव यासिका 

या (ii) आपरासधक असभयोजन के अलावा सनरीक्षण की अनुमसर् नही ंदे सकरे् हैं। आयोग सनरीक्षण की 

अनुमसर् दे सकर्ा है, भले ही उसके समक्ष कोई कायावाही लंसबर् न हो; (ि) न्यायालय की आवश्यक 

सवशेिर्ाएं और सवशेिर्ाएँ, जो उनके साथ एक सनसिर् सनणाय पर आने का पारंपररक र्रीका रिर्ी हैं, 

आयोग के मामले में वांसछर् हैं; (ग) जबसक न्यायालय की संरु्सष्ट सनयसमर् रूप से कानूनी रूप से 

स्वीकाया साक्ष्य द्वारा प्राप्त की जाएगी, आयोग साक्ष्य और सससवल प्रसक्रया के सनयमो ंद्वारा सनरंकुश 

मामले की पररक्तिसर्यो ंद्वारा मांगे गए सकसी भी सनष्पक्ष और न्यायसंगर् र्रीके से सनरीक्षण की अनुमसर् 

देने के कारणो ंके अक्तस्तत्व के बारे में िुद को संरु्ष्ट कर सकर्ा है; (घ) जबसक न्यायालय के पास सनयम 

93 को लागू सकए सबना भी सनरीक्षण की अनुमसर् देने की अंर्सनासहर् शक्ति है, आयोग के पास ऐसी कोई 

शक्ति नही ंहै और वह उस सनयम के अलावा सनरीक्षण की अनुमसर् नही ंदे सकर्ा है। (पैरा 21) 

यह असभसनधााररर् सकया गया है सक िुनाव पत्ो ंके उत्पादन और सनरीक्षण की अनुमसर् देने में 

िुनाव आयोग की शक्ति सक्षम न्यायालय या न्यायासधकरण की शक्ति के साथ सह-समाप्त नही ंहै या 

एक ही उदे्दश्य के सलए है और समान सीमाओ ंद्वारा संरसक्षर् है। सनवाािन आयोग अथवा सक्षम न्यायालय 

अथवा असधकरण के कायाके्षत् का सनधाारण आवश्यक रूप से उनमें से प्रते्यक द्वारा प्रयोग सकए जाने 

वाले कृत्यो ंऔर शक्तियो ंके आधार पर सकया जाना है। दूसरे शब्ो ंमें, िुनाव पत्ो ंके सनरीक्षण और 

उत्पादन की अनुमसर् देने की शक्ति उस प्रासधकरण के कायों से रंग लेना है सजसे वह शक्ति सौपंी गई 

है। सजन पररक्तिसर्यो ंमें उस शक्ति का प्रयोग सकया जाएगा, वे भी समान नही ंहो सकरे् हैं। (पैरा 90) 

 (न्यायमूसर्ा नरूला,) के अनुसार, सनयम 93 के र्हर् सनरीक्षण की अनुमसर् देने के सलए िुनाव 

आयोग को सशि बनाने का उदे्दश्य (i) िुनाव सर्र बू्यनल द्वारा सनरीक्षण के सलए आवेदन पर सनणाय देने 

से पहले उपयोग सकए गए मर्पत्ो ंको नष्ट करने की संभावना की सवसशष्ट आकक्तिकर्ा को पूरा करना 

था; (ii) एक गंभीर िुनाव-यासिकाकर्ाा, सामान्यर्ः  परासजर् उम्मीदवार को उसके पास मौजूद साक्ष्य 

या सूिना की शुद्धर्ा की जांि करने में सक्षम बनाना, या उपयोग सकए गए मर्पत्ो ं की असधक 

सावधानीपूवाक जांि करना र्ासक उसके द्वारा पहले से ही रिी गई जानकारी सुसनसिर् हो सके और 

यसद आवश्यक हो र्ो उन मर्पत्ो ंकी सर्ीक गणना प्राप्त करने के सलए जो अवैध रूप से स्वीकार या 

अस्वीकार सकए गए पाए जा सकरे् हैं; (iii) सनवाािन अपराधो ंके सविारण के प्रयोजन रा ा्थ या िूककर्ाा 

असधकाररयो ंके सवरुद्ध सवभागीय कायावाही के प्रयोजन रा ा्थ सनवाािन यासिका के सनपर्ान के पिार्ा् भी 

र्ब र्क उपलब्ध प्रयुि मर्पत्ो ंआसद के सनरीक्षण की अनुमसर् देना; और (iv) आयोग को उपयुि 

मामलो ंमें सनरीक्षण की अनुमसर् देने के सलए एक व्यापक शक्ति देना, सजसे बाद में इस र्रह से प्रयोग 

सकए जाने के एकान्त रक्षोपाय के अधीन कर सदया गया था जो आयोग द्वारा दजा सकए गए कारणो ंसे 

उसिर् प्रर्ीर् होर्ा है। 

(पैरा 29)

 (न्यायमूसर्ा गुरदेव ससंह) के अनुसार, िुनाव आयोग मर्पत्ो ंआसद के उत्पादन और सनरीक्षण का 
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आदेश देने की अपनी शक्ति का उपयोग नही ंकर सकर्ा है, जब कोई कायावाही, सजसमें ऐसे कागजार् 

की जांि आवश्यक है, उसके समक्ष लंसबर् नही ंहै। िंूसक इसी प्रावधान के अनुसार सनवाािन आयोग, 

असधकरण और न्यायालयो ंको मर्पत्ो ंको िोलने, प्रसु्तर् करने और सनरीक्षण करने की अनुमसर् देने 

का असधकार है और िंूसक असधकरण या न्यायालय द्वारा शक्ति का प्रयोग र्ब नही ंसकया जा सकर्ा जब 

उनके समक्ष कोई कायावाही लंसबर् न हो, सनवाािन आयोग के पास सकसी भी समय सनरीक्षण की 

अनुमसर् देने की व्यापक शक्ति नही ंहै। .» वह ऐसा र्भी कर सकर्ी है जब उसके समक्ष और िुनाव के 

संबंध में कुछ कायावाही लंसबर् हो। (पैरा 124) 

 (न्यायमूसर्ा गुरदेव ससंह) के अनुसार, यद्यसप कायावाही की प्रकृसर् सजसमें सनरीक्षण या दस्तावेजो ं

आसद के उत्पादन की अनुमसर् देने के सलए अदालर्, न्यायासधकरण या िुनाव आयोग से संपका  सकया 

जा सकर्ा है, अलग-अलग होगी, सफर भी मूल सनयम यह है सक सबूर् िोजने या िुनाव यासिका के 

उदे्दश्य से जांि करने के सलए सनरीक्षण की अनुमसर् नही ंदी जानी िासहए।  अथाार्ा्, सनवाािन आयोग, 

न्यायालय और असधकरण, एक यासिका पर सविार कररे् समय मर्पत्ो ंआसद की जांि कररे् हैं। जब 

र्क इस सनयम का पालन नही ंसकया जार्ा है, र्ब र्क जांि का आदेश देने या सबूर् ोोों को बाहर 

सनकालने के सलए जो शरारर् की जार्ी है, वह की जाएगी। सनयम 93 में "िुनाव यासिका के उदे्दश्य से" 

शब् का अथा "िुनाव यासिका को िासपर् करने या बनाए रिने के उदे्दश्य से" के समान नही ंपढा जा 

सकर्ा है। इस सनयम की सही व्याख्या यह है सक यसद मर्पत्ो ंके संबंध में सकए गए अपराध के संबंध 

में सनरीक्षण की आवश्यकर्ा है, र्ो संबंसधर् पक्ष को न केवल असभयोजन को बनाए रिने के सलए बक्ति 

इसे िासपर् करने के सलए भी सक्षम करने की अनुमसर् नही ंदी जा सकर्ी है, लेसकन जहां र्क िुनाव 

यासिका का संबंध है, इसे उच्च न्यायालय द्वारा केवल र्भी अनुमसर् दी जानी िासहए जब िुनाव यासिका 

लंसबर् हो और उसमें सनसहर् आरोपो ंकी आवश्यकर्ा हो। मर्पत्ो,ं काउंर्रफॉइल आसद का उत्पादन 

या सनरीक्षण र्ासक िुनाव यासिका में उत्पन्न होने वाले मामलो ंका सनपर्ारा सकया जा सके। 

(पैरा 127 और 1311) 

 (न्यायमूसर्ा नरूला,) के अनुसार, सनरीक्षण की अनुमसर् देने वाले वैध आदेशो ंमें दोहराए जाने के 

सलए सकसी भी जादू संकेर् को सनधााररर् करना न र्ो संभव है और न ही उसिर् है। िीजो ंकी प्रकृसर् में 

प्रते्यक मामले को अपने स्वयं के र्थ्यो ंपर सनभार होना िासहए। सनरीक्षण के क्रम में कोई सवसशष्ट शब् 

मौजूद होने की आवश्यकर्ा नही ंहै। आदेश में प्रथम दृष्टया सविार की गई सामग्री, उन आरोपो ंके बारे 

में प्रथम दृष्टया संरु्सष्ट सदिाई जानी िासहए सजन्हें सनरीक्षण की अनुमसर् देने को उसिर् ठहराने के सलए 

माना गया है और इस र्रह के औसित्य के कारण हैं। उन कारणो ंको आदेश से ही स्पष्ट रूप से और 

स्पष्ट रूप से समझा जाना िासहए, न सक सकसी औपिाररक आदेश से जो बाद में इसके आधार पर रै्यार 

सकया जा सकर्ा है। सनरीक्षण के सलए आवेदन में लगाए गए आरोप का केवल बयान, * गंभीर होने के 

कारण, सनयम 93 (1) के र्हर् सनरीक्षण की अनुमसर् देने के सलए कानून की नजर में कोई कारण नही ं

है। (पैरा 47) 

सनयम 93 की भािा से पर्ा िलर्ा है सक यह िुनाव आयोग की व्यक्तिपरक संरु्सष्ट पर 

सनभार करर्ा है, सक सनरीक्षण के सलए एक मामला बनाया गया है और वह सनरीक्षण की अनुमसर् 

देने वाला आदेश पाररर् कर सकर्ा है। जब उसे ऐसी राय बनानी होर्ी है, र्ो उसे अपने सामने 

रिी गई सामग्री पर सविार करना होर्ा है, इस र्रह के आवेदन पर सनणाय लेने के सलए उसिर् 

सामग्री का गठन करना होर्ा है। बस यह देिा जाना है सक सजस सामग्री पर सविार सकया गया 

है वह उस आदेश के सलए प्रासंसगक और जमान है जो पाररर् होने जा रहा है। सनवाािन आयोग 

के आदेश को इस आधार पर लागू नही ंसकया जा सकर्ा है सक यह आवेदक द्वारा लगाए गए 

र्थ्य के आरोपो ंको सनधााररर् नही ंकरर्ा है सजन्हें िुनाव आयोग द्वारा गंभीर माना गया था और 

सजसके सवश्वास पर वह िुद को संरु्ष्ट करर्ा है सक  मांगी गई िुनाव पत्ो ंके सनरीक्षण की अनुमसर् 

देने के सलए प्रथम दृष्टया मामला बनाया गया है। सनरीक्षण के सलए आवेदन में सविार के िरण में, 

िुनाव आयोग को सनरीक्षण के सलए आवेदन में लगाए गए आरोपो ंर्क िुद को सीसमर् रिना 
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पड़र्ा है और मामले में आगे कोई जांि नही ंकर सकर्ा है। वह केवल आरोपो ंकी प्रकृसर्, सार 

और गुणवत्ता पर अपना मन बना सकरे् हैं और उसके आधार पर अपना आदेश पाररर् कर 

सकरे् हैं। सनरीक्षण की अनुमसर् देने का कारण लगाए गए आरोपो ंकी गंभीरर्ा या अन्यथा को 

संदसभार् करना है। (पैरा 103 और 106) 

मैं 

भारर् के संसवधान के अनुचे्छद  226/227  के र्हर् यासिका में अनुरोध सकया गया है सक प्रसर्वादी 

संख्या 12के आदेश को रद्द करने के सलए प्रमाणपत्, परमादेश, सनिेध या सकसी अन्य उपयुि ररर्, 

सनदेश या आदेश की ररर्। 1. भारर् सनवाािन आयोग और सनवाािन असधकारी को प्रसर्वादी इकबाल 

ससंह को सनरीक्षण के सलए मर्पत् आसद उपलब्ध कराने से प्रसर्बंसधर् सकया जाए और आगे प्राथाना की 

जाए सक ररर् यासिका के लंसबर् रहने के दौरान प्रसर्वासदयो ंको भारर् के सनवाािन आयोग के आदेशो ं

का पालन करने से रोका जाए। 

एच.एल. ससब्बल, र्ररष्ठ असिर्क्ता, एम.बी. शमाा, एस.सी. ससब्बल, िरोत्तम ससिंह और आर एि। 

िरूला, र्कील, यासचकाकताा के सलए। 

अशोक सेि, र्ररष्ठ असिर्क्ता, और जी.एल. सािंची, भागीरथ दास, हर-भगर्ाि ससिंह, आर.एल. शमाा, 

अमरजीत चौिरी, गोसबिंदर ससिंह सिंिू, पी.एस. दौलता,  र्ी. जी. डोगरा और श्रीमती आदशा, 

असिर्क्ता,प्रसतर्ादी ििंबर 3 के सलए । 

सिर्ाय 

न्यायमूसता िरूला -चुिार् आयोग के 15 माचा, 1971 के  आदेश की रै्िता और रै्िता, सजसमें 

प्रसतर्ादी ििंबर 3 इकबाल ससिंह को फासजल्का सिंसदीय सिर्ााचि के्षत्र के सिंबिंि में 5 माचा, 1971 को हुए 

मध्यार्सि चुिार् में सफल उम्मीदर्ार गुरदास ससिंह बादल के पक्ष में डाले गए खाररज और सगिे गए 

मतपत्रोिं का सिरीक्षर् करिे की अिुमसत दी गई थी।  उपयुाक्त र्ापस आए उम्मीदर्ार द्वारा इस ररट 

यासचका में सिम्नसलखखत आिारोिं पर प्रश्न में बुलाया गया है: – 

1. चुिार् सिंचालि सियम, 1961 के सियम 93 में सकया गया सिंशोिि, 31 माचा, 1962 से प्रभार्ी 

है, जो चुिार् आयोग को सिरीक्षर् का आदेश देिे का असिकार देता है अप्रयुक्त और प्रयुक्त 

मतपत्रोिं की सिंख्या और मतदाता सूची आसद की सचसित प्रसत क्या है? अल्ट्र ा र्ाइरस उक्त 

अिुचे्छद के रूप में सिंसर्िाि के अिुचे्छद 327 को अिुचे्छद 324 के प्रार्िािोिं के अिीि पढा 

जािा चासहए; ^ 

2. सियम 93 का सर्र्ासदत सिंशोिि  सिंसर्िाि के अिुचे्छद 329 (बी) के सर्परीत है क्योिंसक यह 

चुिार् आयोग को चुिार् यासचका के बजाय सकसी अन्य तरीके से चुिार् की प्रसिया में कदम 

उठािे की अिुमसत देिे का असिकार देता है; 

3. यहािं तक सक अगर सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए चुिार् आयोग में सिसहत शखक्त सिंरै्िासिक 

और रै्ि है, तो उक्त शखक्त का उपयोग केर्ल पररखिसतयोिं में और केर्ल उि सीमाओिं के 

अिीि सकया जा सकता है जो उसी सियम के तहत सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए अदालत 

या सटर बू्यिल के असिकार के्षत्र पर लागू होती हैं। दूसरे शब्ोिं में, सियम 93 के तहत चुिार् 

आयोग का असिकार के्षत्र उस सियम के तहत न्यायालय के साथ सह-व्यापक है और उससे 

बडा या व्यापक िही िं है। चुिार् आयोग द्वारा इस मामले में पाररत आदेश इस सिंबिंि में सुप्रीम 

कोटा द्वारा सििााररत सकारात्मक और िकारात्मक परीक्षर्ोिं को पूरा िही िं करता है और इससलए, 

रद्द सकया जािा चासहए; 
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4. सियम 93 के तहत सिर्ााचि आयोग को प्रदत्त शखक्त का प्रयोग केर्ल उस सियम के परिं तुक के 

अिीि करिे की अिुमसत है, अन्यथा िही िं। सियम 93 के तहत चुिार् आयोग द्वारा पाररत कोई 

भी आदेश मान्य िही िं होगा यसद यह सकसी भी कारर् से समसथात िही िं है। सिरीक्षर् के आदेश 

की रै्िता को बिाए रखिे के सलए, यह सदखाया जािा चासहए सक चुिार् आयोग द्वारा सदए गए 

कारर् (सियम 93 के परिं तुक की आर्श्यकताओिं को पूरा करिे के सलए) सिरीक्षर् की अिुमसत 

देिे के उदे्दश्योिं के सलए प्रासिंसगक हैं; * 

5. र्तामाि मामले में लागू आदेश सकसी भी कारर् से समसथात िही िं है, क्योिंसक केर्ल यह कहिा 

सक सिरीक्षर् के सलए आरे्दि में लगाए गए आरोप, यसद सही हैं, तो गिंभीर होिंगे, कािूि की िजर 

में कोई कारर् िही िं है। अन्यथा चुिार् आयोग द्वारा प्रसु्तत ररकॉडा से पता चलता है सक सर्र्ाद 

में रहे मामले में आयोग िे पूरी तरह से सदमाग िही िं लगाया है; और

6. लागू आदेश भी रद्द करिे योग्य है क्योिंसक यह प्राकृसतक न्याय के ससद्ािंतोिं का उल्लिंघि करते 

हुए पाररत सकया गया है और, यह आदेश गिंभीर रूप से पूर्ााग्रह और यासचकाकताा के लोकसभा 

के सदस्य के रूप में बिे रहिे के सिंरै्िासिक असिकार को ग्रहर् करता है। 

2. उपयुाक्त दलीलोिं से सिपटिे से पहले, इस स्तर पर उि प्रासिंसगक तथ्ोिं पर ध्याि सदया जा सकता 

है सजिके कारर् यह यासचका दायर की गई है। 

3. फासजल्का सिंसदीय के्षत्र से मध्यार्सि चुिार् के सलए मतदाि 5 माचा, 1971 को हुआ था। इस 

सिर्ााचि के्षत्र में आठ सर्िािसभा सिर्ााचि के्षत्र शासमल हैं। हालािंसक चुिार् में आठ उम्मीदर्ार 

थे, लेसकि असली मुकाबला एक तरफ यासचकाकताा और दूसरी तरफ प्रसतर्ादी ििंबर 3 के बीच 

था। उपायुक्त। सफरोजपुर, जो सिंबिंसित सिर्ााचि के्षत्र के सलए सजला चुिार् असिकारी थे, को 

सिर्ााचि असिकारी के रूप में सियुक्त सकया गया था। तीसरे प्रसतर्ादी के आरे्दि पर, चुिार् 

आयोग िे श्री आरडी शमाा, अर्र ससचर्, को इस सिर्ााचि के्षत्र के सलए एक पयारे्क्षक के रूप 

में सियुक्त सकया था। यह सर्र्ासदत िही िं है सक उन्ोिंिे मतदाि के दौराि बडे पैमािे पर सिर्ााचि 

के्षत्र का दौरा सकया और मतगर्िा की सिगरािी भी की। उन्ोिंिे तीसरे प्रसतर्ादी द्वारा की गई 

मौखखक सशकायत पर भी सर्चार सकया और सिर्ाय सलया। 12 माचा, 1971 की पयारे्क्षक की 

ररपोटा और तीसरे प्रसतर्ादी की सशकायत पर सिर्ाय की एक प्रसत यासचका के अिुलग्नक 'सी' 

में दी गई है। 

 

4. र्ोटोिं की सगिती 10 से 12 माचा, 1971 तक की गई थी, अिंसतम सदि केर्ल डाक मतपत्रोिं की 

सगिती के सलए समसपात था। मतगर्िा के समापि पर, 12 माचा, 1971 को चुिार् का पररर्ाम 

घोसित सकया गया, सजसमें सदखाया गया सक यासचकाकताा िे प्रसतर्ादी ििंबर 3 द्वारा डाले गए 

1,47,277 र्ोटोिं के मुकाबले 1,52,653 र्ोट हाससल सकए थे। सगिती के समापि पर और इसके 

पररर्ाम की घोिर्ा से पहले, प्रसतर्ादी प्रसतर्ादी िे ररटसििंग असिकारी को एक आरे्दि (ररट 

यासचका का अिुलग्नक 'ए') सदया, सजसमें उसिे सर्सभन्न आिारोिं पर पुिमातगर्िा के सलए प्राथािा 

की। दोिोिं पक्षोिं को सुििे के बाद, उसी सदि ररटसििंग ऑसफसर के आदेश (कॉपी अिुलग्नक 

'बी') द्वारा आरे्दि को खाररज कर सदया गया था। इसके बाद यासचकाकताा को सिर्ाासचत घोसित 

कर सदया गया। 15 माचा, 1971 को प्रसतर्ादी िे चुिार् आयोग को एक आरे्दि सदया (चुिार् 

लडिे र्ाले प्रसतर्ादी की र्ापसी के सलए अिुबिंि आर-एक्स की प्रसत) सजसमें उन्ोिंिे सभी आठ 

सर्िािसभा के्षत्रोिं में सभी बैलोबपेपर और अन्य प्रासिंसगक चुिार् ररकॉडा के सिरीक्षर् की अिुमसत 

देिे के सलए प्राथािा की, जो सिरीक्षर् के सलए खुले हो सकते हैं तासक र्ह उसचत अदालत में 

कािूिी उपाय प्राप्त कर सकें ।
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चुिार् यासचका। उन्ोिंिे सकसी भी सिंभासर्त शरारत से बचिे के सलए आरे्दि पर तत्काल आदेश 

पाररत करिे की प्राथािा की। उस आरे्दि पर, श्री एस पी सेि र्माा, सिर्ााचि आयोग िे उसी 

सदि एक आदेश पाररत सकया सजसे िीचे प्रसु्तत सकया गया है:- 

"एस. इकबाल ससिंह द्वारा आरे्दि में लगाए गए आरोप, यसद सही हैं, तो सिस्सिंदेह गिंभीर 

हैं। मैं समझता हिं सक सिर्ााचि सिंचालि सियमार्ली, 1961 के सियम 93 के उप-

सियम (1) में उखल्लखखत दस्तारे्जोिं के सिरीक्षर् की अिुमसत दी जाए। सर्ाप्रथम, 

प्रयुक्त और अप्रयुक्त मतपत्रोिं का सिरीक्षर् सकया जा सकता है और इस तरह के 

सिरीक्षर् के बाद यसद आरे्दक सिर्ााचक िामार्ली की अिंसकत प्रसत के सिरीक्षर् 

की मािंग करता है, तो उस दस्तारे्ज के सिरीक्षर् की भी अिुमसत दी जा सकती 

है। सियम 93 (1) के परिं तुक के अिुसार एक औपचाररक आदेश तैयार सकया जा 

सकता है और सजला सिर्ााचि असिकारी को सर्सृ्तत सिदेश और सिदेश सदए जा 

सकते हैं। 

अर्र ससचर् श्री आरडी शमाा, सजन्ें फासजल्का सिंसदीय के्षत्र में मतपत्रोिं की सगिती के 

समय आयोग से पयारे्क्षक के रूप में भेजा गया था, सफरोजपुर जा सकते हैं और 

सिरीक्षर् के समय उपखित रह सकते हैं। 

5. उपयुाक्त आदेश को श्री र्माा "डी.ई.सी.(जे)" द्वारा सचसित सकया गया था। इससे पहले सक 

कागजात उिके कायाालय से आगे बढ पाते, श्री र्माा िे आरे्दि पर एक और आदेश पाररत 

सकया, सजसके सर्र्रर् के साथ हम सचिंसतत िही िं हैं क्योिंसक इसका उदे्दश्य केर्ल श्री आर डी 

शमाा, अर्र ससचर् के िाम के िाि पर श्री के र्ी सर्श्विाथि, अर्र ससचर् का िाम बदलिा था।  

पहली बार में पाररत आदेश में सदया गया है। मामले को सफर से डीईसी (जे) को सचसित सकया 

गया था। इसके बाद श्री केर्ी सर्श्विाथि िे 16 माचा, 1971 को आयोग के ससचर् को अिुमोदि 

के सलए औपचाररक आदेश का एक मसौदा प्रसु्तत सकया। इसके बाद मामला डीईसी (जे) 

(ससचर् के माध्यम से) के पास गया, सजन्ोिंिे फाइल पर इस आशय का आदेश सदया सक मसौदा 

सबहार (मुिंगेर) के मामले में मुख्य चुिार् आयुक्त द्वारा अिुमोसदत मॉडल पर था। इसके बाद 16 

माचा, 1971 के औपचाररक आदेश (ररट यासचका के अिुलग्नक 'डी') को सजला सिर्ााचि 

असिकारी को सूसचत सकया गया। आदेश का ऑपरेसटर् सहस्सा (इलाहाबाद उच्च न्यायालय के 

कुछ सपछले फैसलोिं के सिंदभा के अलार्ा और प्रसतर्ादी द्वारा आरे्दि करिे से सिंबिंसित उद्रर् 

के अलार्ा) सिम्नसलखखत शब्ोिं में था: – 

"और जबसक आरे्दक िे कहा है सक उसे सक्षम करिे के सलए इि दस्तारे्जोिं का 

सिरीक्षर् आर्श्यक है 

एक चुिार् यासचका द्वारा उसचत न्यायालय में अपिे कािूिी उपचार की मािंग करें ; 

और जबसक उक्त आरे्दि में, आरे्दक िे आरोपलगाया है सक सगिती के दौराि बडी 

सिंख्या में मतपत्र पाए गए थे, सजि पर कािूि के तहत आर्श्यक पीठासीि असिकारी 

का कोई सर्सशष्ट सचि या हस्ताक्षर िही िं था और 6,000 से असिक रै्ि र्ोट गलत 

तरीके से खाररज कर सदए गए थे; 

अब, इससलए, सिर्ााचि सिंचालि सियम, 1961 के सियम 93 के उप-सियम (1) के उप-

सियम (1) के प्रार्िािोिं के अिुसरर् में, सिर्ााचि आयोग इस बात से सिंतुष्ट हो गया है 

सक आरे्दक द्वारा सकए गए अिुरोि के अिुसार सिरीक्षर् आर्श्यक है तासक एक ही 
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समय में मतपत्र की गोपिीयता का उल्लिंघि सकए सबिा न्याय के उदे्दश्य को आगे 

बढाया जा सके।  — 

1. पिंजाब राज्य में सफरोजपुर सजले के सजला सिर्ााचि असिकारी उक्त फासजल्का 

सिंसदीय सिर्ााचि के्षत्र के सभी आठ सर्िािसभा के्षत्रोिं के सिंबिंि में श्री इकबाल 

ससिंह के अलार्ा अन्य सभी चुिार् लड रहे उम्मीदर्ारोिं के पक्ष में डाले गए मत 

पत्रोिं और अस्वीकृत मतोिं र्ाले पैकेटोिं को खोलेंगे और आरे्दक या उसके 

सर्सिर्त असिकृत एजेंट को उिकी उपखिसत में उिका सिरीक्षर् करिे की 

अिुमसत देंगे। यसद लौटा हुआ उम्मीदर्ार आरे्दक के पक्ष में डाले गए मतोिं के 

एक साथ उद्घाटि और सिरीक्षर् के सलए सजला सिर्ााचि असिकारी को 

सलखखत में आरे्दि करता है, तो इसे भी अिुमसत दी जाएगी; 

2. पूर्ोक्त सिरीक्षर् पूरा होिे के बाद और मतपत्रोिं के पैकेटोिं का इसे्तमाल, सिसर्दा 

या अस्वीकृत सकया जाता है और अप्रयुक्त मतपत्रोिं र्ाले पैकेटोिं को  िीचे उप-

पैरा (iv) में सिदेसशत के अिुसार सील और सुरसक्षत सकया जाता है, यसद 

आरे्दक फासजल्का सिंसदीय सिर्ााचि के्षत्र के सकसी भी या सभी आठ 

सर्िािसभा के्षत्रोिं के सिंबिंि में मतदाता सूची की सचसित प्रसत के सिरीक्षर् की 

मािंग करता है तो उस दस्तारे्ज के सिरीक्षर् की भी अिुमसत दी जा सकती है; 

3. सक सजला सिर्ााचि असिकारी अन्य चुिार् लडिे र्ाले उम्मीदर्ारोिं या उिके 

सर्सिर्त उम्मीदर्ारोिं को उसचत अर्सर देगा।
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ऐसे उद्घाटि और सिरीक्षर् के समय असिकृत एजेंट उपखित रहें। इस 

उदे्दश्य के सलए प्रते्यक चुिार् लडिे र्ाले उम्मीदर्ार को सलखखत में उसचत 

िोसटस सदया जािा चासहए सजसमें सिरीक्षर् की तारीख, समय और िाि का 

उले्लख हो। चुिार् लडिे र्ाले प्रते्यक उम्मीदर्ार को इस तरह के उद्घाटि 

और सिरीक्षर् में उपखित होिे के सलए केर्ल एक सर्सिर्त असिकृत एजेंट 

सियुक्त करिे की अिुमसत दी जा सकती है। इस तरह के सिरीक्षर् के दौराि, 

सकसी भी व्यखक्त को मतपत्र को छूिे या सिंभालिे की अिुमसत िही िं दी जाएगी, 

लेसकि सजला सिर्ााचि असिकारी उपखित व्यखक्तयोिं में से सकसी को भी 

मतपत्रोिं की सिंख्या को िोट करिे की अिुमसत दे सकता है, सजसे र्ह अिुसचत 

रूप से स्वीकार या अिुसचत रूप से अस्वीकार कर देता है। इस तरह के 

उद्घाटि और पैकेट ोोोिं  के सिरीक्षर् के समय सजला सिर्ााचि असिकारी 

द्वारा पयााप्त सुरक्षा व्यर्िा भी प्रदाि की जाएगी; और 

(iv) सिरीक्षर् पूरा होिे के बाद, उपयोग सकए गए, प्रसु्तत या अस्वीकृत सकए गए सभी 

मतपत्र, अप्रयुक्त मतपत्र, और सिर्ााचक िामार्ली की अिंसकत प्रसत को 

सिंबिंसित पैकेटोिं में प्रसतिासपत सकया जाएगा और ऐसे पैकेटोिं को सजला 

सिर्ााचि असिकारी की मुहर के साथ उिकी उपखिसत में और सिरीक्षर् के 

समय उपखित व्यखक्तयोिं की मुहर के साथ सफर से सील सकया जाएगा। चुिार् 

आयोग की मुहर। सभी पैकेटोिं को एक स्टील बॉक्स या अन्य किं टेिर में डाल 

सदया जाएगा, सजसे पूर्ोक्त तरीके से बिंद और सील सकया जाएगा और इसे 

सुरसक्षत सहरासत के सलए टर ेजरी में रखा जाएगा। इस प्रसिया के दौराि सजला 

सिर्ााचि असिकारी यह सुसिसित करें गे सक सकसी भी व्यखक्त द्वारा सकसी भी 

दस्तारे्ज के साथ छेडछाड ि की जाए। 

6. यह दोिोिं पक्षोिं का स्वीकार सकया गया मामला है सक मुख्य चुिार् आयुक्त का आदेश 

यासचकाकताा को सकसी भी िोसटस के सबिा पाररत सकया गया था और इसी तरह औपचाररक 

आदेश (अिुबिंि 'डी') एकतरफा तैयार सकया  गया था  और अिुपालि के सलए सजला सिर्ााचि 

असिकारी को भेजा गया था। सजला सिर्ााचि असिकारी द्वारा मतपत्रोिं आसद के सिरीक्षर् की 

अिुमसत देिे के सलए सजला सिर्ााचि असिकारी द्वारा सििााररत सतसथ (31 माचा, 1971) का िोसटस 

प्राप्त होिे पर, यासचकाकताा का दार्ा है सक उसिे उपायुक्त के कायाालय से चुिार् आयोग के 

आदेश की एक प्रसत प्राप्त की है। उन्ोिंिे इसकी प्रसत अिुलग्नक 'डी' के रूप में दायर की है। 

इस बीच, यासचकाकताा िे 17 माचा, 1971 को लोकसभा के सदस्य के रूप में शपथ ली थी। 

औपचाररक की प्रसत प्राप्त करिे के बाद
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यासचकाकताा िे भारत के सिंसर्िाि के अिुचे्छद 226 और 227 के तहत यह यासचका दायर की, 

सजसमें चुिार् आयोग द्वारा पाररत आदेश के ररकॉडा को सथग कोटा में पेश करिे और चुिार् आयोग 

के आदेश (अिुबिंि 'डी') को रद्द करिे की प्राथािा की गई। आगे यह प्राथािा की गई सक ररटसििंग 

असिकारी के समक्ष ररकॉडा भी मिंगाए जाएिं  और चुिार् आयोग के साथ-साथ ररटसििंग ऑसफसर को 

सिरीक्षर् के सलए मतपत्र आसद उपलब्ध करािे से प्रसतबिंसित सकया जाए। चुिार् आयोग के आके्षसपत 

आदेश को रद्द करिे और प्रसतर्ासदयोिं को चुिार् आयोग के आदेश का पालि करिे से रोकिे के सलए 

एक सर्सशष्ट अिुरोि सकया गया था। आके्षसपत आदेश के कायाान्वयि पर अिंतररम रोक लगािे का भी 

अिुरोि सकया गया था। 

7. 30 माचा, 1971 को मोशि बेंच िे यासचका को सुिर्ाई के सलए स्वीकार करते हुए कहा सक 

सर्र्ाद में मामले सकसी भी प्रत्यक्ष प्रासिकरर् द्वारा कर्र िही िं सकए गए थे और महत्वपूर्ा होिे 

के कारर्, मामले को 5 अपै्रल, 1971 को पूर्ा पीठ द्वारा सुिा जा सकता है। चुिार् आयोग को 

31 माचा, 1971 के सलए सििााररत सिरीक्षर् को रोकिे के सलए एक अिंतररम सिदेश जारी सकया 

गया था। यह सिदेश सदया गया था सक यसद यासचका सर्फल हो जाती है, तो सिरीक्षर् उस तारीख 

के अगले सदि होगा सजस सदि उच्च न्यायालय िे अपिा फैसला सुिाया था। यह प्रस्तार् पीठ के 

उपयुाक्त आदेश के अिुसरर् में था सक पािंच न्यायािीशोिं की इस पूर्ा पीठ का गठि मेरे प्रभु, 

मुख्य न्यायािीश द्वारा सकया गया था। 

8. पहले दो प्रसतर्ासदयोिं (चुिार् आयोग और सजला सिर्ााचि असिकारी) िे ि तो पेश होिे का 

फैसला सकया है और ि ही कोई जर्ाब दाखखल सकया है। यासचका को अकेले प्रसतर्ादी ििंबर 3 

इकबाल ससिंह िे चुिौती दी है। उन्ोिंिे अपिा ररटिा दाखखल सकया सजसके साथ उन्ोिंिे 29 माचा, 

1971 को लोकसभा में सदि के पटल पर कािूि मिंत्री द्वारा सदए गए बयाि की एक प्रसत 

(अिुलग्नक आर-1 के रूप में) प्रसु्तत की है, जो चिंडीगढ के एक गोदाम से कुछ मुसित अप्रयुक्त 

मतपत्रोिं की बरामदगी से सिंबिंसित है; मुख्य चुिार् आयुक्त और पयारे्क्षक तथा अन्य 

प्रासिकाररयोिं को 11 माचा, 1971 को भेजे गए उिके टेलीग्राम की एक प्रसत और 20 फरर्री से 

8 माचा, 1971 के बीच मुख्य चुिार् आयुक्त और उप मुख्य सिर्ााचि आयुक्त (अिुलग्नक आर-

III से आर-9) को सौिंपे गए उिके सर्सभन्न आरे्दिोिं की प्रसतयािं भी शासमल हैं। ररटिा के अिुबिंि 

आर-एक्स के रूप में, उन्ोिंिे 15 माचा, 1971 के अपिे आरे्दि की एक प्रसत दायर की है, सजस 

पर आके्षसपत आदेश पाररत सकया गया था। अदालत की अिुमसत के साथ, यासचकाकताा िे 

अपिा प्रसु्तत सकया
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सलखखत बयाि के जर्ाब में प्रसतकृसत सजसमें उन्ोिंिे कुछ असतररक्त सबिंदुओिं को उठाया, सजन्ें 

इस फैसले के शुरुआती भाग में यासचकाकताा की ओर से दी गई प्रसु्तसतयोिं की गर्िा में भी 

शासमल सकया गया है। 

9. यासचका की सुिर्ाई शुरू होिे पर, हम में से एक (न्यायमूसता गुरदेर् ससिंह) िे देखा और बताया 

सक आदेश अिुलग्नक 'डी' आयोग के आदेश की सच्ची प्रसत िही िं हो सकती है क्योिंसक यह 

सदखाया गया था सक आयोग के ससचर् द्वारा अपिे असिकार में हस्ताक्षर िही िं सकए गए थे, बखल्क 

"आदेश द्वारा" व्यक्त सकए गए थे।  इसका मतलब यह था सक अिुबिंि 'डी' सिंभर्तः  आयोग के 

आदेश के अिुसरर् में ससचर् द्वारा तैयार सकए गए केर्ल औपचाररक आदेश या सिंचार की 

एक प्रसत थी। इस मुदे्द पर थोडी चचाा के बाद, दोिोिं पक्षोिं (यासचकाकताा  के र्ररष्ठ असिर्क्ता श्री 

हीरा लाल ससब्बल और प्रसतर्ादी के र्ररष्ठ असिर्क्ता श्री अशोक सेि) िे आयोग के मूल आदेश 

र्ाले ररकॉडा के सलए एक सिंयुक्त अिुरोि सकया। तदिुसार, हमिे आयोग को उक्त ररकॉडा को 

प्रसु्तत करिे का सिदेश सदया। उस आदेश के अिुसरर् में, आयोग की फाइल सजसमें 15 माचा, 

1971 को चुिार् लडिे र्ाले प्रसतर्ादी का मूल आरे्दि था, इसके अिुलग्नक और चुिार् आयोग 

के मूल आदेश के साथ, और िोसटिंग सजसका सिंदभा पहले ही सदया जा चुका है (सजला सिर्ााचि 

असिकारी और चुिार् आयोग के बीच कुछ पत्राचार के अलार्ा) 16 अपै्रल को हमारे सामिे 

रखा गया था।  1971. इसके बाद दोिोिं पक्षोिं द्वारा इस आिार पर दलीलें दी गईिं सक र्ास्तसर्क 

िम सजसकी रै्िता सििााररत की जािी है, र्ह मुख्य चुिार् आयुक्त का है, सदिािंक 15 माचा, 

1971, श्री अशोक सेि िे सिष्पक्ष और स्पष्ट रूप से कहा सक उिका मामला या तो श्री एसपी 

सेि र्माा के आदेश को बरकरार रखेगा या अन्यथा होगा।  सदिािंक 15 माचा, 1971. बाद में श्री 

ससब्बल िे यासचका में सिंशोिि करिे के सलए अिुमसत के सलए मौखखक अिुरोि तक सकया 

तासक औपचाररक आदेश अिुलग्नक 'डी' पर हमला करिे के बजाय आयोग के 15 माचा, 1971 

के आदेश को सीिे तौर पर लागू सकया जा सके। हालािंसक, उस समय प्रसतर्ादी की ओर से पेश 

हुए र्कील सािंघी िे स्पष्ट सकया सक र्ह इस तरह की सकसी तकिीकी पर भरोसा िही िं करते हैं, 

और हम पासटायोिं द्वारा उठाए गए तकों पर इस िारर्ा पर फैसला सुिा सकते हैं सक मुख्य चुिार् 

आयुक्त के मूल आदेश के साथ-साथ औपचाररक आदेश अिुलग्नक 'डी' को ररट यासचका में 

लागू सकया गया है। इससलए इस सिंबिंि में यासचका में सिंशोिि करिे के श्री ससब्बल के अिुरोि 

पर सर्चार करिे की कोई आर्श्यकता िही िं थी। 

 

10. उले्लख कुछ हद तक प्रारिं सभक प्रकृसत के एक अन्य मामले का भी सकया जा सकता है। 

यासचकाकताा के र्कील िे यासचकाकताा को सियम 93 के प्रार्िािोिं को चुिौती देिे की अिुमसत 

देिे पर आपसत्त जताई क्योिंसक ररट यासचका में इस तरह के सकसी सर्सशष्ट आिार का उले्लख 

िही िं सकया गया था। तथासप, इस आपसत्त पर तब जोर िही िं सदया गया जब यह देखा गया सक इस 

मुदे्द को व्यापक रूप से प्रसतकृसत में उठाया गया है, और जब, यह बताया गया सक ऐसे सबिंदु जो 

आयोग के असिकार के्षत्र की जड तक जाते हैं, उन्ें न्यायालय द्वारा ही उठाया जा सकता है 

बशते सक प्रसतर्ासदयोिं को उि सबिंदुओिं को पूरा करिे का अर्सर सदया जाए। 

11. पासटायोिं के प्रसतद्विंद्वी सर्र्ादोिं से सिपटिे से पहले सियम 93 के सर्कास का पता लगाया जा सकता 

है। लोक प्रसतसिसित्व असिसियम (1951 का 43) (इसके बाद 1951 असिसियम कहा जाता है) 
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में कोई भी प्रार्िाि सकसी भी न्यायालय या प्रासिकरर् को स्वीकार सकए गए और अस्वीकृत 

मतपत्रोिं या मतदाता सूची की सचसित प्रसत के सिरीक्षर् की अिुमसत देिे का असिकार िही िं देता 

है। दूसरी ओर, मतदाि की गोपिीयता से सिंबिंसित 1951 के असिसियम की िारा 94 और 128 

प्रथम दृष्टया ऐसे  दस्तारे्जोिं के खखलाफ प्रतीत होती हैं, सजन्ें परासजत उम्मीदर्ार द्वारा सिरीक्षर् 

करिे की अिुमसत दी जा रहीहै। 1951 असिसियम की िारा 169 की उप-िारा (1) और उप-

िारा (2) (एच) के तहत सरकार में सिसहत शखक्तयोिं का प्रयोग करते हुए कें ि सरकार द्वारा 

चुिार् आयोग से परामशा करिे के बाद सियम 93 तैयार सकया गया है। उप-िारा (1) कें ि 

सरकार को असिसियम के उदे्दश्योिं को पूरा करिे के सलए सियम बिािे के सलए असिकृत करती 

है। उप-िारा (2) का खिंड (एच) सरकार को सिम्नसलखखत मामलोिं के सलए ऐसे सियमोिं द्वारा 

प्रार्िाि करिे की शखक्त प्रदाि करता है:  — 

"मतपेसटयोिं, मतपत्रोिं और अन्य चुिार् पत्रोिं की सुरसक्षत सहरासत, सजस अर्सि के सलए ऐसे 

कागजात सिंरसक्षत सकए जाएिं गे और ऐसे कागजात का सिरीक्षर् और उत्पादि। 

सियम 93(1) जैसा सक यह माचा, 1962 से पहले था, सिम्नसलखखत शब्ोिं में था - 

"चुिार् पत्रोिं का उत्पादि और सिरीक्षर्। _____________________  

1. ररटसििंग ऑसफसर की सहरासत में रहते हुए- 

(अ) अप्रयुक्त मतपत्रोिं के पैकेट; 

(आ) प्रयुक्त मतपत्रोिं के पैकेट चाहे रे् रै्ि होिं, सिसर्दा सकए गए होिं या अस्वीकार सकए 

गए होिं; 

(इ) सिर्ााचक िामार्ली की सचसित प्रसत के पैकेट या, जैसा भी मामला हो, िारा 152 

की उपिारा (1) या उप-िारा (2) के तहत रखी गई सूची; और 

(ई) सिर्ााचकोिं द्वारा घोिर्ाओिं के पैकेट और उिके हस्ताक्षरोिं का सत्यापि; इसे िही िं 

खोला जाएगा और उिकी सामग्री का सिरीक्षर् सकसी सक्षम न्यायालय या 

न्यायासिकरर् के आदेश के अलार्ा सकसी भी व्यखक्त या प्रासिकरर् द्वारा िही िं 

सकया जाएगा या उसके समक्ष पेश िही िं सकया जाएगा। 

31 माचा, 1962 की असिसूचिा द्वारा, "चुिार् आयोग" को असिकाररयोिं (सक्षम न्यायालय या 

न्यायासिकरर्) की सूची में जोडा गया था जो सियम 93 के उप-सियम (1) के तहत सिरीक्षर् की 

अिुमसत दे सकते थे। 7 ससतिंबर, 1962 की असिसूचिा द्वारा, सियम 93 (1) में सिम्नसलखखत परिं तुक 

जोडे गए: – 

"बशते सक - 

(अ) जहािं सिर्ााचि आयोग द्वारा ऐसा कोई आदेश सदया जाता है, र्हािं आयोग उसे 

बिािे से पहले उसके कारर्ोिं को सलखखत रूप में दजा करेगा; और 

(आ)ऐसे कोई पैकेट िही िं खोले जाएिं गे, ि ही उिकी सामग्री का चुिार् आयोग के ऐसे 

सकसी आदेश के तहत सकसी व्यखक्त या प्रासिकरर् द्वारा सिरीक्षर् सकया 
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जाएगा, या उिके समक्ष पेश िही िं सकया जाएगा, जब तक सक उस व्यखक्त या 

प्रासिकरर् िेउम्मीदर्ारोिं या उिके सर्सिर्त असिकृत एजेंटोिं को इस तरह के 

उद्घाटि, सिरीक्षर् या उत्पादि में उपखित होिे का अर्सर िही िं सदया है। 

सदसिंबर, 1966 तक सकए गए सिंशोििोिं के पररर्ामस्वरूप, अिंसतम आकार सजसमें पूरा सियम 

93 अब उभरा है (और प्रासिंसगक समय पर लागू था) िीचे सदखाया गया है: – 

"चुिार् पत्रोिं का उत्पादि और सिरीक्षर्। 

1. सजला सिर्ााचि असिकारी की सहरासत में रहते हुए- 

(अ) अप्रयुक्त मतपत्रोिं के पैकेट; 

(आ)इसे्तमाल सकए गए मतपत्रोिं के पैकेट चाहे रे् रै्ि होिं, सिसर्दा सकए गए होिं या 

अस्वीकार सकए गए होिं; 

(इ) सिर्ााचक िामार्ली की सचसित प्रसत के पैकेट या जैसा भी मामला हो, िारा 152 

की उप-िारा (1) या उप-िारा (2) के तहत रखी गई सूची; और

(ई) चुिार्ोिं द्वारा घोिर्ाओिं के पैकेट और उिके हस्ताक्षरोिं का सत्यापि; 

चुिार् आयोग या सक्षम न्यायालय या न्यायासिकरर् के आदेश के अलार्ा सकसी भी व्यखक्त 

या प्रासिकरर् द्वारा उिकी सामग्री का सिरीक्षर् िही िं सकया जाएगा, या उिके समक्ष पेश 

िही िं सकया जाएगा। 

बशते सक - 

(अ) जहािं सिर्ााचि आयोग द्वारा ऐसा कोई आदेश सदया जाता है, र्हािं आयोग उसे बिािे से 

पहले उसके कारर्ोिं को सलखखत रूप में दजा करेगा; और 

(आ)ऐसे कोई पैकेट िही िं खोले जाएिं गे और ि ही उिकी सामग्री का सिर्ााचि आयोग के ऐसे 

सकसी आदेश के तहत सकसी व्यखक्त या प्रासिकारी द्वारा सिरीक्षर् सकया जाएगा या 

उसके समक्ष प्रसु्तत िही िं सकया जाएगा, जब तक सक उस व्यखक्त या प्रासिकारी िे 

उम्मीदर्ारोिं या उिके सर्सिर्त असिकृत एजेंटोिं को इस तरह के उद्घाटि, सिरीक्षर् या 

उत्पादि में उपखित होिे का उसचत अर्सर िही िं सदया हो। 

2. सिर्ााचि से सिंबिंसित अन्य सभी कागजात ऐसी शतों के अिीि सार्ाजसिक सिरीक्षर् के सलए खुले 

रहेंगे और ऐसे शुल्क, यसद कोई हो, के भुगताि के सलए, जैसा सक सिर्ााचि आयोग सिदेश दे। 

3. सियम 64 के तहत या सियम 84 के उपसियम (3) के तहत सजला सिर्ााचि असिकारी द्वारा 

अगे्रसित ररटिा की प्रसतयािं सिंबिंसित राज्य के मुख्य सिर्ााचि असिकारी द्वारा ऐसी प्रते्यक प्रसत के 

सलए दो रुपये के शुल्क के भुगताि पर प्रसु्तत की जाएिं गी। 

12. अब पक्षोिं के र्कीलोिं द्वारा उठाए गए सर्सभन्न तकों को पकडिे के सलए मिंच तैयार है। श्री ससब्बल 

द्वारा सदए गए पहले दो तकों की सराहिा करिे के सलए, सिंसर्िाि के भाग XV से अिुचे्छद 324, 

अिुचे्छद 327 और अिुचे्छद 329 के खिंड (1) को पुि: प्रसु्तत करिा आर्श्यक है (जो भाग 
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चुिार्ोिं से सिंबिंसित है): 

324 (1) सिंसद और प्रते्यक राज्य के सर्िाि-मिंडल के सभी सिर्ााचिोिं और इस सिंसर्िाि के 

अिीि राष्टर पसत और उपराष्टर पसत के पदोिं के सिर्ााचिोिं के सलए सिर्ााचक िामार्सलयोिं को 

तैयार करिे और उिके सिंचालि का अिीक्षर्, सिदेशि और सियिंत्रर् एक आयोग में 

सिसहत होगा (सजसे इस सिंसर्िाि में सिर्ााचि आयोग के रूप में सिंदसभात सकया गया है)।
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327. इस सिंसर्िाि के उपबन्ोिं के अिीि रहते हुए, सिंसद समय-समय पर सर्सि द्वारा सिर्ााचक 

िामार्सलयोिं की तैयारी, सिर्ााचि-के्षत्रोिं के पररसीमि और ऐसे सदि या सदिोिं के 

यथोसचत गठि को प्राप्त करिे के सलए आर्श्यक अन्य सभी सर्ियोिं ससहत सिंसद के 

सकसी सदि या सदि के सिर्ााचिोिं से सिंबिंसित या उिके सिंबिंि में उपबिंि कर सकेगी। 

329.  इस सिंसर्िाि में सकसी बात के होते हुए भी- 

(अ) अिुचे्छद 327 या अिुचे्छद 328 के तहत बिाए गए या बिाए जािे र्ाले सिर्ााचि 

के्षत्रोिं के पररसीमि से सिंबिंसित सकसी भी कािूि की रै्िता पर सकसी भी अदालत 

में सर्ाल िही िं उठाया जाएगा; 

(आ) सिंसद के सकसी सदि या सकसी राज्य के सर्िाि-मिंडल के सकसी सदि के 

सलए कोई सिर्ााचि ऐसे प्रासिकारी के समक्ष प्रसु्तत सिर्ााचि यासचका के अलार्ा और ऐसी 

रीसत से िही िं बुलाया जाएगा जो उपयुक्त सर्िाि-मिंडल द्वारा बिाई गई सकसी सर्सि द्वारा 

या उसके अिीि उपबिंसित की जाए। 

13. श्री ससब्बल का पहला सिरे्दि यह है सक जहािं तक अिुचे्छद 327 को स्पष्ट रूप से "इस सिंसर्िाि 

के प्रार्िािोिं के अिीि" बिाया गया है, सिंसद को उस अिुचे्छद द्वारा प्रदत्त सर्िायी शखक्त 

अिुचे्छद 324 के अिीि है। ऐसा प्रतीत होता है सक कािूि के इस प्रस्तार् के साथ कोई झगडा 

िही िं है। सर्र्ाद र्ास्तर् में उस पररर्ाम से उत्पन्न होता है जो श्री ससब्बल उपयुाक्त कािूिी खिसत 

से प्राप्त करिा चाहते हैं। उिका कहिा है सक अिुचे्छद 324 (1) के तहत आयोग का असिकार 

के्षत्र चुिार्ोिं के सलए मतदाता सूची तैयार करिे के अिीक्षर्, सिदेशि और सियिंत्रर् (i) तक ही 

सीसमत है; और (ii) सिंसद आसद के सभी सिर्ााचिोिं के सिंचालि के सिंबिंि में, सिर्ााचि आयोग को 

ऐसे सकसी काया के साथ कािूिी रूप से सिसहत िही िं सकया जा सकता है जो चुिार् पिात की 

अर्सि से सिंबिंसित हो। श्री ससब्बल के अिुसार, अिुचे्छद 324 में होिे र्ाले "चुिार्" शब् को 

उस शब् के व्यापक अथा को सुप्रीम कोटा के उिके न्यायमूसता द्वारा एि पी पोनु्नस्वामी बिाम  

सुप्रीम कोटा में सदया गया था।सिर्ााचि असिकारी, िटिाक्कल सिर्ााचि के्षत्र, िमक्कल, सलेम 

सजला; और अन्य 1। यह तका  सदया गया था सक उस अथा के अिुसार, सिंसदीय 

अपिे व्यापक अथों में चुिार् 1951 असिसियम की िारा 14 के तहत जारी असिसूचिा के साथ 

शुरू होता है, और 1961 के सियमोिं के सियम 64 के तहत चुिार् के पररर्ाम की घोिर्ा के साथ 

समाप्त होता है। तका  यह है सक अिुचे्छद 324 (1) के तहत आयोग का असिकार के्षत्र "चुिार्ोिं के 

सिंचालि" तक ही सीसमत होिे के कारर् इसके पररर्ाम की घोिर्ा के साथ समाप्त होता है, सिंसद 

द्वारा कोई कािूि िही िं बिाया जा सकता है, और सिंसद द्वारा कोई सियम िही िं बिाया जा सकता है, 

और कें ि सरकार द्वारा सिंसर्िाि के अिुचे्छद 327 या 1951 के असिसियम की िारा 169 के तहत 

कोई सियम िही िं बिाया जा सकता है। िारा 67 में उखल्लखखत चरर् के बाद के चुिार्ोिं के सिंबिंि में 

आयोग। सिर्ााचि असिकारी द्वारा फॉमा 20 में पररर्ाम पत्र में प्रसर्सष्टयािं करिे के साथ चुिार् का 

सिंचालि समाप्त हो जाता है  , सजसमें इसके सर्र्रर् का उले्लख होता है। इसके बाद मतपत्रोिं को 

 
1 ए.आई.आर. 1952 एस.सी. 64 = (1952) S.C.R. 2218 
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सील कर सदया जाता है और उिकी सहरासत ररटसििंग असिकारी से सजला सिर्ााचि असिकारी को 

पास हो जाती है। 

14. कहा जाता है सक चुिार् का सिंचालि 1951 के असिसियम के भाग V के अध्याय V के तहत 

कायार्ाही की समाखप्त के साथ समाप्त हो जाता है, यािी मतदाि के पररर्ाम के प्रकाशि के 

साथ। हमारा ध्याि "चुिार्" शब् के दायरे की ओर भी आकसिात सकया गया था, सजसे 1951 

के असिसियम की िारा 2 (डी) में पररभासित सकया गया है, सजसका अथा है "  सिंसद के सकसी 

भी सदि में एक सीट या सीटोिं को भरिे के सलए चुिार्। यह तका  सदया गया था सक सीट भरिे 

के साथ चुिार् की प्रसिया समाप्त हो जाती है, भले ही चुिार् के सिंबिंि में सर्र्ादोिं को सिपटािे 

की कायार्ाही सिकट हो या लिंसबत हो। इसी तरह, िारा 67 ए की भािा से यह बताया गया था 

सक सकसी उम्मीदर्ार के चुिार् की तारीख र्ह तारीख है सजस सदि उसे सिर्ााचि असिकारी 

द्वारा सिर्ाासचत घोसित सकया जाता है। सर्चारािीि मुदे्द पर सिर्ाय लेिे के उदे्दश्य से, मैं यह माििे 

के सलए तैयार हिं सक चुिार् के पररर्ाम की घोिर्ा के बाद चुिार् के सिंबिंि में जो कुछ भी होता 

है, र्ह सख्ती से "चुिार् का सिंचालि" असभव्यखक्त के दायरे में िही िं आ सकता है, लेसकि इससे 

समस्या का समािाि िही िं होता है। अिुचे्छद 327 की भािा र्ास्तर् में बहुत व्यापक है। यह 

प्रार्िाि सिंसद को ि केर्ल "मतदाता सूची तैयार करिे" या "सिंसद के सभी चुिार्ोिं के सिंचालि 

आसद" से सिंबिंसित मामलोिं के सिंबिंि में कािूि बिािे का असिकार देता है। (अिुचे्छद 324 की 

सर्िय-र्सु्त)। लेसकि "चुिार्ोिं से सिंबिंसित सभी मामलोिं" या "चुिार्ोिं के सिंबिंि में सभी मामलोिं" 

के सिंबिंि में कोई कािूि बिािे के सलए भी। इस बात पर सर्र्ाद िही िं सकया जा सकता है सक 

सियम 93 के अिंतगात आिे र्ाले मामले चुिार्ोिं से सिंबिंसित हैं या उिका कम से कम चुिार्ोिं से 

कोई सिंबिंि है। अिुचे्छद 327 के तहत शखक्त को सियिंसत्रत करिे के सलए अिुचे्छद 324 को 

केर्ल एक सीमा तक कहा जा सकता है सक बाद के प्रार्िाि के तहत बिाया गया कोई भी 

कािूि सिंसर्िाि के अिुचे्छद 324 (1) द्वारा चुिार् आयोग में सिसहत शखक्तयोिं का असतिमर् 

िही िं करिा चासहए या सकसी भी तरह से कम िही िं करिा चासहए। अिुचे्छद 324 (1) के तहत 

आयोग की शखक्त को पसर्त्र बिाया गया है, और अिुचे्छद 327  के तहत अपिे सर्िायी कायों 

का प्रयोग करते हुए सिंसद द्वारा उस पर सकसी भी सिंभासर्त असतिमर् से बचाया जाता है। 

हालािंसक, अिुचे्छद 324 में सिसहत कुछ भी चुिार् आयोग में सिसहत या सौिंपे जािे र्ाले कुछ 

असतररक्त शखक्तयोिं या कायों के रासे्त में बािा िही िं है। इस सिंबिंि में यासचकाकताा के तका  में 

कुछ दम हो सकता है यसद अिुचे्छद 324 में कहा गया था सक आयोग को कोई अन्य काया िही िं 

सौिंपा जाएगा, और अिुचे्छद द्वारा आयोग को प्रदाि की गई शखक्तयोिं के अलार्ा इसमें कोई 

अन्य शखक्त सिसहत िही िं होगी। अिुचे्छद 324 या अिुचे्छद 327 की भािा से इस तरह के सकसी 

भी प्रसतबिंि को स्पष्ट करिा असिंभर् है। इससलए, मैं श्री ससब्बल के पहले तका  में कोई आिार 

खोजिे में असमथा हिं और मुझे यह कहिे में कोई सिंकोच िही िं है सक सियम 93 का आके्षसपत 

भाग सकसी भी तरह  से  सिंसर्िाि के अिुचे्छद 327 के सर्परीत िही िं है। 

15. दूसरे सबिंदु का भाग्य इस प्रश्न के उत्तर पर सिभार करता है सक क्या सकसी व्यखक्त को 1961 के 

सियमोिं के सियम 93 (1) में उखल्लखखत दस्तारे्जोिं के सिरीक्षर् के सलए चुिार् आयोग को केर्ल 

आरे्दि देकर सिंसर्िाि के अिुचे्छद 329 (बी) के अथा के भीतर चुिार् बुलाया जा सकता है। 

इस मामले में आरे्दि सिंसद के सदि में एक सीट के चुिार् से सिंबिंसित है। यह चुिार् यासचका 
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के माध्यम से िही िं सकया गया था। इसे चुिार् यासचका की सुिर्ाई करिे के सलए सक्षम 

प्रासिकारी के समक्ष प्रसु्तत िही िं सकया गया था और इसे 1951 के असिसियम की िारा 81 से 

83 द्वारा प्रदाि सकए गए तरीके से दायर िही िं सकया गया था। अिुचे्छद 329 के खिंड (ख) की 

अन्य सभी शतों पर कोई सर्र्ाद िही िं है, ससर्ाय ऊपर सदए गए प्रश्न के। तो अिुचे्छद 329 (बी) 

में "प्रश्न में कहा गया" असभव्यखक्त का क्या अथा है? इस सिंबिंि में श्री ससब्बल िे एि पी पोनु्वस्वामी 

के मामले (1) (सुपरा) में उच्चतम न्यायालय की हेराफेरी पर बहुत जोर सदया। पोनु्नस्वामी के 

िामािंकि पत्र को खाररज करिे के सिर्ााचि असिकारी के एक आदेश की रै्िता को चुिौती देिे 

र्ाली एक ररट यासचका को सुप्रीम कोटा िे अिुचे्छद 329 (बी) द्वारा इस आिार पर रोक सदया 

था सक उक्त अिुचे्छद "चुिार्ी मामलोिं के सिंबिंि में सभी न्यायालयोिं के असिकार के्षत्र को बाहर 

करिे या बाहर करिे और चुिार् को चुिौती देिे के एकमात्र तरीके को समाप्त करिे के उदे्दश्य 

से था"।
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यह तब हुआ जब ररट यासचका दायर की गई थी। यह असभसििााररत सकया गया था सक सिंसर्िाि के 

भाग XV में "चुिार्" शब् का व्यापक अथों में उपयोग सकया गया था और इसके दायरे में चुिार् की 

प्रसिया में सभी चरर्ोिं और िामािंकि पत्र दाखखल करिे और मतदाि के पररर्ाम की घोिर्ा के बीच 

उस प्रसिया के सभी चरर्ोिं को शासमल सकया गया था। इससलए, श्री ससब्बल का यह कहिा सही है सक 

अिुचे्छद 329 (बी) द्वारा बिाई गई रोक चुिार् के पररर्ाम की घोिर्ा के बाद शुरू की गई कारार्ाइयोिं 

या यासचकाओिं या आरे्दिोिं तक ही सीसमत िही िं है। अिुचे्छद के दायरे में आिे र्ाली कोई भी यासचका, 

आरे्दि या कारार्ाई पर रोक लगा दी जाएगी, चाहे र्ह मतदाि से पहले या बाद में शुरू या बाद में 

प्रसु्तत की गई हो। इससलए, "चुिार् पर सर्ाल उठािे" का मतलब यह िही िं है सक चुिार् के पररर्ाम 

को दरसकिार करिे के सलए प्राथािा करें । सर्ोच्च न्यायालय िे आसिकाररक रूप से कहा है (i) सक 

अिुचे्छद 329 सभी चुिार्ी मामलोिं को कर्र करता है; और (ii) सक कोई भी मामला जो चुिार् को 

प्रभासर्त करता है, उसे चुिार् यासचका के माध्यम से अदालत के समक्ष िही िं लाया जा सकता है। 

प्रसतर्ादी द्वारा सिरीक्षर् के सलए अपिे आरे्दि में लगाए गए आरोप 1951 असिसियम की िारा 100 

(एल) (डी) (iii) द्वारा पूरी तरह से कर्र सकए गए हैं, जो उच्च न्यायालय को लौटाए गए उम्मीदर्ार के 

चुिार् को शून्य घोसित करिे का कताव्य देता है, यसद यह राय है सक सकसी भी र्ोट के अिुसचत स्वागत, 

इिकार या अस्वीकृसत या सकसी भी र्ोट के स्वागत से जो शून्य है,  जहािं तक चुिार् का पररर्ाम र्ापस 

आए उम्मीदर्ार से सिंबिंसित है, भौसतक रूप से प्रभासर्त हुआ है। यसद प्रसतर्ादी िे एक सक्षम अदालत 

या सटर बू्यिल को आरे्दि सदया था जो र्ोटोिं के कसथत अिुसचत स्वागत या अस्वीकृसत के बारे में उसकी 

सशकायत पर फैसला कर सकता था या फैसला कर सकता था, तो र्ह र्ास्तर् में ररट-यासचकाकताा के 

चुिार् को सर्ालोिं के घेरे में बुला लेता। हालािंसक, एक महत्वपूर्ा सर्ाल यह उठता है सक क्या अिुचे्छद 

329 (बी) द्वारा केर्ल चुिार् पर सर्ाल उठािा प्रसतबिंसित है या केर्ल ऐसी कायार्ाही में चुिार् को प्रश्न 

में बुलाया जािा प्रसतबिंसित है, सजसके पररर्ाम से यह पूर्ा-सििााररत हो सकता है सक चुिार् यासचका 

न्यायालय द्वारा उसचत कायार्ाही में अिंततः  क्या पाया जािा है? श्री ससब्बल िे अिुचे्छद 32'9 के खिंड 

(क) और खिंड (ख) में अपिाई गई भािा में मौखखक अिंतर की ओर ध्याि सदलाया जहािं तक खिंड (क) 

केर्ल 'सकसी भी न्यायालय में' प्रश्न पूछिे पर रोक लगाता है, लेसकि खिंड (ख) से अिुपखित रहिे के 

कारर् 'सकसी भी न्यायालय में' शब् स्पष्ट हैं। उस आिार पर यह प्रसु्तत सकया गया था सक यद्यसप 

सिर्ााचि के्षत्रोिं के पररसीमि या सीटोिं के आर्िंटि से सिंबिंसित सकसी भी कािूि आसद की रै्िता पर रोक 

केर्ल सकसी भी न्यायालय में कायार्ाही के सलए है, चुिार् (जैसा सक सर्ोच्च न्यायालय द्वारा पररभासित 

सकया गया है) को सकसी भी न्यायालय के समक्ष कायार्ाही के अलार्ा अन्य कायार्ाही में भी प्रश्न में 

बुलािे की अिुमसत िही िं है। इस सिंबिंि में यह देखा जा सकता है सक सुप्रीम कोटा िे पोनु्नस्वामी के मामले 

(1) में यह स्पष्ट कर सदया  सक अिुचे्छद 329 के खिंड (बी) को उस अिुचे्छद के खिंड (ए) के पूरक के 

रूप में पढा जािा चासहए। इसका मतलब केर्ल यह हो सकता है सक "सकसी भी न्यायालय में" शब्ोिं 

को खिंड (बी) से केर्ल इससलए हटा सदया गया है तासक टॉटोलॉजी से बचा जा सके, और यह सक उि 

शब्ोिं के सबिा भी इरादा सिर्ाय देिे के सलए सक्षम न्यायालयोिं या सटर बू्यिल के असिकार के्षत्र को रोकिा 

है और िागररकोिं या उम्मीदर्ार को सिजी या सार्ाजसिक सिंचार में या यहािं तक सक उि असिकाररयोिं 

को सदए गए आरे्दिोिं और यासचकाओिं में चुिार् पर सर्ाल उठािे से रोकिा िही िं है जो ि तो कर सकते 

हैं और ि ही दार्ा कर सकते हैं। चुिार् की पूछताछ से सिंबिंसित सकसी भी मामले को तय करें  और 

सकि असिकाररयोिं को ऐसा कोई सिर्ाय देिे के सलए भी िही िं कहा जा सकता है। हरर सर्षु्ण कामथ 
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बिाम अहमद इशाक और अन्य 2 मामले में सुप्रीम कोटा की घोिर्ा पर भी ध्याि सदया जािा चासहए  

, इस आशय का सक अिुचे्छद 329 (बी) आर्श्यक रूप से चुिार् को रद्द करिे के सलए कायार्ाही शुरू 

करिे तक सीसमत िही िं है। यह अपिे दायरे में उि कायार्ासहयोिं को भी शासमल करता है जो चुिार् को 

दरसकिार करिे के सलए िही िं हैं। प्रसतर्ादी के सर्द्वाि र्कील िे भी हमारा ध्याि हल्सबरी के इिंग्लैंड के 

कािूिोिं के पृष्ठ 243 पर पैराग्राफ 426 में सिम्नसलखखत सटप्पसर्योिं की ओर आकसिात सकया। तीसरा 

सिंस्करर्, खिंड 14 (साइमिंड्स सिंस्करर्): – 

"सकसी भी सिंसदीय चुिार् और सिंसद में र्ापसी पर सर्ाल िही िं उठाया जा सकता है, 

ससर्ाय एक यासचका के, सजसे सिंसदीय चुिार् यासचका कहा जाता है, सजसमें अिुसचत 

चुिार् या ररटिा की सशकायत की जाती है जो रै्िासिक प्रार्िािोिं के अिुसार प्रसु्तत 

की जाती है। 

और प्रसु्तत सकया सक 1.951 असिसियम की िारा 80, जो  सिंसर्िाि के अिुचे्छद 329 (बी) के 

अिुरूप है, का उदे्दश्य कुछ भी अलग प्रदाि करिा िही िं है। अिंगे्रजी मतपत्र असिसियम और अिंगे्रजी 

जिप्रसतसिसित्व असिसियम, 1949 और उसके तहत बिाए गए सियमोिं का उले्लख करते हुए, श्री 

सािंघी िे पाका र के चुिार् एजेंट और ररटसििंग ऑसफसर, पािंचर्ें सिंस्करर् के पृष्ठ 221 पर पैराग्राफ 

की ओर हमारा ध्याि आकसिात सकया, सजसमें यह कहा गया है सक खाररज सकए गए मतपत्रोिं का 

सिरीक्षर् हाउस ऑफ कॉमन्स के आदेश के साथ-साथ उच्च न्यायालय या काउिंटी कोटा के आदेश 

से प्राप्त सकया जा सकता है। और इसी तरह सगिे गए मतपत्रोिं के सिरीक्षर् के आदेश सदि से प्राप्त 

सकए जाएिं । 

कॉमन्स या सकसी अदालत से। यह तका  सदया गया था सक अिंगे्रजी सियमोिं की रै्िता या रै्िता पर 

कभी सर्ाल िही िं उठाया गया था, हालािंसक अिुचे्छद 329 (बी) जैसे रै्िासिक प्रार्िािोिं के साथ-साथ 

गोपिीयता से सिंबिंसित कािूि इिंग्लैंड में भारत के समाि हैं। 

16. मेरी राय में सकसी यासचका, आरे्दि या कायार्ाही को अिुचे्छद 329 के खिंड (ख) द्वारा केर्ल 

तभी रोका जाएगा जब सिम्नसलखखत चार शतें पूरी की जाती हैं:- 

1. आरे्दि एक चुिार् यासचका के अलार्ा है, सजसे सििााररत प्रासिकारी को सििााररत 

तरीके से प्रसु्तत सकया जाता है; 

2. चुिार् कायार्ाही से सिंबिंसित मामलोिं पर आरे्दि में हमला सकया जाता है; 

3. हमला उस फैसले पर होता है सजसके फैसले पर चुिार् यासचका की सुिर्ाई करिे के 

सलए सक्षम अदालत चुिार् को रद्द कर सकती है या इसे शून्य घोसित कर सकती है; 

और 

4. उपयुाक्त खिंड (iii) में उखल्लखखत चुिार् कायार्ाही से सिंबिंसित मामले पर प्रासिकरर् या 

न्यायासिकरर् का असिसिर्ाय आरे्दक द्वारा लागू सकया जाता है, इस तथ् के बार्जूद 

सक प्रासिकरर् को इस मामले पर सिर्ाय लेिे का असिकार है या िही िं। 

 
2 A.I.R 1955 S.C 233 
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17. जब उपरोक्त ससद्ािंतोिं को इस मामले के तथ्ोिं पर लागू सकया जाता है, तो यह स्पष्ट है सक 

हालािंसक पहले तीि सिंतुष्ट हैं, चौथा एक पूरा िही िं हुआ है। हालािंसक 1951 के असिसियम की 

िारा 100 (एल) (आई) (iii) के तहत आिे र्ाले सिरीक्षर् के सलए अपिे आरे्दि में प्रसतर्ादी 

द्वारा सीिा हमला सकया गया था, लेसकि उस सिंबिंि में आरोपोिं की शुद्ता या अन्यथा के बारे 

में सिर्ाय देिे के सलए चुिार् आयोग से कोई अिुरोि िही िं सकया गया था, ि ही आयोग ऐसी 

सकसी भी प्राथािा पर सर्चार कर सकता था। यह महत्वपूर्ा है सक सकसी उम्मीदर्ार को ढोल 

की थाप से यह कहिे पर कोई रोक िही िं है सक चुिार् में भ्रष्ट आचरर् सकया गया है, ि ही 

सिजी या सार्ाजसिक सिंचार में, या यहािं तक सक समाचार पत्रोिं में भी कािूि की सीमा के 

भीतर इस तरह के आरोप लगाए जािे पर कोई रोक िही िं है। इससलए, अिुचे्छद 329 (बी) 

द्वारा बिाई गई रोक सकसी ऐसी चीज के उच्चारर् या लेखि के सलए िही िं है जो एक रै्ि 

हमले के बराबर हो सकती है, सजसके प्रमार् पर यासचका अदालत द्वारा चुिार् को रद्द सकया 

जा सकता है, लेसकि यह रोक केर्ल ऐसे सकसी भी प्रश्न पर सिर्ाय या सिर्ाय का दार्ा करिे 

के सलए है। हमें रे्बस्टर के नू्य इिंटरिेशिल सडक्शिरी (दूसरा सिंस्करर्) के पृष्ठ 320 पर सदए 

गए र्ाक्यािंश "कॉल इि के्विि" के शब्कोश अथा का उले्लख सकया गया था। र्हािं यह कहा 

गया है सक "प्रश्न में बुलािे" का अथा है "परीक्षर् या परीक्षा के सलए बुलािा; इससलए चुिौती 

देिे के सलए सिसदाष्ट करें ; महासभयोग लगािा; सिंदेह करिा; जािंच करिे के सलए; ससब्बल िे 

कहा सक अिुचे्छद 329 में सजस अथा में असभव्यखक्त का इसे्तमाल सकया गया है, र्ह "सिंदेह 

पैदा करिे के सलए" है। दूसरी ओर यह सुझार् सदया गया था सक शब्कोश में सदए गए सर्सभन्न 

रै्कखिक अथों में से, र्ाक्यािंश पर लागू होिे र्ाला एकमात्र उपयुक्त अथा सजस सिंदभा में यह 

होता है र्ह है "परीक्षर् के सलए तलब करिा। मुझे लगता है सक सकसी को भी तब तक चुिार् 

िही िं मािा जाएगा जब तक सक र्ह ररटसििंग उम्मीदर्ार को मुद्दोिं के परीक्षर् के सलए बुलािे 

की प्राथािा िही िं करता है, सजसका सिर्ाय अिंततः  चुिार् के पररर्ाम पर सर्ाल उठािे के सलए 

प्रासिंसगक हो सकता है। जहािं तक चुिार् लडिे र्ाले प्रसतर्ादी िे चुिार् की रै्िता के सर्ाल 

पर चुिार् आयोग से ऐसे सकसी फैसले का दार्ा िही िं सकया, प्रसतर्ादी को यह िही िं कहा जा 

सकता है सक उसिे यासचकाकताा के चुिार् को सर्ालोिं के घेरे में बुलाया है। सियम 93 में 

सकया गया सिंशोिि चुिार् आयोग को सकसी ऐसे प्रश्न या मुदे्द के सिर्ाय के सलए सकसी भी 

दारे् पर सर्चार करिे का असिकार िही िं देता है, सजसके सिर्ाय पर चुिार् रद्द सकया जा 

सकता है या शून्य घोसित सकया जा सकता है। ि ही यह प्रार्िाि सकसी को भी इस तरह के 

सकसी भी सिर्ाय या सिर्ाय का दार्ा करिे का असिकार देता है। इससलए, यह मािा जाता है 

सक चुिार् की रै्िता के खखलाफ आरोपोिं के गुर्-दोि पर कोई सिर्ाय सदए सबिा दस्तारे्जोिं 

के सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए चुिार् आयोग को असिकार देिे र्ाले सियम 93 का 

सर्र्ासदत सिंशोिि सकसी भी तरह  से  सिंसर्िाि के अिुचे्छद 329 (बी) के सर्परीत िही िं है। 

इससलए, श्री ससब्बल का दूसरा तका  भी सर्फल हो जाता है। 

18. यह मुझे सियम 93 के तहत चुिार् आयोग की शखक्त के दायरे में ले जाता है। यासचकाकताा 

के सर्द्वाि र्कील द्वारा हमारे सामिे प्रसु्तत प्रस्तार् यह है सक उक्त शखक्त का उपयोग आयोग 

द्वारा केर्ल उसी तरीके से और उन्ी िं सीमाओिं और सुरक्षा उपायोिं के अिीि सकया जा सकता 

है जो उसी सियम के तहत एक अदालत या सटर बू्यिल द्वारा प्रयोग सकया जा सकता है। दूसरे 

शब्ोिं में, हमें यह माििे के सलए कहा जाता है सक सियम 93 में िासमत तीि पदासिकाररयोिं 



22 

आई.एल.आर. पंजाब और हररयाणा (1972)1 

 

 

की प्रकृसत के बीच सर्शाल और महत्वपूर्ा अिंतर के बार्जूद, उि सभी को सिरीक्षर् के सलए 

आरे्दि पर सिर्ाय लेिे के सलए एक समाि तरीके से काया करिा चासहए। सर्सभन्न मामलोिं के 

दौराि उच्चतम न्यायालय के न्यायमूसता द्वारा कुछ सकारात्मक और िकारात्मक परीक्षर् 

सििााररत सकए गए हैं, सजिके सलए दोिोिं पक्षोिं के सर्द्वाि र्कीलोिं द्वारा हमारे समक्ष सर्सृ्तत 

और बार-बार सिंदभा सदया गया था, जो सियम 93 के तहत सिरीक्षर् की अिुमसत देिे की 

अदालत की शखक्त की सीमाओिं से सिंबिंसित था। इस सिंबिंि में उच्चतम न्यायालय द्वारा क्या 

सिर्ाय सदया गया है, इस पर कोई सर्र्ाद िही िं होिे के कारर्, मैं केर्ल कािूि के उि प्रस्तार्ोिं 

को सगिा सकता हिं जो जबर ससिंह बिाम गेंदा लाल3, राम सेर्क यादर् बिाम हुसैि कासमल 

सकदर्ई और अन्य4, और सजतेंि बहादुर ससिंह र्ी। कृष्णा सबहारी और अन्य5 मामले में 

न्यायमूसता के सिर्ायोिं से सिकलते  हैं  : – 

1. यहािं तक सक 1961 के सियमोिं के सियम 93 से स्वतिंत्र रूप से, एक अदालत या एक 

न्यायासिकरर् के पास चुिार् यासचका के परीक्षर् के दौराि सर्चारािीि दस्तारे्जोिं के 

सिरीक्षर् की अिुमसत देिे की शखक्त और असिकार के्षत्र है। न्यायालय का यह के्षत्रासिकार 

सससर्ल प्रसिया सिंसहता के आदेश XI की सिंकीर्ा सीमाओिं तक सीसमत िही िं है; 

2. भले ही यह न्यायालय की अिंतसिासहत शखक्त का प्रयोग हो या सियम 93 द्वारा सिसहत असिकार 

के्षत्र का प्रयोग करते हुए, न्यायालय सिसित रूप से प्रयुक्त मतपत्रोिं आसद के सिरीक्षर् की 

अिुमसत िही िं दे सकता है। केर्ल यह तथ् सक मतपत्र न्यायालय के समक्ष उपलब्ध हैं या 

उिकी सहरासत रखिे र्ाले असिकारी द्वारा न्यायालय के समक्ष प्रसु्तत सकए गए हैं, सकसी भी 

पक्ष को उिके सिरीक्षर् का दार्ा करिे का असिकार प्रदाि िही िं करता है; 

3. सिरीक्षर् की अिुमसत केर्ल तभी दी जा सकती है जब चुिार् यासचका में उि भौसतक तथ्ोिं 

का पयााप्त सर्र्रर् हो सजस पर यासचकाकताा अपिे मामले के समथाि में भरोसा करता है; 

और इस तरह के सिरीक्षर् के बाद यासचकाकताा को उि भौसतक तथ्ोिं को सासबत करिे में 

सक्षम बिािे के सलए सिरीक्षर् आर्श्यक है। सकसी यासचका में की गई अस्पष्ट दलीलोिं का 

समथाि करिे के सलए सिरीक्षर् की अिुमसत िही िं दी जा सकती है जो भौसतक तथ्ोिं द्वारा 

समसथात िही िं है; 

4. सियम 93 के उप-सियम (1) में उखल्लखखत दस्तारे्जोिं के सिरीक्षर् को केर्ल अस्पष्ट दलीलोिं 

का समथाि करिे के सलए सबूत सिकालिे की अिुमसत िही िं दी जा सकती है। यासचकाकताा 

के मामले को भौसतक तथ्ोिं के कथिोिं द्वारा समसथात सटीकता के साथ सििााररत सकया जािा 

चासहए। यासचकाकताा द्वारा सिंदेह करिे या सर्श्वास करिे का आरोप सक र्ोटोिं का अिुसचत 

स्वागत, इिकार या अस्वीकृसत हुई है, अदालत को सिरीक्षर् की अिुमसत देिे का असिकार 

िही िं देगा; 

5. न्यायालय द्वारा सिरीक्षर् की अिुमसत केर्ल तभी दी जा सकती है जब र्ह सिंतुष्ट हो सक 

सर्र्ाद का फैसला करिे और पासटायोिं के बीच पूर्ा न्याय करिे के सलए, मतपत्रोिं का सिरीक्षर् 

आर्श्यक है; 

 
3 A.I.R 1964 S.C. 1200 (1964)6 S.C.R 54 
4 A.I.R 1964 S.C 1249 (1964) 6 S.C.R 238 
5 A.I.R 1970 S.C. 276 



23 

 

 

6. असफल उम्मीदर्ार के पक्ष में डाले गए र्ोटोिं की अरै्ि अस्वीकृसत के आरोप के सिंबिंि में 

एक आरे्दि में, यह याद रखिा चासहए सक उम्मीदर्ारोिं या उिके चुिार् एजेंटोिं के सलए 

सिंबिंसित मतपत्रोिं के सीररयल ििंबर िोट करिा काफी आसाि है। इससलए, यसद चुिार् 

यासचका मतपत्रोिं के सिरीक्षर् के बारे में चुप है या क्या मतगर्िा एजेंटोिं िे उि मतपत्रोिं के 

सीररयल ििंबर िोट सकए थे, या क्या उि एजेंटोिं िे उि मतपत्रोिं की रै्िता के सिंबिंि में कोई 

आपसत्त उठाई थी; यसद हािं, तो रे् एजेंट कौि हैं, और मतपत्रोिं के सीररयल ििंबर क्या हैं, सजि 

पर उिमें से प्रते्यक िे अपिी आपसत्त व्यक्त की है, बताए जािे र्ाले भौसतक तथ् सिंतुष्ट िही िं 

हैं, और इससलए मतपत्रोिं की जािंच का आदेश िही िं सदया जािा चासहए; और 

7. अदालत को मतपत्रोिं की गोपिीयता पर कािूि के आग्रह (1951 असिसियम की िारा 94 

और 128) का ध्याि रखिा चासहए। 

19. सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए न्यायालय की शखक्त पर सीमाओिं के दायरे के सिंबिंि में 

सुप्रीम कोटा द्वारा सििााररत कािूि के सर्शे्लिर् से पता चलता है सक न्यायालय को आर्श्यक 

रूप से सकसी प्रकार की प्रारिं सभक जािंच शुरू करिे की आर्श्यकता है, सजसके आिार पर 

र्ह सिरीक्षर् की अिुमसत देिे से  पहले कुछ सबिंदुओिं पर प्रथम दृष्टया सिर्ाय ले सकता है।  

श्री ससब्बल िे कहा सक सियम 93 में तीिोिं के बीच कोई अिंतर िही िं सकया गया है। इसमें 

िासमत पदासिकारी। उिमें से प्रते्यक की शखक्त को सियम द्वारा समाि रूप से सिबााि और 

बिंििमुक्त होिे के सलए छोड सदया गया है। ि तो इसका प्रयोग करिे का तरीका और ि ही 

सकि पररखिसतयोिं में सिरीक्षर् की अिुमसत दी जािी है, सियम में दशााया गया है। इस सिंबिंि 

में न्यायालय की शखक्त को सर्ोच्च न्यायालय द्वारा पररभासित सकया गया है, यह तका  सदया 

जाता है सक हमें सियम 93 के तहत चुिार् आयोग के असिकार के्षत्र में उसी कािूि को 

आर्श्यक रूप से लागू करिा चासहए। यासचकाकताा के र्कील िे पृष्ठ 161 पर िेज़ एि 

कािूि कािूि (पािंचर्ें सिंस्करर्) में की गई सटप्पसर्योिं के आिार पर जोरदार तका  सदया सक 

सियम 93 में आयोग की शखक्तयोिं के प्रयोग के सलए कोई अलग सियम सििााररत िही िं करके, 

'सियम बिािे र्ाले प्रासिकारी को उिार सदया गया मािा जाता है।



24 

 

 

सिरीक्षर् की शखक्त की न्यासयक व्याख्या को सर्िायी मान्यता, और इससलए, हमें यह माििा 

चासहए सक आयोग भी सिरीक्षर् की अिुमसत िही िं दे सकता है जब तक सक ऊपर उखल्लखखत 

सभी शतों को पूरा िही िं सकया जाता है। मैं इस सिरे्दि से सहमत होिे में असमथा हिं। इस मामले 

में न्यासयक व्याख्या की सर्िायी मान्यता का सर्ाल ही िही िं उठता क्योिंसक चुिार् आयोग को 

असिकार प्रदाि करिे के सलए 1962 में सियम में सिंशोिि सकया गया था और न्यासयक फैसले 

1964 और 1970 के बीच बहुत बाद में आए थे। मेरा यह भी मत है सक यसद एक ही सियम 

द्वारा सर्सभन्न पदासिकाररयोिं को एक ही शखक्त प्रदाि की जाती है, तो इसका अथा यह िही िं है सक 

उि प्रासिकाररयोिं में से प्रते्यक द्वारा शखक्त का प्रयोग सबलु्कल उसी तरीके से सकया जािा 

आर्श्यक है। उदाहरर् के सलए, जब सकसी उच्च न्यायालय में कोई िई शखक्त सिसहत होती 

है/यह हमेशा समझा जाता है, इस सिंबिंि में कोई सर्सशष्ट घोिर्ा सकए सबिा, सक ऐसी िई शखक्त 

का प्रयोग उसी तरीके से सकया जाएगा, और उसी सियम और सीमाओिं के अिीि सकया जाएगा, 

जैसा सक उस न्यायालय द्वारा पहले से ही प्रयोग की जा रही अन्य शखक्तयोिं के अिीि है। मैं 

सियम 93 के तहत एक तरफ अदालत या न्यायासिकरर् द्वारा और दूसरी तरफ चुिार् आयोग 

द्वारा शखक्त के प्रयोग के बीच दो बुसियादी और भौसतक अिंतरोिं को िजरअिंदाज करिे में असमथा 

हिं। पहला अिंतर दो असिकाररयोिं की प्रकृसत में सिसहत है। चुिार् आयोग के पास करिे के सलए 

दो प्रकार के काया हैं, अथाात्, प्रशाससिक और अिा-न्यासयक। कुछ समय के सलए यह माि सलया 

जाए सक सियम 93 के तहत इसकी शखक्तयोिं का प्रयोग अिा-न्यासयक तरीके से सकया जािा है, 

तब भी उसे न्यायालय के समाि काया करिे की आर्श्यकता िही िं है। न्यायालय की आर्श्यक 

सर्शेिताएिं , जैसा सक अिा-न्यासयक न्यायासिकरर् से अलग है; सुप्रीम कोटा िे र्ीरेंि कुमार 

सत्यर्ादी  बिाम पिंजाब राज्य6 मामले में सिम्नसलखखत शब्ोिं में इसका उले्लख सकया था।:- 

"यह व्यापक रूप से कहा जा सकता है सक एक अदालत को अिा-न्यासयक 

न्यायासिकरर् से अलग करिे र्ाली बात यह है सक उस पर न्यासयक तरीके से 

सर्र्ादोिं का फैसला करिे और एक सिसित सिर्ाय में पासटायोिं के असिकारोिं की 

घोिर्ा करिे का कताव्य है। न्यासयक तरीके से सिर्ाय लेिे के सलए यह शासमल है 

सक पक्षकार अपिे दारे् के समथाि में सुिर्ाई के असिकार के मामले के रूप में 

हकदार हैं और इसके प्रमार् में सबूत जोडिा चाहते हैं। 

और यह प्रासिकरर् की ओर से एक दासयत्व भी आयात करता है सक र्ह पेश सकए गए 

सबूतोिं पर सर्चार करिे और कािूि के अिुसार मामले का फैसला करे। जब एक 

सर्ाल 

(दो) ए.आई.आर. 1956 एस.सी. 153.

 
6  A.I.R 1956 S.C. 153 
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आई.एल.आर. पंजाब और हररयाणा (1972)1 
 

इससलए यह उठता है सक क्या सकसी असिसियम द्वारा बिाया गया प्रासिकरर् एक 

अिा-न्यासयक न्यायासिकरर् से अलग एक न्यायालय है, यह तय सकया जािा है सक 

क्या असिसियम के प्रार्िािोिं के सिंबिंि में इसमें अदालत के सभी गुर् हैं। 

यद्यसप एक अिा-न्यासयक न्यायासिकरर् में न्यायालय की शखक्तयािं हो सकती हैं, लेसकि इसे 

आर्श्यक रूप से न्यायालय के सभी प्रससद् गुर्ोिं के साथ शे्रय िही िं सदया जा सकता है। 

20. दूसरा अिंतर प्रकृसत या कायार्ाही में सिसहत है। जबसक न्यायालय या न्यायासिकरर् को 

उसके समक्ष जारी मामलोिं पर सिर्ाय देिे के उदे्दश्य से सिरीक्षर् की अिुमसत देिे का 

असिकार है, चुिार् आयोग के समक्ष ऐसा कोई सर्चार प्रासिंसगक िही िं है। आयोग को सर्र्ाद 

के गुर्-दोि पर कोई सिर्ाय देिे का ि तो असिकार है और ि ही उससे कोई अपेक्षा की 

जाती है। यह स्पष्ट है सक यद्यसप सियम 93 के तहत प्रयोग की जािे र्ाली शखक्त न्यायालय 

के साथ-साथ चुिार् आयोग के सलए भी समाि है, सिरीक्षर् के सलए आरे्दि पर सर्चार 

करिे और सिर्ाय लेिे का काया आर्श्यक रूप से सिष्पासदत करिे की आर्श्यकता िही िं 

है, और र्ास्तर् में, कुछ मामलोिं में, आयोग द्वारा उसी तरह से िही िं सकया जा सकता है 

जैसा सक न्यायालय द्वारा सकया जाता है।  यद्यसप शखक्त समाि हो सकती है, इसके प्रयोग 

का तरीका पदासिकारी की आर्श्यक सर्शेिताओिं और कायार्ाही की प्रकृसत और उदे्दश्य 

के साथ सभन्न होता है सजसके दौराि शखक्त का उपयोग सकया to.be है। न्यायालय के साथ-

साथ आयोग द्वारा सर्चारािीि शखक्त के प्रयोग के आर्श्यक सामान्य तत्व और सर्शेिताएिं  

इस प्रकार हैं - 

1. सियम 93 के तहत एक आरे्दि को केर्ल ऐसे व्यखक्त के उदाहरर् पर अिुमसत दी 

जा सकती है सजसके पास 'सिरीक्षर् द्वारा एकत्र की जािे र्ाली जािकारी प्राप्त करिे 

में महत्वपूर्ा रुसच है; 

2. इस तरह के आरे्दि को तब तक अिुमसत िही िं दी जा सकती जब तक सक उि 

मामलोिं पर सिसित आरोप िही िं लगाए जाते हैं सजिके साथ न्यायालय या आयोग, 

जैसा भी मामला हो; 

3. आरे्दि को अस्वीकार कर सदया जािा चासहए जब तक सक न्यायालय या आयोग 

सिंतुष्ट ि हो जाए सक  मटेररया 1 और प्रासिंसगक आरोपोिं में कम से कम कुछ प्रथम 

दृष्टया सच्चाई है; 

4. सिरीक्षर् के आरे्दिोिं से सिपटिे में दोिोिं प्रासिकरर्ोिं द्वारा न्यासयक और र्सु्तसिष्ठ 

दृसष्टकोर् अपिाया जािा चासहए;
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5. केर्ल साक्ष्य जुटािे के सलए सिरीक्षर् की अिुमसत िही िं दी जा सकती। हालािंसक, सबूत 

इकट्ठा करिे के सलए सिरीक्षर् की अिुमसत दी जा सकती है, सजसके बारे में आरे्दक 

को पहले से ही यह बताते हुए खुलासा करिा होगा सक र्ह गुप्त कागजात में र्ास्तर् 

में क्या देखिे जा रहा है; 

6. इस बात पर सिंतोि होिा चासहए सक क्योिं सिरीक्षर् को न्याय के सहत में मािा जाता है 

और सकसी सदए गए मामले की पररखिसतयोिं में अपररहाया रूप से आर्श्यक मािा 

जाता है; 

7. सिसित रूप से सिरीक्षर् की अिुमसत िही िं दी जािी चासहए; और 

8. अदालत या आयोग द्वारा सकसी भी सिरीक्षर् की अिुमसत इस तरह से िही िं दी जा 

सकती है सजससे मतपत्र की गोपिीयता का उल्लिंघि हो। 

21. दूसरी ओर न्यायालय और आयोग द्वारा इस शखक्त के प्रयोग के बीच सिम्नसलखखत मुख्य 

अिंतर हैं - 

1. अदालतें लिंसबत कायार्ाही के दौराि सिरीक्षर् की अिुमसत िही िं दे सकती हैं जैसे सक 

(i) चुिार् यासचका, या (ii) आपरासिक असभयोजि। आयोग सिरीक्षर् की अिुमसत दे 

सकता है भले ही उसके समक्ष कोई कायार्ाही लिंसबत ि हो ; 

2. एक न्यायालय की आर्श्यक सर्शेिताएिं  और सर्शेिताएिं  जो उिके साथ एक सिसित 

सिर्ाय पर आिे का पारिंपररक तरीका रखती हैं, आयोग के मामले में र्ािंसछत हैं; 

3. जबसक न्यायालय की सिंतुसष्ट सियसमत रूप से कािूिी रूप से स्वीकाया साक्ष्य द्वारा प्राप्त 

की जाएगी, आयोग साक्ष्य और िागररक प्रसिया के सियमोिं द्वारा सिबााि मामले की 

पररखिसतयोिं द्वारा मािंगे गए सकसी भी सिष्पक्ष और न्यायसिंगत तरीके से सिरीक्षर् की 

अिुमसत देिे के कारर्ोिं के अखस्तत्व के बारे में खुद को सिंतुष्ट कर सकता है; 

4. जबसक न्यायालय के पास सियम 93 को लागू सकए सबिा भी सिरीक्षर् की अिुमसत देिे 

की अिंतसिासहत शखक्त है, आयोग के पास ऐसी कोई शखक्त िही िं है और उस सियम के 

अलार्ा सिरीक्षर् की अिुमसत िही िं दे सकता है। 

22. प्रासिंसगक कािूिी खिसत के इस सर्शे्लिर् से पता चलता है सक अिुमसत देिे को सियिंसत्रत 

करिे र्ाले कुछ ससद्ािंत एक तरफ अदालत या सटर बू्यिल द्वारा और दूसरी तरफ चुिार् 

आयोग द्वारा चुिार् ररकॉडा समाि िही िं हैं। यह आगे दशााता है सक सिरीक्षर् की अिुमसत 

देिे की चुिार् आयोग की शखक्त एक तरह से अदालत या न्यायासिकरर् की तुलिा में 

व्यापक है, क्योिंसक यह अदालत द्वारा उस शखक्त के प्रयोग के सलए सुप्रीम कोटा द्वारा 

सििााररत सभी शतों से बिंिी िही िं है। इससलए, मैं श्री ससब्बल की इस बात से सहमत होिे में 

असमथा हिं सक इस सिंबिंि में आयोग की शखक्त न्यायालय की शखक्त के साथ सबलु्कल 

व्यापक और सह-टसमािस है, और उि सभी सीमाओिं के अिीि है। हालािंसक, इसका 

मतलब यह िही िं समझा जा सकता है सक सियम 93 द्वारा आयोग में सिसहत शखक्त या तो 

मिमािी या कािसिक है या पूरी तरह से सिरिं कुश है। मैं श्री ससब्बल के चौथे और पािंचर्ें 

तका  पर चचाा करते हुए मामले के इस पहलू पर चचाा करूिं गा। उि प्रसु्तसतयोिं के सिंबिंि में 

जो कुछ कहा जा रहा है, उसके अिीि रहते हुए, मैं मािता हिं सक सिर्ााचि आयोग के 

आके्षसपत आदेश को केर्ल इस आिार पर सिरस्त िही िं सकया जा सकता है सक सिरीक्षर् 

की अिुमसत देिे के सलए न्यायालय या असिकरर् की शखक्तयोिं के सिंबिंि में उच्चतम 
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न्यायालय द्वारा सदए गए सिदेशोिं का कडाई से अिुपालि सकए सबिा आयोग द्वारा शखक्त 

का प्रयोग सकया गया है। 

 

23. पक्षकारोिं के र्कीलोिं के बीच इस बुसियादी सबिंदु पर शायद ही कोई सर्र्ाद था सक सियम 

93 के दायरे से चुिार् आयोग को प्रदत्त शखक्त का उस प्रासिकरर् द्वारा उस सियम के 

परिं तुक के अिुपालि के सबिा कािूिी रूप से प्रयोग िही िं सकया जा सकता है। श्री अशोक 

सेि िे कई शब्ोिं में स्वीकार सकया सक आयोग का एक आदेश जो कारर्ोिं से समसथात िही िं 

है, सटक िही िं सकता है और इसे रद्द कर सदया जािा चासहए। हालािंसक श्री सिंगबी िे बाद में 

यह तका  देिे की कोसशश की सक परिं तुक की आर्श्यकताएिं  केर्ल सिदेसशका थी िं और 

असिर्ाया िही िं थी िं, उन्ोिंिे यह स्पष्ट सकया सक ऐसा कहकर उन्ोिंिे यह सुझार् िही िं सदया 

सक सबिा सकसी कारर् के आयोग के आदेश को अिुचे्छद 226 के तहत ररट कायार्ाही में 

समथाि सदया जा सकता है। सजस सर्ाल पर दोिोिं पक्षोिं को सर्स्तार से बहस करिी थी, र्ह 

यह था सक क्या इस मामले में आयोग का आके्षसपत आदेश परिं तुक की आर्श्यकताओिं को 

पूरा करता है या िही िं। 

24. एक प्रारिं सभक मामला सजसमें आके्षसपत आदेश की रै्िता से सिपटिे से पहले सर्चार करिे 

की आर्श्यकता होती है, इस सर्ाल से सिंबिंसित है सक क्या आयोग का आदेश र्ह है जो 

15 माचा, 1971 को मुख्य चुिार् आयुक्त द्वारा पाररत सकया गया था, या सजसे आयोग के 

"आदेश द्वारा" ससचर् द्वारा हस्ताक्षररत सकया गया था, और सजला सिर्ााचि असिकारी द्वारा 

प्राप्त सकया गया था।  जबसक श्री अशोक सेि िे स्पष्ट रूप से प्रसु्तत सकया था सक यह मुख्य 

चुिार् आयुक्त का आदेश है जो र्ास्तसर्क आदेश है सजसे कािूि की आर्श्यकताओिं को 

पूरा करिा चासहए और उस आदेश में सकसी भी कमी को भरिे के सलए, हम आयोग के 

कायाालय द्वारा तैयार सकए गए औपचाररक आदेश की मदद िही िं ले सकते हैं और सजला 

सिर्ााचि असिकारी को अगे्रसित कर सकते हैं।  श्री सिंघी। बाद में प्रसतर्ादी की ओर से 

दलीलोिं की शृ्रिंखला को उठाते हुए उन्ोिंिे तका  सदया सक हालािंसक र्ह इस सिंबिंि में श्री सेि 

द्वारा उठाए गए रुख से पीछे िही िं हटिा चाहते हैं?, * र्ह केर्ल यह जोडिा चाहते हैं सक 

16 माचा, 1971 के औपचाररक आदेश को मुख्य चुिार् आयुक्त के आदेश का एक सहस्सा 

मािा जािा चासहए और इसे इसमें शासमल मािा जािा चासहए। सजस तरह से दो आदेश 

पाररत सकए गए थे, उसका सर्सृ्तत सर्र्रर् मैंिे इस फैसले के पहले भाग में मामले का 

इसतहास देते हुए पहले ही सदया था। हमारा ध्याि 1951 के असिसियम की िारा 19क की 

ओर सदलाया गया था जो उप मुख्य सिर्ााचि आयुक्त और आयोग के ससचर् को भी 

सिंसर्िाि, 1951 असिसियम या 1961 के सियमोिं के तहत आयोग के सभी या सकन्ी िं कायों 

को करिे के सलए असिकृत करता है। इस प्रार्िाि से यह स्पष्ट है सक प्रसतर्ादी के आरे्दि 

पर अिंसतम आदेश तीिोिं में से सकसी भी प्रासिकरर् द्वारा पाररत सकया जा सकता था। 

हालािंसक, मैं िारा 19ए से यह बतािे में असमथा हिं सक तीिोिं में से सकसी भी प्रासिकरर् को 

उिमें से दूसरे द्वारा पाररत आदेश में सुिार करिे या चुिार् आयोग द्वारा पाररत आदेश में 

छोडी गई सकसी भी कमी को भरिे की कोई शखक्त िही िं है। मुख्य चुिार् आयुक्त अपिा 

कोई आदेश पाररत सकए सबिा आरे्दि को उप मुख्य चुिार् आयुक्त या आयोग के ससचर् 

के पास भेज सकते थे। सजस प्रासिकारी को आरे्दि सचसित सकया गया था, र्ह तब इस 

पर अपिा सिर्ाय दे सकता था। हालािंसक, एक बार जब मुख्य चुिार् आयुक्त िे आरे्दि 
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पर अपिा आदेश पाररत कर सदया था, तो कायाालय केर्ल मुख्य चुिार् आयुक्त के आदेश 

में सिदेसशत एक औपचाररक आदेश का मसौदा तैयार कर सकता था; सजसमें मुख्य चुिार् 

आयुक्त के आदेश के पररर्ामस्वरूप एक सियसमत प्रकार के सर्सृ्तत सिदेश शासमल हो 

सकते थे। तथासप, यह अकििीय है सक मुख्य सिर्ााचि आयुक्त आदेश पाररत करें गे और 

उप मुख्य सिर्ााचि आयुक्त या ससचर् इसके कारर्ोिं को सलखेंगे। मैंिे पहले ही ररट यासचका 

के सकसी भी औपचाररक सिंशोिि पर जोर सदए सबिा दोिोिं पक्षोिं के र्कीलोिं के बीच एक 

या दोिोिं आदेशोिं की रै्िता पर हमारे सिर्ाय को आमिंसत्रत करिे के सलए समझौते का 

उले्लख सकया है, जो सीिे और सर्शेि रूप से मुख्य चुिार् आयुक्त के मूल आदेश को 

लागू करता है, जो स्वाभासर्क रूप से ररट यासचका दायर सकए जािे के समय यासचकाकताा 

के सिंज्ञाि में िही िं था। मामले के सभी पहलुओिं पर सार्िािीपूर्ाक सर्चार करिे के बाद, 

मेरा दृढ मत है सक इस यासचका का पररर्ाम मुख्य चुिार् आयुक्त के 15 माचा, 1971 के 

मूल आदेश की रै्िता या अन्यथा पर सिभार करेगा। मेरी यह भी राय है सक जहािं भी और 

जहािं तक औपचाररक आदेश सिरीक्षर् की अिुमसत के मामले में मूल आदेश से आगे 

सिकलता है, औपचाररक आदेश की अिदेखी की जािी चासहए। दोिोिं आदेशोिं (मुख्य चुिार् 

आयुक्त के 15 माचा, 1971 के आदेश और आयोग के ससचर् द्वारा हस्ताक्षररत औपचाररक 

आदेश, सदिािंक 16 माचा, 1971) का सार्िािीपूर्ाक सर्शे्लिर् करिे पर उिके बीच अिंतर 

के सिम्नसलखखत मुख्य सबिंदुओिं का पता चलता है, जो यह भी दशााता है सक 16 माचा, 1971 

के औपचाररक आदेश िे मुख्य चुिार् आयुक्त के आदेश से परे जाकर उल्लिंघि सकया,  

सदिािंक 15 माचा, 1971, कुछ मामलोिं में:-

 

 

मुख्य चुिार् आयुक्त का 15 माचा, 1971 का 

आदेश।                           

1. सिरीक्षर् की अिुमसत "सियम 9 

के उप-सियम (1) में उखल्लखखत 

दस्त, सजसमें आर्श्यक रूप से 

सियम 93 के उप-सियम (1) के 

दायरे के सर्िय (डी) के सिंदभा में 

"सिर्ााचकोिं द्वारा घोिर्ाओिं के 

पैकेट और उिके हस्ताक्षरोिं का 

सत्यापि" शासमल था; 

2. लौटाए गए उम्मीदर्ार को 

इकबाल ससिंह प्रसतर्ादी के पक्ष में 

डाले गए मतोिं का सिरीक्षर् करिे 

की अिुमसत देिे र्ाला कोई 

आदेश पाररत िही िं सकया गया था; 

 

की ओर से ससचर् द्वारा हस्ताक्षररत 

औपचाररक आदेश 

आयोग, सदिािंक 16 माचा, 1971. 

यद्यसप आदेश में सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के 

सिर्ाय का सिंदभा सदया गया है - "जैसा सक 

आरे्दक द्वारा अिुरोि सकया गया है"- 

दस्तारे्जोिं को सिसदाष्ट करते हुए सक सकस 

सिरीक्षर् की र्ास्तर् में अिुमसत दी जािी थी 

और सकस आदेश  
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आयोग की ओर से ससचर् द्वारा हस्ताक्षररत 

औपचाररक आदेश सदिािंक 16 माचा, 1971 

सिंदभा सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सिर्ाय के 

आदेश में सकया गया है- जैसा सक आरे्दक 

द्वारा प्राथािा की गई है। सकि दस्तारे्जोिं को 

र्ास्तर् में सिरीक्षर् की अिुमसत दी जािी थी 

और सकस आदेश में इसकी अिुमसत दी 

जािी थी, यह सर्सिदष्ट करते समय सियम 93 

(1) (डी) में उखल्लखखत दस्तारे्जोिं का कोई 

सिंदभा िही िं सदया जाता है और सियम 93 के 

उप सियम (1) के खिंड (ए) से (सी) में सर्सृ्तत 

दस्तारे्जोिं का ही सर्सशष्ट उले्लख सकया जाता 

है। 

यह सिदेश सदया गया था सक "यसद लौटा हुआ 

उम्मीदर्ार आरे्दक के पक्ष में डाले गए 

र्ोटोिं के एक साथ उद्घाटि और सिरीक्षर् 

के सलए सजला सिर्ााचि असिकारी को 

सलखखत में आरे्दि देता है, तो इसे भी 

अिुमसत दी जाएगी।
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4. आम तौर पर प्रसतर्ादी द्वारा 

सिरीक्षर् के सलए अपिे आरे्दि में 

लगाए गए आरोपोिं की गिंभीरता का 

सिंदभा सदया गया था, सजसमें सकसी 

सर्शेि आरोप का सर्सशष्ट उले्लख 

िही िं था; 

5. सिरीक्षर् के उस कसथत उदे्दश्य का 

कोई सिंदभा िही िं सदया गया सजसके 

सलए आरे्दक िे आयोग से सिंपका  

सकया था ; 

-सीएल। 

6. आम तौर पर पूरे सिरीक्षर् की 

अिुमसत देते समय मतपत्र की 

गोपिीयता की रक्षा के सलए कोई 

सर्सशष्ट सिदेश िही िं सदया गया था; 

7. सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए 

यह सदया गया था सक प्रसतर्ादी द्वारा 

लगाए गए आरोप सासबत होिे पर 

सिस्सिंदेह गिंभीर थे। आयोग िे यह 

िही िं कहा सक यह सकसी भी मामले 

में सिंतुष्ट था या न्याय को सिरीक्षर् 

की अिुमसत देिे की आर्श्यकता  

8. थी। 

(क) मतपत्रोिं की स्वीकृसत के सिंबिंि में सर्सशष्ट 

आरोप जो सर्सशष्ट अिंक िारर् िही िं करते हैं 

और उि पर आयोग द्वारा हस्ताक्षर िही िं 

सकए जाते हैं। 

ररटसििंग असिकारी; और (बी) केर्ल 

इकबाल ससिंह के पक्ष में डाले गए 6,000 

मतपत्रोिं को गलत तरीके से खाररज करिे का 

उले्लख आदेश में सकया गया था। 

सजस उदे्दश्य के सलए सिरीक्षर् का दार्ा सकया 

गया था (तासक र्ह चुिार् यासचका द्वारा 

उपयुक्त न्यायालय में अपिा कािूिी उपाय 

प्राप्त कर सकें ) का सिंदभा सदया गया है। 

मतपत्र की गोपिीयता बिाए रखिे की 

रै्िासिक शता जोडी गई थी। 

इस बात से सिंतुष्ट हिं सक 'न्याय के अिंत को 

आगे बढािे के सलए' सिरीक्षर् आर्श्यक था 

और प्रसतर्ादी द्वारा लगाए गए आरोपोिं के 

बारे में कोई उले्लख िही िं सकया गया था, 

यसद सासबत हो जाता है, तो इसमें कोई 

सिंदेह िही िं है सक रे् गिंभीर हैं।
 

उपयुाक्त सर्शे्लिर् से पता चलता है - ~ 

1. दो स्वतिंत्र अलग-अलग सदमागोिं िे समस्या पर काम सकया; 

2.  आदेश सामग्री सर्र्रर् में समाि िही िं हैं; 

3.   औपचाररक आदेश ि केर्ल मूल जे आदेश से सभन्न है,  बखल्क कुछ सर्र्रर्ोिं से भी 

असिक है; और 

4.  मुख्य सिर्ााचि आयुक्त िे खिसत की र्ास्तसर्कताओिं, लगाए गए सर्सशष्ट और सभन्न-

सभन्न आरोपोिं, सिर्ाय सलए जािे र्ाले प्रश्न के सलए आरोपोिं की प्रासिंसगकता के सिंबिंि 

में और केर्ल एक सर्िय के रूप में अपिा ध्याि रखे सबिा यािंसत्रक तरीके से आदेश 

पाररत सकया। 

25. इिमें से प्रते्यक सबिंदु का आके्षसपत आदेश की रै्िता पर असर पडता है और जब भी 
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और जहािं भी मुझे ऐसा करिा आर्श्यक लगेगा, मैं मामले के इि पहलुओिं का उले्लख 

करूिं गा। 

26. यह मुझे मुख्य चुिार् आयुक्त के आदेश की रै्िता के प्रश्न पर ले जाता है। इस आदेश 

को पहले ही र्ापसले सलया गया है। आदेश के समथाि में एकमात्र कििीय कारर् 

यह सदया गया है सक "एस इकबाल ससिंह द्वारा आरे्दिोिं में लगाए गए आरोप, यसद सही 

हैं, तो सिस्सिंदेह गिंभीर हैं।हमें यह तय करिे के सलए बुलाया गया है सक क्या आके्षसपत 

आदेश में उपरोक्त उद्िृत र्ाक्य सियम 93 के परिं तुक (ए) की आर्श्यकताओिं को 

पूरा करता है या िही िं। दूसरे शब्ोिं में, प्रश्न यह है सक क्या सत्य या अन्यथा के बारे में 

आरोपोिं की गिंभीरता, सजसमें प्रथम दृष्टया सिंतुसष्ट का कोई प्रयास िही िं  है, को  सियम 

93 के तहत उपयोग सकए गए और अप्रयुक्त मतपत्रोिं और मतदाता सूची की सचसित 

प्रसत के सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए कािूि की िजर में एक कारर् मािा जा 

सकता है। इस मुदे्द पर पासटायोिं द्वारा सिम्नसलखखत छह शीिों के तहत बहस की गई है 

- 

1. माचा, 1962 में आयोग को उक्त दस्तारे्जोिं के सिरीक्षर् की अिुमसत देिे का उदे्दश्य 

क्या था; 

2. ससतिंबर, 1962 में सियम 93 में सकए गए सिंशोिि का उदे्दश्य और उदे्दश्य क्या था, 

सजसमें आयोग को सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए असिकार के्षत्र के प्रयोग के 

सलए एक शता के रूप में कारर्ोिं को दजा करिे का रै्िासिक कताव्य सौिंपा गया था; 

3. क्या सियम 93(1) के परिं तुक (क) की आर्श्यकता केर्ल सिदेसशका या असिर्ाया 

है; 

4. क्या सियम 93 (1) के तहत सकसी आरे्दि पर सिर्ाय लेते समय आयोग से अिा-

न्यासयक या सर्शुद् रूप से प्रशाससिक तरीके से काया करिे की अपेक्षा की जाती 

है; 

5. क्या सियम 93(1) के तहत सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए आयोग के सलए 

औसचत्य या िीसत के सर्चार अचे्छ आिार हैं? यसद िही िं, तो सकस प्रकार के सिष्किा 

सिरीक्षर् के आदेश को सही ठहराएिं गे और सकस प्रसिया से आयोग से उि सिष्किों 

पर पहुिंचिे की उम्मीद है। दूसरे शब्ोिं में, सकस प्रकार के कारर्ोिं को सियम के 

उदे्दश्य के सलए जमाि मािा जा सकता है; 

6. क्या मुख्य चुिार् आयुक्त के आके्षसपत आदेश में सदया गया एकमात्र कारर्   ("एस 

इकबाल ससिंह द्वारा आरे्दि में लगाए गए आरोप, यसद सही हैं, तो सिस्सिंदेह गिंभीर 

हैं") सियम 93 (1) के परिं तुक (ए) की आर्श्यकता को पूरा करता है। 

अब मैं उपयुाक्त प्रते्यक मुदे्द को एक-एक करके उठाऊिं गा। 

27. जैसा सक पहले ही देखा जा चुका है, सियम 93 दो प्रकार के दस्तारे्जोिं से सिंबिंसित है, 

अथाात् (i) उप-सियम (2) में उखल्लखखत सजिका सिरीक्षर् सिसित रूप से या असिकार 

के मामले के रूप में सकया जा सकता है, और (ii) रे् दस्तारे्ज, सजिका सिरीक्षर् िासमत 

असिकाररयोिं के आदेशोिं को छोडकर उप-सियम (1) द्वारा सिसिद् है। ि तो हम पहली 

शे्रर्ी से सिंबिंसित हैं और ि ही उिके सिंबिंि में कोई प्रश्न उठ सकता है। दूसरी शे्रर्ी में 
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आिे र्ाले दस्तारे्जोिं के सिरीक्षर् की अिुमसत देिे का असिकार मूल रूप से केर्ल 

न्यायालयोिं और न्यायासिकरर्ोिं में सिसहत था। यह शखक्त पहली बार माचा, 1962 में 

चुिार् पर प्रदाि की गई थी। उस समय चुिार् आयोग के पास चुिार् यासचकाएिं  दायर 

करिी पडती थी िं। आयोग को यासचका की जािंच करिी थी और कुछ घटिाओिं में इसे 

खाररज करिा था। यसद कोई यासचका खाररज िही िं की जाती है, तो आयोग द्वारा उस 

पर मुकदमा चलािे के सलए एक न्यायासिकरर् का गठि सकया जािा था। यासचका 

गसठत होिे के बाद इसे न्यायासिकरर् के पास भेजा गया था। सटर बू्यिल के गठि में 

कभी-कभी महीिोिं लग जाते थे। रै्िासिक अर्सि सजसके बाद सिर्ााचि असिकारी द्वारा 

सिसिद् दस्तारे्जोिं को सामान्य रूप से िष्ट सकया जािा था, एक र्िा था (सियम 94 

(बी))। यासचका पर सर्चार होिे के बाद चुिार् न्यायासिकरर् के पास सिरीक्षर् की 

अिुमसत देिे का असिकार था और इस उदे्दश्य के सलए उसके पास आरे्दि सकया गया 

था। इस सिंभार्िा से इिकार िही िं सकया जा सकता है सक जब तक सटर बू्यिल को 

दस्तारे्जोिं की आर्श्यकता होगी, तब तक उन्ें िष्ट कर सदया जाएगा। यह सुझार् सदया 

गया है सक यह इस प्रकार की खिसत को पूरा करिे के सलए था सक आयोग को यासचका 

दायर करिे से पहले भी सिरीक्षर् की अिुमसत देिे का असिकार सदया गया था। सुझार् 

प्रशिंसिीय है और बल के सबिा िही िं है। 

28. अिंगे्रजी चुिार् कािूि में (मतपत्र असिसियम, 1872 की पहली अिुसूची में सिसहत 

सियमोिं का सियम 40, और सियम 57
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लोक प्रसतसिसित्व असिसियम, 1949 की दूसरी अिुसूची में सिसहत सिंसदीय सिर्ााचि सियम) 

हाउस ऑफ कॉमन्स और उस देश के उच्च न्यायालयोिं को सशक्त बिािे के उदे्दश्य प्रासिंसगक 

सियम में ही सदए गए हैं। इिंग्लैंड में प्रयुक्त मतपत्रोिं के सिरीक्षर् की अिुमसत दी जा सकती है यसद 

सिरीक्षर् की आर्श्यकता होती है (i) मतपत्रोिं के सिंबिंि में सकसी अपराि के सलए असभयोजि 

शुरू करिे या बिाए रखिे के उदे्दश्य से; या (ii) चुिार् या र्ापसी पर सर्ाल उठािे र्ाली यासचका 

के उदे्दश्य से, और सकसी अन्य उदे्दश्य के सलए िही िं। हमारे सियम 93 में उि प्रयोजिोिं के बारे में 

कोई सिंकेत िही िं सदया गया है सजिके सलए सिरीक्षर् की अिुमसत दी जा सकती है। जहािं तक 

न्यायालयोिं या असिकरर्ोिं का सिंबिंि है, उदे्दश्य स्पष्ट है। एक आपरासिक न्यायालय द्वारा चुिार् 

अपराि के सलए असभयोजि शुरू करिे या बिाए रखिे के सलए सिरीक्षर् की अिुमसत दी जा 

सकती है। चुिार् यासचका में लगाए गए सकसी भी सिसित आरोप के सिंबिंि में सबूत हाससल करिे 

या जािंचिे के उदे्दश्य से चुिार् यासचका की सुिर्ाई करिे र्ाले न्यायालय द्वारा इसकी अिुमसत 

दी जा सकती है। एक ओर इिंग्लैंड में और दूसरी ओर भारत में सिरीक्षर् की अिुमसत देिे की 

शखक्त के बीच अिंतर के सबिंदु सिम्नसलखखत महत्वपूर्ा हैं: - 

(अ) इिंग्लैंड में अदालत यासचका दायर करिे से पहले यासचका के प्रयोजिोिं के सलए 

सिरीक्षर् की अिुमसत दे सकती है। भारत में ऐसा िही िं है। 

(आ) इिंग्लैंड में शखक्त का प्रयोग केर्ल तभी सकया जा सकता है जब अदालत शपथ पर 

साक्ष्य से सिंतुष्ट हो। भारत में ऐसी कोई रै्िासिक आर्श्यकता िही िं है; और 

(इ) इिंग्लैंड में हाउस ऑफ कॉमन्स को सिरीक्षर् की अिुमसत देिे का कोई कारर् िही िं 

बतािा है। भारत में चुिार् आयोग कारर्ोिं के साथ अपिे आदेश का समथाि करिे 

के सलए बाध्य है। 

जबसक श्री ससब्बल िे तका  सदया सक लिंबे समय तक अिंगे्रजी शासि में इस तरह के सर्सिदेश के 

सामिे भारतीय शासि में सिरीक्षर् के उदे्दश्योिं के सकसी भी उले्लख का अभार् दशााता है सक 

चुिार् आयोग द्वारा सिरीक्षर् को उि उदे्दश्योिं के सलए अिुमसत देिे का इरादा िही िं था, सजिके 

सलए इिंग्लैंड में इसकी अिुमसत दी गई थी, यह प्रसतर्ादी के सर्द्वाि र्कील द्वारा प्रसु्तत सकया गया 

था सक उदे्दश्योिं के गैर-सर्सिदेश का उदे्दश्य क्या है? भारतीय सियम सिरीक्षर् के दायरे को सिसदाष्ट 

उदे्दश्योिं तक सीसमत करिे के सलए िही िं है, बखल्क इसे यथासिंभर् व्यापक रखिे के सलए है। 

प्रसतर्ादी के अिुसार, गैर-सर्सिदेश सियम 93 द्वारा प्रदत्त शखक्त के दायरे को प्रसतबिंसित िही िं 

करता है, बखल्क बढाता है। श्री अशोक सेि के इस सिरे्दि के पीछे पयााप्त तका  प्रतीत होता है। 

यह यासचकाकताा की ओर से स्वयिं सदए गए पहले सुझार् के अिुरूप भी है। यसद 1962 में आयोग 

को अिुमसत देिे का असिकार सदया गया था 

मतपत्रोिं के उपलब्ध होिे से पहले सिंभासर्त चुिार् यासचकाकताा को सबूतोिं की जािंच करिे में 

सक्षम बिािे के उदे्दश्य से, ऐसा कोई कारर् िही िं है सक सिंबिंसित प्रार्िािोिं में सिंशोिि के बाद 

यह उदे्दश्य समाप्त हो गया, सजसके पररर्ामस्वरूप चुिार् यासचका आयोग के समक्ष िही िं बखल्क 

उच्च न्यायालय में दायर करिे की आर्श्यकता थी। श्री ससब्बल िे तका  सदया सक यसद उदे्दश्य 

चुिार् यासचका के सलए सबूत एकत्र करिे की अिुमसत देिा था, तो सियम में कहा गया होगा सक 

इस तरह के सिरीक्षर् की अिुमसत केर्ल 45 सदिोिं के सलए दी जा सकती है, यािी, उस अर्सि 
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तक सीसमत है सजसके भीतर चुिार् यासचका दायर की जा सकती है। हालािंसक तका  पहली िजर 

में आकिाक है, लेसकि इसमें शायद ही कोई सार है। श्री ससब्बल का यह तका  अकाट्य होता यसद 

सिरीक्षर् की अिुमसत देिे का एकमात्र उदे्दश्य चुिार् यासचका के सलए सबूत इकट्ठा करिा होता। 

इसमें कोई सिंदेह िही िं है सक चुिार् आयोग द्वारा चुिार् यासचका दायर करिे के बाद मतपत्रोिं के 

सिरीक्षर् की अिुमसत देिे का सर्ाल आम तौर पर चुिार् यासचका के प्रयोजिोिं के सलए िही िं 

उठता है क्योिंसक अदालत मामले को देख लेगी, और यह अकेले अदालत है सजसके सलए सिरीक्षर् 

के सलए आरे्दि सकया जाएगा। चुिार् आयोग हालािंसक चुिार् यासचका के फैसले के बाद भी 

सिरीक्षर् की अिुमसत दे सकता है। यह चुिार् यासचका के लिंसबत रहिे के दौराि भी चुिार् 

यासचका से जुडे उदे्दश्योिं के अलार्ा अन्य उदे्दश्योिं के सलए सिरीक्षर् की अिुमसत दे सकता है यसद 

सिरीक्षर् चुिार् यासचका न्यायालय के समक्ष जारी मामलोिं के सलए प्रासिंसगक िही िं है। 

29. चुिार् लडिे र्ाले प्रसतर्ादी के र्कील श्री जी. एल. सािंघी का तका  इस आशय का था 

सक चुिार् आयोग को सिरीक्षर् की अिुमसत देिे का असिकार सदया गया था तासक 

चुिार् यासचकाकताा यासचका दायर करिे से पहले चुिार् के सलए प्रासिंसगक चुिौती का 

सिसित सर्र्रर् प्राप्त कर सके तासक अदालत का समय और र्ासदयोिं के खचा को 

बचाया जा सके।  बल के सबिा भी िही िं है। इलाहाबाद उच्च न्यायालय के सर्द्वाि एकल 

न्यायािीश के प्रसत अत्यिंत सम्माि के साथ, सजन्ोिंिे रघुबीर ससिंह यादर् बिाम 

इलाहाबाद उच्च न्यायालय के फैसले का फैसला सुिाया  । गजेंि ससिंह और अन्य 7, मैं 

इस बात से सहमत हिं सक "सियम का उदे्दश्य मतगर्िा की सिष्पक्षता के बारे में खुद 

को सिंतुष्ट करिे की दृसष्ट से एक पाटी द्वारा सिरीक्षर् को सक्षम करिा है। मेरी राय में, 

चुिार् आयोग को मतगर्िा की सिष्पक्षता के बारे में चुिार् में एक पक्ष को सिंतुष्ट करिे 

के सलए सिरीक्षर् की अिुमसत देिे का असिकार िही िं सदया गया है। मुझे लगता है सक 

चुिार् आयोग को यह असिकार िही िं सदया गया है सक र्ह सबूत ोोोिं  का पता लगािे 

और उिका पता लगािे के उदे्दश्य से चुिार् में सकसी पक्ष को सिरीक्षर् की अिुमसत दे 

तासक र्ह हलफिामा दायर कर सके। 

(सात) 1969 के ई.पी. सिंख्या 22 पर इलाहाबाद उच्च न्यायालय द्वारा सिर्ाय सलया 

गया 25 अगस्त 1969. .

 
7 E.P. NO. 22 OF 1969 DECIDED BY ALLAHABAD HIGH COURT ON 

25TH AUGUST 1959. 
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सिरीक्षर् के दौराि उपयुक्त सामग्री समलिे पर सिरीक्षर् के सलए प्रासिंसगक आिार पर चुिार् 

यासचका। इसी समय, एक तरफ मछली पकडिे या सशकार के सबूत और दूसरी तरफ सबूत 

इकट्ठा करिे या जािंच करिे के बीच का अिंतर महत्वपूर्ा है। मामलोिं के दो सेटोिं के बीच अिंतर 

प्रदसशात करिे के सलए, मैं चरम उदाहरर्ोिं का हर्ाला दे सकता हिं। यसद कोई आरे्दक चुिार् 

आयोग को बताता है सक र्ह चुिार् यासचका दायर करिा चाहता है और उसे यह पता लगािे में 

सक्षम बिािे के सलए सक क्या र्ह मतपत्रोिं की अरै्ि अस्वीकृसत या स्वीकृसत से सिंबिंसित कुछ 

आिार ले सकता है, तो उसे र्ापस आए उम्मीदर्ार के पक्ष में डाले गए सभी मतपत्रोिं के सिरीक्षर् 

की अिुमसत दी जा सकती है।  र्ह सबूत सिकालिे की कोसशश कर रहे होिंगे। यसद दूसरी ओर 

परासजत उम्मीदर्ार आयोग को सदए अपिे आरे्दि में यह सलखिा चाहता था सक सिसदाष्ट से्टशिोिं 

पर उसके मतगर्िा एजेंटोिं िे उसे सूसचत सकया था सक लौटे हुए उम्मीदर्ार के पक्ष में डाले गए 

सर्शेि सिंख्या र्ाले मतपत्रोिं में र्ास्तर् में परासजत उम्मीदर्ार के िाम के सामिे कॉलम में मुहर 

का सिशाि था,  और आरे्दक सिरीक्षर् द्वारा उस तथ् की जािंच करिा चाहता है क्योिंसक ऐसे 

मतपत्रोिं की सिंख्या आरे्दक के सलए सगिे गए र्ोटोिं से असिक लौटाए गए उम्मीदर्ार द्वारा प्राप्त 

र्ोटोिं की सिंख्या से असिक थी, यह सबूत सिकालिे का मामला िही िं होगा, बखल्क जािंच या सबूत 

इकट्ठा करिे का मामला होगा। जबसक पहले मामले में सिरीक्षर् के सलए आरे्दि की अिुमसत 

िही िं दी जा सकती है, यसद आयोग आरे्दि में लगाए गए आरोपोिं से प्रत्यक्षतः सिंतुष्ट है तो इसे 

सिंभर्तः  दूसरे मामले में अिुमसत दी जा सकती है। इससलए, मैं यह सिष्किा सिकालता हिं सक 

सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए आयोग को सशक्त बिािे का उदे्दश्य (i) चुिार् न्यायासिकरर् 

द्वारा सिरीक्षर् के सलए आरे्दि पर सिर्ाय देिे से पहले उपयोग सकए गए मतपत्रोिं को िष्ट करिे 

की सिंभार्िा की सर्सशष्ट आकखिकता को पूरा करिा था; (ii) एक गिंभीर चुिार्-यासचकाकताा, 

सामान्यतः  परासजत उम्मीदर्ार को उसके पास मौजूद साक्ष्य या सूचिा की शुद्ता की जािंच 

करिे में सक्षम बिािा या उपयोग सकए गए मतपत्रोिं की असिक सार्िािी पूर्ाक जािंच करिा 

तासक उसके द्वारा पहले से ही रखी गई जािकारी सुसिसित हो सके और यसद आर्श्यक हो तो 

उि मतपत्रोिं की सटीक गर्िा प्राप्त की जा सके सजन्ें अरै्ि रूप से स्वीकार या अस्वीकार 

सकया जा सकता है; (iii) चुिार् अपरािोिं के सर्चारर् के प्रयोजिके सलए या दोिी असिकाररयोिं 

के सर्रुद् सर्भागीय कायार्ाही के प्रयोजि राथ् सिर्ााचि यासचका के सिपटाि के पिात् भी तब 

तक उपलब्ध प्रयुक्त मतपत्रोिं आसद के सिरीक्षर् की अिुमसत देिा; और (iv) आयोग को उपयुक्त 

मामलोिं में सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए एक व्यापक शखक्त देिा, सजसे बाद में इस तरह से 

प्रयोग सकए जािे के एकान्त रक्षोपाय के अिीि कर सदया गया था जो आयोग द्वारा दजा सकए गए 

कारर्ोिं से उसचत प्रतीत होता है।
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30. उस सिंशोिि की आपसत्त, सजसके तहत सियम 93 में परिं तुक (क) जोडा गया था, दूर 

की बात िही िं है। यद्यसप हमारे पास अपेसक्षत सामग्री िही िं है जो यह सदखा सके सक 

आयोग को असिकार सदए जािे के कुछ महीिोिं के भीतर सिंशोिि करिे की 

आर्श्यकता क्योिं उत्पन्न हुई, यह सिंदेह से परे प्रतीत होता है सक अिुमसत सदए जािे के 

मामले में कारर्ोिं को दजा करिे की आर्श्यकता का उदे्दश्य  (और सिरीक्षर् से इिकार 

सकए जािे के मामले में िही िं) यह सुसिसित करिा था सक शखक्त का उपयोग िही िं सकया 

जा सकता है। सिसित रूप से, और आयोग प्रते्यक आरे्दि से सिपटते समय यह 

महसूस करिा जारी रख सकता है सक सजस मामले में सिरीक्षर् की अिुमसत दी जािी 

थी, र्ह असािारर् प्रकृसत का होिा चासहए।  भगत राजा  बिाम भारत सिंघ और अन्य 
8, इस बात पर जोर सदया गया सक यसद खसिज ररयायत सियम, 1960 के तहत एक 

पुिरीक्षर् यासचका को खाररज करिे के आदेश के समथाि में कोई कारर् िही िं सदया 

जाता है तो उच्चतम न्यायालय के साथ-साथ उच्च न्यायालयोिं को भी बहुत िुकसाि 

होता है। 

31. यह केर्ल तभी होता है जब कारर् सदए जाते हैं सक उपयुक्त न्यायालय इस बात की 

जािंच करिे के सलए आगे बढ सकता है सक सदए गए कारर् सिर्ाय को बरकरार रखिे 

के उदे्दश्य के सलए पयााप्त हैं या िही िं। यह देखा गया सक यसद सरकार द्वारा सदए गए 

कारर् रद्द या अस्पष्ट हैं, तो न्यायालय उसचत सिर्ाय लेिे में अक्षम है। आगे यह कहा 

गया सक यसद राज्य सरकार कई कारर् बताती है, सजिमें से कुछ अचे्छ हैं और कुछ 

िही िं हैं, और कें ि सरकार केर्ल उि कारर्ोिं को सिसदाष्ट सकए सबिा राज्य सरकार के 

आदेश का समथाि करती है जो उसके अिुसार राज्य सरकार के आदेश को बिाए 

रखिे के सलए पयााप्त हैं, तो अपील में सुप्रीम कोटा को यह पता लगािे में मुखिल हो 

सकती है सक रे् कौि से आिार हैं जो कें ि सरकार के पास हैं। राज्य सरकार के आदेश 

को बरकरार रखिा। कारर्ोिं को दजा करिे की आर्श्यकता यह  है सक अदालतें 

आदेश या सिर्ाय से प्रथम दृष्टया यह पता लगा सकें   सक क्या सिर्ाय से असिंगत या 

जमाि सर्चारोिं को सिर्ाय लेिे र्ाले प्रासिकारी के साथ तौला गया है। एक आदेश में 

सिसहत कारर् यह पता लगािे में भी मदद करते हैं सक सिर्ाय देिे की शखक्त का उपयोग 

मि के पूर्ा अिुप्रयोग के साथ या उसके सबिा सकया गया है या िही िं। 

32. मैससा त्रार्र्कोर रेयन्स सलसमटेड बिाम भारत सिंघ और अन्य9, सर्ोच्च न्यायालय के 

उिके न्यायमूसता द्वारा यह असभसििााररत सकया गया था सक उच्च न्यायालय या उच्चतम 

न्यायालय को अपिी सिंरै्िासिक शखक्तयोिं का प्रयोग करिे में सक्षम बिािे के सलए, ि 

केर्ल सिर्ाय, बखल्क इस सिष्किा को सही ठहरािे र्ाली सामसग्रयोिं का एक स्पष्ट 

प्रकटीकरर् आर्श्यक है सक उस सिंबिंि में सक्षम प्रासिकारी द्वारा सर्र्ाद पर न्यासयक 

सर्चार सकया गया है। सकसी भी प्रकार के दारे् पर सकसी भी प्रासिकारी द्वारा सिर्ाय के 

 
8 A.I.R 1967 S.C 1606 
9 C.A. No. 2252 of 1966 decided by Supreme Court on 28th 

October, 1969. 
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समथाि में कारर्ोिं को दजा करिा यह सुसिसित करता है सक सिर्ाय कािूि के अिुसार 

सलया गया है और यह केर्ल िीसत या औसचत्य या सकसी बाहरी आिार के आिार पर 

िही िं सकया गया है। यह प्रशाससिक ज्यादसतयोिं के खखलाफ एक पयााप्त सुरक्षा उपाय 

है। कारर् प्रदाि करिे का एक अन्य उदे्दश्य चुिार् आयोग में चुिार् में उम्मीदर्ारोिं के 

सर्श्वास को पे्रररत करिा है, जो इस तरह की कठोर शखक्त के साथ सिसहत है, सजसका 

दायरा मेरे द्वारा एक सािारर् न्यायालय के असिकार के्षत्र से असिक व्यापक मािा गया 

है। आयोग का आदेश सकसी अपील के अिीि िही िं है। चुिार् यासचका की सुिर्ाई के 

दौराि इसे सर्ालोिं के घेरे में िही िं लाया जा सकता। र्ापस आए उम्मीदर्ार जो इससे 

गिंभीर रूप से प्रभासर्त हो सकते हैं, उन्ें कािूि द्वारा यह पता लगािे के सलए कोई 

अर्सर िही िं सदया जाता है सक क्या यह मिमािे ढिंग से या यािंसत्रक तरीके से पाररत 

सकया गया था, या सदमाग के पूर्ा आरे्दि के बाद। कारर्ोिं को दजा करिा एकमात्र 

सुरक्षा है जो आदेश से प्रभासर्त व्यखक्तयोिं को प्रदाि की जाती है तासक यह सुसिसित 

सकया जा सके सक सजि कारर्ोिं िे आयोग को पे्रररत सकया था, रे् इसमें सिसहत शखक्त 

की सामग्री और दायरे के अिुरूप थे। आर.एस. सेठ गोपीसकशि अग्रर्ाल बिाम 

आर.एि.सेि, सीमा शुल्क और कें िीय  उत्पाद शुल्क रायपुर के सहायक कलेक्टर10 

मामले में सुप्रीम कोटा का फैसला श्री सािंघी िे कारर् बतािे की आर्श्यकता के प्रभार् 

के सिंबिंि में भरोसा सकया, इसका हमारे सामिे मौजूद मुदे्द पर कोई सीिा प्रभार् िही िं 

है, क्योिंसक सीमा शुल्क असिसियम में प्रासिंसगक प्रार्िाि जो गोपीसकसाि अग्रर्ाल11 के 

मामले  में सर्चारािीि था। को कारर्ोिं को दजा करिे की आर्श्यकता िही िं थी, बखल्क 

केर्ल सर्श्वास के आिार की आर्श्यकता थी। दो आर्श्यकताएिं  मुझे समाि िही िं लगती 

हैं। सर्श्वास के उसचत आिार सूचिा की प्रकृसत और स्रोत के बारे में तथ् के बयािोिं से 

सिंबिंसित हो सकते हैं। सकसी सिर्ाय के समथाि में कारर्ोिं का उदे्दश्य सर्चार सकए गए 

मामलोिं, प्राप्त सिष्किों और मािससक या तासका क प्रसिया का खुलासा करिा है सजसके 

द्वारा िीसत या औसचत्य के सर्चारोिं से प्रभासर्त हुए सबिा सिष्किा पर पहुिंचा जाता है। 

चूिंसक सिर्ााचि आयोग को एक व्यापक शखक्त प्रदाि की गई थी और यह महसूस सकया 

गया था सक न्यायालय या असिकरर् में ऐसी शखक्त सिसहत करके स्वचासलत रूप से 

मौजूद सुरक्षा उपाय आयोग पर लागू हो सकते हैं, इससलए असिकार के्षत्र को प्रसतबिंसित 

करिा र्ािंछिीय समझा गया।आयोग  को सिरीक्षर् की अिुमसत देिे र्ाले आदेश केर्ल 

तभी पाररत करिे का असिकार है जब ऐसे आदेशोिं  को प्रथम दृष्टया कारर्ोिं से समसथात 

सकया जा सकता है। मेरी राय में, ये सियम 93 के उप-सियम (1) के दायरे में आयोग 

को प्रदत्त शखक्त बिािे के उदे्दश्य थे, जो सिंशोिि द्वारा जोडे गए परिं तुक (ए) में सिसहत 

शता समसाल को पूरा करिे के अिीि थे। 

33. मैं पहले ही सिंके्षप में परिं तुक (ए) की आर्श्यकताओिं के बारे में सिदेसशका या असिर्ाया 

होिे के बारे में तका  का उले्लख कर चुका हिं। यद्यसप केर्ल "सर्ल" शब् का उपयोग 

सिर्ाायक िही िं है, सजस सिंदभा में प्रार्िाि सकया गया है, सजस रूप में इसे रखा गया है, 

कािूि की योजिा या सियम सजसमें आर्श्यकता सिसहत है, और प्रार्िाि का सर्िायी 

 
10 A.I.R 1967 S.C. 1298 
11 1966 Curr. L.J. 1694 
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इसतहास हमेशा इस तथ् को इिंसगत कर सकता है सक सकसी सदए गए मामले में कारर्ोिं 

को दजा करिे की आर्श्यकता केर्ल सिदेसशका या असिर्ाया है या िही िं। मैं उि दो 

तथ्ोिं को िजरअिंदाज िही िं कर सकता जो इस सिंबिंि में महत्वपूर्ा हैं। सबसे पहले, 

कारर्ोिं को दजा करिे की आर्श्यकता को उप-सियम (1) (जो केर्ल उप-सियम 

आयोग को सिरीक्षर् की अिुमसत देिे का असिकार देता है) के परिं तुक के रूप में पेश 

सकया गया है। दूसरे शब्ोिं में, जो आदेश कारर्ोिं से समसथात िही िं हैं, उन्ें दायरे से 

बाहर कर सदया जाता है, और सिरीक्षर् की अिुमसत देिे र्ाले केर्ल ऐसे आदेशोिं को 

सियम 93 (1) के भीतर छोड सदया गया है जैसा सक कारर्ोिं द्वारा सर्सिर्त समसथात हैं। 

सिरीक्षर् की अिुमसत देिे की शखक्त को अध्यिीि बिाया गया है और कारर्ोिं की 

ररकॉसडिंग के कारर्ोिं को दजा सकए सबिा सिरीक्षर् की अिुमसत देिे की शखक्त को 

परिं तुक द्वारा छीि सलया गया है। दूसरे, यह ध्याि में रखा जािा चासहए सक सियम 93 

(1) उसमें उखल्लखखत दस्तारे्जोिं को खोलिे और सकसी भी व्यखक्त द्वारा उिके सिरीक्षर् 

या सकसी भी प्रासिकरर् के समक्ष पेश करिे पर प्रसतबिंि लगाता है। यह सामान्य सियम 

है। इसके बाद केर्ल कुछ सिसदाष्ट असिकाररयोिं के आदेशोिं के तहत सिरीक्षर् आसद की 

अिुमसत देिे के सलए उक्त सििेि पर एक अपर्ाद बिाया जाता है। यह प्रसतबिंि मतपत्रोिं 

की गोपिीयता के अिुपालि को सुसिसित करिे के सलए है, सजसके सलए अन्यथा कोई 

अपर्ाद िही िं बिाया गया है। जब सकसी मामले को अपर्ाद के भीतर लािे के सलए 

उपयोग करिे योग्य आयोग की शखक्त को ररकॉसडिंग कारर्ोिं की आगे की सुरक्षा के 

अिीि बिाया जाता है, तो यह िही िं कहा जा सकता है सक आर्श्यकता केर्ल 

सिदेसशका है। इस मामले के सभी पक्ष और सर्पक्ष पर सार्िािीपूर्ाक सर्चार करिे के 

बाद, मेरा दृढ मत है सक प्रार्िाि की बिार्ट (सियम 93 के दायरे और परिं तुक को 

एक साथ पढा जाता है) और असिसियम की योजिा, और सियमोिं और मतपत्रोिं की 

गोपिीयता के समग्र सर्चार पर, कारर्ोिं की ररकॉसडिंग उसके तहत सिरीक्षर् की 

अिुमसत देिे के सलए चुिार् आयोग की शखक्त के उद्भर् के सलए एक शता समसाल है। 

उप-सियम। 

34. उच्चतम न्यायालय की िर्ीितम घोिर्ाओिं की प्ररृ्सत्त को देखते हुए, यह सििााररत 

करिा र्ास्तर् में बहुत महत्वपूर्ा िही िं है सक सियम 93 (1) के तहत सिरीक्षर् की 

अिुमसत देिे के सलए आयोग में सिसहत शखक्त अिा-न्यासयक या प्रशाससिक है या िही िं। 

सफर भी इस मुदे्द पर लिंबे तकों को सिंबोसित सकया गया है, मैं इसे िोसटस करिा पसिंद 

करूिं गा और इस सबिंदु पर भी अपिा सिर्ाय दजा करूिं गा। जबसक श्री ससब्बल इस 

न्यायालय की खिंडपीठ के सिर्ाय को सलखते समय  िगर ससमसत और अन्य बिाम 

पिंजाब राज्य12 मे की गई कसतपय सटप्पसर्योिं के आिार पर बहस करिा चाहते थे। 

पिंजाब राज्य के बारे में सक कारर्ोिं को दजा करिे की आर्श्यकता इस आदेश को 

अिा-न्यासयक बिाती है, श्री अशोक सेि द्वारा उच्चतम न्यायालय द्वारा मुिंगेर के कलेक्टर 

और अन्य13 के मामले में की गई आज्ञाओिं के असिकार पर प्रसु्तत सकया गया था। 

केशर् प्रसाद गोयिका और अन्य लोगोिं का कहिा है सक केर्ल कारर्ोिं को दजा करिे 

 
12 1966 curr. L.J 290 
13 A.I.R1962 S.C 1694 
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की आर्श्यकता अपिे आप में एक प्रशाससिक आदेश को अिा-न्यासयक िही िं बिाती 

है। मैं इस सबिंदु पर सिर्ाय लेिे के सलए िगरपासलका ससमसत और अन्य के मामले में 

मेरे द्वारा कही गई सकसी भी बात को प्रासिंसगक िही िं मािता हिं।.हालािंसक, मुिंगेर के 

कलेक्टर और अन्य (सुप्रा)  का मामला हाथ में सलए गए मामले से बहुत अलग हो 

सकता है (और श्री ससब्बल िे अिंतर को इिंसगत करिे में काफी समय सलया), इस बात 

से इिकार िही िं सकया जा सकता है सक केर्ल कारर्ोिं को दजा करिे की आर्श्यकता 

हमेशा सिर्ाायक रूप से सासबत िही िं करेगी सक कारर्ोिं से समसथात आदेश एक अिा-

न्यासयक है। र्ास्तर् में कारर्ोिं को दजा करिे की आर्श्यकता र्ाला प्रार्िाि यह सुझार् 

देिे के सलए एक लिंबा रास्ता तय करता है सक आदेश अिा-न्यासयक हो सकता है। 

हालािंसक, यह मामले का सिर्ाायक परीक्षर् िही िं है। र्तामाि मामले में इस मुदे्द की 

प्रासिंसगकता इस सर्चार तक ही सीसमत है सक जबसक एक अिा-न्यासयक आदेश प्रमार् 

पत्र की ररट के सलए उत्तरदायी  है, एक प्रशाससिक आदेश िही िं है। लेसकि सिंसर्िाि 

के अिुचे्छद 226 के तहत एक यासचका में यह शायद ही सामग्री है। उस प्रार्िाि के 

तहत उच्च न्यायालय का असिकार के्षत्र इिंग्लैंड और अमेररका में जारी प्रससद् उच्च 

सर्शेिासिकार ररट के मुदे्द तक ही सीसमत िही िं है। भारत में उच्च न्यायालय ससटाओरारी 

की ररट जारी करिे तक सीसमत िही िं हैं, लेसकि "ससटाओरारी की प्रकृसत में" ररट जारी 

कर सकते हैं। सफर, उच्च न्यायालयोिं को सर्शेि रूप से ऐसी सकसी भी ररट, आदेश या 

सिदेश जारी करिे का असिकार है, जो सक मिंडामस, सििेि, क्वो-र्ारिंटो और ससटाओरारी 

की प्रससद् ररट के अलार्ा है, जैसा सक सकसी मामले की पररखिसतयािं उसचत ठहरा 

सकती हैं। इससलए, यह शायद ही कोई तथ् है सक सियम 93 के तहत चुिार् आयोग 

के असिकार के्षत्र का उपयोग अिा-न्यासयक तरीके से सकया जािा है या केर्ल एक 

प्रशाससिक सिर्ाय के माध्यम से। 
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35.  आर. बिाम मैिचेस्टर कािूिी सहायता ससमसत,14, यह असभसििााररत सकया गया था 

सक न्यासयक रूप से काया करिे का कताव्य व्यापक रूप से अलग-अलग पररखिसतयोिं 

में उत्पन्न हो सकता है, सजसे व्यापक रूप से पररभासित करिे का प्रयास करिा 

असिंभर् और र्ास्तर् में अिुसचत होगा। यह भी कहा गया सक "जहािं सिर्ाय एक 

अदालत का है, जब तक, उदाहरर् के सलए, मामले में, "उत्पाद शुल्क लाइसेंस देिे 

र्ाले न्यायािीशोिं का मामला, यह पूरी तरह से मिंसत्रस्तरीय क्षमता में काम कर रहा है, 

यह स्पष्ट रूप से न्यासयक रूप से काया करिे के कताव्य के तहत है। दूसरी ओर, जब 

सिर्ाय एक प्रशाससिक सिकाय का होता है और िीसत के प्रश्नोिं द्वारा पूरी तरह से या 

आिंसशक रूप से काया सकया जाता है, तो उस सिर्ाय पर पहुिंचिे के दौराि न्यासयक 

रूप से काया करिे का कताव्य उत्पन्न हो सकता है। 

36. जैसा सक ए. के. िैपक और अन्य बिाम भारत सिंघ और अन्य15 (मामले में सुप्रीम 

कोटा के न्यायमूसता द्वारा यह असभसििााररत सकया गया  है। अिा-न्यासयक शखक्त की 

अर्िारर्ा, हाल के र्िों में, एक आमूल-चूल पररर्ताि के दौर से गुजर रही है। सजसे 

कुछ साल पहले प्रशाससिक शखक्त मािा जाता था, उसे अब अिा-न्यासयक मािा जा 

रहा है। के. एस. हेगडे, जे., सजन्ोिंिे उस मामले में उच्चतम न्यायालय का सिर्ाय तैयार 

सकया था, िे कहा सक बढते प्रशाससिक सिकायोिं की शखक्त के दुरुपयोग को रोकिे 

के सलए और यह सुसिसित करिे के सलए सक उक्त शखक्त एक िई सिरिं कुशता ि बि 

जाए, न्यायालय िीरे-िीरे उि ससद्ािंतोिं को सर्कससत कर रहे हैं सजिका पालि 

प्रशाससिक कायों का प्रयोग करते समय सकया जािा चासहए। सर्द्वाि न्यायािीश िे 

आगे कहा सक इस तरह के मामलोिं में समसालोिं के कठोर पालि से सार्ाजसिक भलाई 

आगे िही िं बढ सकती है क्योिंसक िई समस्याएिं  िए समािािोिं की मािंग करती हैं। उिके 

न्यायमूसता द्वारा यह आसिकाररक रूप से सििााररत सकया गया था सक अिा-न्यासयक 

शखक्त की सीमाओिं को तय करिा ि तो सिंभर् है और ि ही र्ािंछिीय है। सुप्रीम कोटा 

िे भी ए में फैसला सुिाया। िाइपक का मामला सक चूिंसक अिा न्यासयक और 

प्रशाससिक सिकायोिं दोिोिं का उदे्दश्य एक न्यायसिंगत सिर्ाय पर पहुिंचिा है, इससलए 

प्राकृसतक न्याय के सियम दोिोिं पर लागू होिे चासहए। सकसी सदए गए मामले पर 

प्राकृसतक न्याय का कौि सा सर्शेि सियम लागू होिा चासहए, इस सर्ाल को सर्शेि 

मामले से सिंबिंसित सर्सभन्न कारकोिं पर तय करिे के सलए छोड सदया गया था। यह 

देखा गया सक भारत जैसे कल्यार्कारी राज्य में, जो कािूि के शासि द्वारा सर्सियसमत 

और सियिंसत्रत है, यह अपररहाया है सक प्रशाससिक सिकायोिं का असिकार के्षत्र तेजी से 

बढ रहा है। यह असभसििााररत सकया गया था सक कािूि के शासि की अर्िारर्ा 

अपिी जीर्ि शखक्त खो देगी यसद राज्य के साििोिं को सिष्पक्ष और न्यायपूर्ा तरीके 

से अपिे कायों का सिर्ाहि करिे का कताव्य िही िं सौिंपा जाता है। यह सििााररत सकया 

गया था सक सिंके्षप में न्यासयक रूप से काया करिे की आर्श्यकता कुछ और िही िं 

 
14 (1952) 2 Q.B.D 413. 
15 A.I.R 1970 S.C 150. 
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बखल्क न्यायसिंगत रूप से काया करिे की आर्श्यकता है। 
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सिष्पक्ष रूप से और मिमािे ढिंग से या मिमािे ढिंग से िही िं। कोई भी यह तका  िही िं दे सकता 

है सक चुिार् आयोग से 1961 के सियमोिं के सियम 93 के तहत एक आरे्दि पर सिर्ाय लेते 

समय अन्यायपूर्ा, या अिुसचत रूप से, या मिमािे ढिंग से या मिमािे ढिंग से काया करिे की 

उम्मीद की जाती है। एक बार जब यह मािा जाता है सक उसे न्यायसिंगत और सिष्पक्ष रूप से 

काया करिा है और मिमािे ढिंग से या मिमािे ढिंग से काया िही िं करिा है, तो इसका मतलब 

है, एके िैपक के मामले में  सुप्रीम कोटा द्वारा सििााररत कािूि के अिुसार  , आयोग को 

प्राकृसतक न्याय के ससद्ािंतोिं के अिुसार सियम 93 के तहत एक आरे्दि पर सिर्ाय देिे के 

अपिे कताव्य का सिर्ाहि करिा होगा। 

37. चिंि भर्ि बोसडिंग एिं ड लॉसजिंग में, बैंगलोर  बिाम बैंगलोर मैसूर राज्य और एक अन्य 
16, यह दोहराया गया सक प्राकृसतक न्याय के ससद्ािंत प्रशाससिक शखक्तयोिं के प्रयोग 

पर भी लागू होते हैं, हालािंसक रे् ससद्ािंत ससन्नसहत सियम िही िं हैं। यह असभसििााररत 

सकया गया था सक सकसी सदए गए मामले पर प्राकृसतक न्याय का कौि सा सर्शेि 

सियम, यसद कोई हो, लागू होिा चासहए, काफी हद तक उस मामले के तथ्ोिं और 

पररखिसतयोिं, कािूि के ढािंचे पर सिभार करता है सजसके तहत जािंच की जाती है और 

सटर बू्यिल या इस उदे्दश्य के सलए सियुक्त व्यखक्तयोिं के सिकाय का गठि। इस मामले 

का सार यह है सक यसद सकसी प्रशाससिक प्रासिकरर् को न्यासयक रूप से काया करिा  

है, तो उसके द्वारा प्रस्तासर्त आदेश अिा-न्यासयक है,  लेसकि यसद उसका ऐसा कोई 

कताव्य िही िं है और कािूि द्वारा औसचत्य या िीसत के सर्चार पर आगे बढिे की 

अिुमसत दी जाती है, तो आदेश अिा-न्यासयक िही िं है, बखल्क एक प्रशाससिक है। 

38. पूरे मामले पर सार्िािीपूर्ाक सर्चार करिे के बाद और ऊपर उखल्लखखत कािूि के 

ससद्ािंतोिं को लागू करिे के बाद, मेरी राय है सक चुिार् आयोग से, सियम 93 के तहत 

एक आरे्दि पर अपिा सिर्ाय देते समय, अिा-न्यासयक तरीके से काया करिे की 

उम्मीद की जाती है क्योिंसक यह औसचत्य या िीसत पर सर्चार करिे पर सिरीक्षर् के 

सलए आरे्दि की अिुमसत िही िं दे सकता है।  लेसकि इसके सामिे रखी गई सामग्री 

पर सिष्पक्ष रूप से सिर्ाय लेिा चासहए, और कारर्ोिं के साथ आदेश का समथाि करिे 

के सलए बाध्य है। 

39. यह मुझे उप-शीिा सिंख्या 11 पर ले जाता है। (v) श्री ससब्बल के चौथे मुख्य सर्र्ाद 

का ब्यौरा क्या है? मैंिे पहले ही कहा है सक सियम 93 के तहत सिरीक्षर् की अिुमसत 

देिे र्ाला आयोग का आदेश असिकार के्षत्र से बाहर होगा यसद यह कारर्ोिं से समसथात 

िही िं है। यह कहिे की आर्श्यकता िही िं है सक सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के उदे्दश्य 

से ऐसे कारर्ोिं को लागू सकया जािा चासहए। बाहरी कारर् कािूि की िजर में कोई 

कारर् िही िं हैं। इसी तरह अप्रासिंसगक और अस्पष्ट कारर्ोिं को परिं तुक की 

आर्श्यकताओिं को पूरा करिे के सलए िही िं मािा जा सकता है। जब भी

 
16 A.I.R 1970 S.C 2042 
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कारर्ोिं के साथ सकसी भी प्रासिकरर् के आदेश का समथाि करिे के सलए एक रै्िासिक 

आर्श्यकता है, यह आदेश से ही प्रकट होिा चासहए  । कम से कम उस सामग्री का सिंसक्षप्त 

सिंदभा सजस पर सिष्किा सिकाला गया है और सजसके सिंबिंि में आदेश का समथाि करिे के सलए 

सामग्री, कारर् सदए गए हैं, आदेश में ही उपलब्ध होिा चासहए। प्रसतर्ादी के सर्द्वाि र्कील 

द्वारा यह तका  सदया गया था सक यह पररभासित करिा मुखिल है सक एक अच्छा कारर् क्या 

है सजस पर एक आदेश का समथाि सकया जा सकता है। इस तका  के उत्तर में श्री ससब्बल िे 

हाउस ऑफ लॉड्ास के ररज बिाम बाल्डसर्ि और अन्य 17 मामले में 'प्राकृसतक न्याय' को 

पररभासित करिे में कसठिाई के सिंबिंि में लॉडा रीड की प्रससद् सटप्पसर्योिं का उले्लख  सकया , 

'यह देखा गया था :- 

"आिुसिक समय में कभी-कभी इस आशय के सर्चार व्यक्त सकए गए हैं सक प्राकृसतक 

न्याय इतिा अस्पष्ट है सक व्यार्हाररक रूप से अथाहीि है। लेसकि मैं इन्ें 

बारहमासी भ्रम से दूसित मािता हिं सक क्योिंसक सकसी चीज को काटा और सुखाया 

िही िं जा सकता है या अच्छी तरह से तौला या मापा िही िं जा सकता है, इससलए 

यह मौजूद िही िं है। 

श्री ससब्बल िे आगे तका  सदया सक केर्ल सिष्किा देिे और उस मािससक प्रसिया का खुलासा 

िही िं करिे का मतलब कारर् देिा िही िं है सजसके द्वारा यह सिष्किा सिकाला गया है। उन्ोिंिे 

गुजरात राज्य बिाम गुजरात मामले में उच्चतम न्यायालय के उिके न्यायमूसता के सिर्ाय की 

ओर भी हमारा ध्याि आकित  सकया  । पटेल राघर् ित्था और अन्य18, सजसमें यह 

असभसििााररत सकया गया था सक यसद सर्सभन्न तकों को पढिे के बाद एक असिकारी अपिे 

कारर्ोिं का खुलासा सकए सबिा अपिे सिष्किा बताता है, तो र्ह कािूि की आर्श्यकता को 

पूरा िही िं करता है। न्यायालयोिं द्वारा बार-बार यह असभसििााररत सकया गया है सक "यह न्याय के 

सहत में समीचीि है" या "यह न्याय के अिंत की सेर्ा करेगा" जैसे र्ाक्यािंशोिं का उपयोग करिा 

कािूि की िजर में कोई कारर् िही िं है। यह भी िासपत कािूि है सक एक आदेश सजसे कारर्ोिं 

से समसथात करिे की आर्श्यकता होती है, उसे रद्द कर सदया जािा चासहए यसद यह प्रथम 

दृष्टया इसका खुलासा िही िं करता है। यसद आदेश रै्ि कारर्ोिं से समसथात िही िं है, तो इसकी 

रै्िता को बिाए रखिे के सलए उच्च न्यायालय को अपिे स्वयिं के तका  को प्रसतिासपत करिा 

िही िं है। इस सिंबिंि में हमारा ध्याि प्राग दास उमर रै्श्य बिाम भारत सिंघ और अन्य 19 में 

उच्चतम न्यायालय के सिर्ाय की ओर आकृष्ट सकया गया था। सिस्सिंदेह श्री ससब्बल को इस 

सिंबिंि में उच्चतम न्यायालय की आसिकाररक घोिर्ा का समथाि प्राप्त है। 

 

40. श्री ससब्बल का एक और सिरे्दि, सजस पर इस स्तर पर ध्याि सदया जा सकता है, 

यह है सक यसद कोई सिर्ाय प्रशाससिक है और एक से असिक कारर्ोिं से समसथात है, 

तो पूरा सिर्ाय रद्द कर सदया जाएगा यसद उि कारर्ोिं में से एक भी असिंगत पाया 

 
17 (1964) A.C 40 at page 64. 
18 C.A. No.723of 1966 decided on 21st April, 1969. 
19 C.A. No. 657 of 1965 decided on 17th august, 1967. 
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जाता है, लेसकि यसद सिर्ाय अिा-न्यासयक है, भले ही उसके समथाि में सदए गए 

सर्सभन्न कारर्ोिं में से एक अच्छा पाया जाए,  और अन्य कारर्ोिं से बुरा होगा, आदेश 

कायम रहेगा। इि प्रस्तार्ोिं को सहेला राम बिाम पिंजाब राज्य 20 मामले में पूर्ा पीठ 

के फैसले द्वारा समसथात करिे की मािंग की गई थी । 

41. चौथे सर्र्ाद के अिंसतम (छठे) उप-प्रमुख में ठीक र्ही मुद्दा शासमल है जो यासचकाकताा 

के सर्द्वाि र्कील के पािंचर्ें मुख्य सर्र्ाद में शासमल है। इससलए, मैं श्री ससब्बल के 

पािंचर्ें मुख्य सिरे्दि पर सिर्ाय लेिे के सलए आगे बढता हिं जो इस आशय का है सक 

इस मामले में आके्षसपत आदेश कािूि की िजर में सकसी भी कारर् से समसथात िही िं 

है। सर्चार के सलए उठिे र्ाला पहला मुद्दा यह है सक मुख्य चुिार् आयुक्त के समक्ष 

क्या सामग्री उपलब्ध थी जब उन्ोिंिे आके्षसपत सिर्ाय सदया था। आदेश में सिरीक्षर् 

के सलए आरे्दि (अिुबिंि आर-एक्स) को छोडकर सकसी भी चीज का उले्लख िही िं 

है। आयोग द्वारा भेजे गए मामले के मूल ररकॉडा में भी आरे्दि, उस पर पाररत 

आदेश, कायाालय िोसटिंग, ससचर् द्वारा हस्ताक्षररत औपचाररक आदेश और आदेश 

के कायाान्वयि से सिंबिंसित आयोग और सजला सिर्ााचि असिकारी के बीच बाद के 

टेलीग्रासफक और डाक पत्राचार के अलार्ा कुछ भी िही िं है। बहस के दौराि प्रसतर्ादी 

के र्कील िे सुझार् सदया सक हमें यह माि लेिा चासहए सक उस समय मुख्य चुिार् 

आयुक्त के पास भी सर्सभन्न सिंचारोिं (टेलीग्राम और पत्रोिं) की प्रसतयािं थी िं, जो प्रसतर्ादी 

द्वारा फरर्री से 12 माचा, 1971 के दौराि आयोग को भेजी गई थी िं। मैं इस तका  से 

सहमत िही िं हिं। हमारे पास यह सदखािे के सलए ररकॉडा पर कुछ भी िही िं है सक 

सिरीक्षर् के सलए आरे्दि में लगाए गए आरोपोिं के अलार्ा चुिार् आयोग द्वारा क्या, 

सिंभासर्त सामग्री पर सर्चार सकया जा सकता था। आयोग द्वारा लौटाए गए ररकॉडा 

और मुख्य चुिार् आयुक्त के मूल आदेश से र्ास्तर् में सिंकेत समलता है सक मुख्य 

चुिार् आयुक्त के समक्ष 15 माचा, 1971 को सिरीक्षर् के सलए आरे्दि में कुछ भी 

शासमल िही िं था, जब उन्ोिंिे उसी सदि आके्षसपत आदेश पाररत सकया था। इससलए, 

यसद यह मािा जा सकता है सक चुिार् आयोग िे कुछ बातोिं पर सर्चार सकया है 

सिरीक्षर् के सलए आदेश पाररत करिे से पहले, यह कहा जा सकता है सक आयोग िे सिरीक्षर् 

के सलए आरे्दि का अध्ययि सकया। इससलए सजस आिार पर आदेश पाररत सकया गया है, र्ह 

केर्ल "एस इकबाल ससिंह द्वारा आरे्दि में लगाए गए आरोप" हो सकते हैं। अब यह देखा 

जाएगा सक सिरीक्षर् के सलए आरे्दि (अिुबिंि आर-एक्स) में, सिम्नसलखखत सबिंदुओिं को आरोपोिं 

के रूप में उठाया गया था - 

1. पिंजाब सरकार की मशीिरी को पिंजाब के मुख्यमिंत्री श्री प्रकाश ससिंह बादल के 

भाई गुरदास ससिंह बादल (यासचकाकताा) को लोकसभा के सलए यासचकाकताा के 

चुिार् में हर सिंभर् अिुसचत तरीके अपिाकर और मुख्यमिंत्री के सिपटाि में 

सरकारी मशीिरी का अरै्ि रूप से उपयोग करके मदद करिे के सलए काम 

 
20  I.L.R(1967) 1Pb. & Hr. 260 
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सकया गया था (पैराग्राफ 4); 

2. चुिार् में अपिी सफलता के सलए यासचकाकताा द्वारा पिंजाब सरकार की मशीिरी 

का उपयोग कैसे सकया जा रहा था, इसका सर्र्रर् 20 फरर्री, 1971 और 27 

फरर्री, 1971 की सशकायतोिं में सदया गया था, सजसकी प्रसतयािं सिरीक्षर् के सलए 

आरे्दि के अिुलग्नक 'ए' और 'बी' थी िं (पैराग्राफ 4);  ----  

3. पिंजाब के मुख्यमिंत्री िे चुिार् में अपिे भाई की सफलता के सलए अपिे पास मौजूद 

सभी साििोिं का इसे्तमाल सकया। प्रसतर्ादी िे 28 फरर्री, 1971 को आयोग को 

एक सशकायत की, सजसके सिंबिंि में सशकायत की प्रसत आरे्दि के अिुलग्नक 'सी' 

(पैराग्राफ 5) थी; 

4. मुख्यमिंत्री, पिंजाब िे चुिार् में अपिे भाई की मदद करिे में कोई कसर िही िं छोडी, 

सजसके सलए मतदाि 5 माचा, 1971 को हुआ था (पैराग्राफ 6); 

5. 7 माचा, 1971 को प्रसतर्ादी िे उप चुिार् आयुक्त से सशकायत की सक मतगर्िा 

की सिगरािी के सलए सकसी र्ररष्ठ असिकारी को तैिात सकया जाए तासक सिंबिंसित 

सियमोिं के अिुसार मतगर्िा हो सके। इसी तरह का अभ्यारे्दि उसी सदि चुिार् 

आयोग को भेजा गया था। उि सशकायतोिं की प्रसतयािं सिरीक्षर् के सलए आरे्दि के 

अिुलग्नक 'डी' और 'ई' के रूप में सिंलग्न की गई थी िं (पैराग्राफ 7);
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6. 8 माचा, 1971 को चुिार् आयोग को एक सर्सृ्तत पत्र सलखा गया था, सजसमें चुिार् 

में यासचकाकताा की मदद करिे के सलए पिंजाब के मुख्यमिंत्री द्वारा सकए गए कसथत 

कदाचार का सर्र्रर् सदया गया था। (यह महत्वपूर्ा है सक 8 माचा, 1971 की 

कसथत सशकायत की प्रसत, सिरीक्षर् के सलए आरे्दि के साथ सिंलग्न भी िही िं की 

गई है। हमिे मूल ररकॉडा देखा है। िही िं। उस सशकायत की प्रसत आयोग के 

ररकॉडा में भी है सजसे हमें भेज सदया गया है)। (पैराग्राफ 8); 

7. मतगर्िा के दौराि बडी सिंख्या में मतपत्र ऐसे पाए गए सजि पर पीठासीि या 

मतदाि असिकारी के हस्ताक्षर और/या सर्िािसभा/मतदाि कें ि की मुहर या 

उसकी सिंख्या िही िं थी। इस तरह के मतपत्रोिं की सिंख्या लगभग 15,000 से असिक 

थी। इिके अलार्ा, चुिार् लडिे र्ाले प्रसतर्ादी के पक्ष में डाले गए 6,000 से 

असिक रै्ि र्ोटोिं को गलत तरीके से खाररज कर सदया गया था। प्रिािमिंत्री, 

अखखल भारतीय कािंगे्रस कमेटी के ससचर् और फासजल्का सिंसदीय सिर्ााचि के्षत्र 

के पयारे्क्षक को इस आरोप की टेलीग्रासफक सूचिा के बार्जूद इस सशकायत 

पर कोई कारार्ाई िही िं की गई। टेलीग्राम की प्रसतयोिं को अिुलग्नक 'एफ' और 

'जी' (पैराग्राफ 9 और 12) सचसित सकया गया था; 

8. 12 माचा, 1971 को 1961 के सियमोिं के सियम 63 और 64 के तहत ररटसििंग 

असिकारी को एक सलखखत यासचका प्रसु्तत की गई थी, सजसमें सफर से सगिती के 

सलए कहा गया था, लेसकि ररटसििंग असिकारी िे "सबिा कोई रै्ि कारर् बताए" 

प्रसतर्ादी की उक्त यासचका को खाररज कर सदया (पैराग्राफ 9); 

9. सिर्ााचि असिकारी िे पुि: गर्िा के सलए प्रसतर्ादी के अिुरोि को स्वीकार िही िं 

सकया क्योिंसक र्ह पिंजाब के मुख्यमिंत्री के प्रभार् में था और प्रसतर्ादी द्वारा 

पुिगार्िा का अिुरोि करिे के बार्जूद, यासचकाकताा को  5,323 मतोिं (पैराग्राफ 

10, 11 और 13) के अिंतर से सिर्ाासचत घोसित सकया गया था; और  

10. चुिार् लडिे र्ाले प्रसतर्ादी को उसचत आश्वासि था सक इसे्तमाल सकए गए और 

अप्रयुक्त मतपत्रोिं और पीठासीि और मतगर्िा पयारे्क्षकोिं की ररपोटा और चुिार् 

से सिंबिंसित अन्य कागजात के साथ छेडछाड िही िं की जा सकती है।
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42. सिरीक्षर् के सलए प्रसतर्ादी के आरे्दि में लगाए गए आरोपोिं के ररजू्यमे से यह देखा 

जाएगा सक इसमें दस आरोप थे, सजिमें से केर्ल अिंसतम तीि सिसिद् दस्तारे्जोिं के 

सिरीक्षर् के अिुरोि के साथ कुछ प्रासिंसगक हो सकते हैं। आदेश में यह िही िं सदखाया 

गया है सक मुख्य चुिार् आयुक्त अपिा फैसला दजा करते समय केर्ल प्रासिंसगक 

आरोपोिं या प्रासिंसगक और अप्रासिंसगक आरोपोिं के बारे में सोच रहे थे या केर्ल सभी 

अप्रासिंसगक आरोपोिं के बारे में सोच रहे थे। यसद लागू सकया गया आदेश पूरी तरह से 

प्रशाससिक है, तो इसे उस छोटे से आिार पर रद्द सकया जा सकता है। तथासप, यसद 

यह एक अिा-न्यासयक आदेश है, जैसा सक मैंिे पाया है, तो यह आदेश तब भी कायम 

रहेगा यसद सिंबिंसित सामग्री के आिार पर भी सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए कुछ 

कािूिी कारर् सदए गए होिं। सिरीक्षर् के सलए आरे्दि के पैराग्राफ 4 से 8 में सिसहत 

आरोपोिं का सिरीक्षर् के मामले में कोई प्रासिंसगकता िही िं थी। प्रसतर्ादी की ओर से 8 

माचा, 1971 के प्रसतर्ादी के आरे्दि में कसथत तौर पर सिसहत बातोिं के आिार पर 

दलीलें दी गईिं, सजसका सिंदभा सिरीक्षर् के सलए आरे्दि के पैराग्राफ 8 में सदया गया 

है। हालािंसक, उस आरे्दि की कोई भी प्रसत ि तो आरे्दि के साथ सिंलग्न की गई थी, 

या अन्यथा सिंबिंसित समय पर मुख्य चुिार् आयुक्त को उपलब्ध होिे के सलए सदखाया 

गया है। 

43. यहािं तक सक अगर यह मािा जा सकता है सक मुख्य चुिार् आयुक्त िे केर्ल प्रासिंसगक 

सामग्री को ध्याि में रखा और अप्रासिंसगक सामग्री को िही िं, तो इससे इस मामले के 

फैसले पर कोई फका  िही िं पडेगा। श्री ससब्बल द्वारा यह तका  सदया गया था सक आरोपोिं 

की केर्ल गिंभीरता (यहािं तक सक प्रासिंसगक भी) सिरीक्षर् के आदेश को पाररत करिे 

का औसचत्य िही िं है। र्कील के अिुसार, सिसिद् दस्तारे्जोिं के सिरीक्षर् की अिुमसत 

देिे का कोई औसचत्य िही िं होगा जब तक सक चुिार् आयोग यह ि पाए सक (i) उसके 

समक्ष लगाए गए आरोप सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के प्रयोजिोिं के सलए प्रासिंसगक हैं; 

और (ii) आयोग उसके समक्ष रखी गई सामग्री से सिंतुष्ट है सक रे् आरोप प्रथम दृष्टया 

सही हैं और तुच्छ या सिरािार िही िं हैं। आके्षसपत आदेश स्पष्ट रूप से दशााता है सक 

मुख्य चुिार् आयुक्त िे सियम 93 की आर्श्यकताओिं के दूसरे आर्श्यक घटक पर 

अपिा सदमाग िही िं लगाया, यािी  सिंबिंसित आरोप में प्रथम दृष्टया सच्चाई की सिंतुसष्ट  

के बारे में। इसके सर्परीत, मुख्य चुिार् आयुक्त िे आदेश में कहा है सक उन्ोिंिे यह 

कहकर मामले के उस पहलू पर अपिा सदमाग िही िं लगाया था सक आरोप
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इसमें कोई सिंदेह िही िं है सक रे् केर्ल तभी गिंभीर होिंगे जब रे् सच पाए जाएिं गे। मुझे यह सुझार् 

देिे के सलए समझा िही िं जा सकता है सक चुिार् आयोग से यह उम्मीद की जाती है सक र्ह 

चुिार् यासचका के परीक्षर् के सलए आरोपोिं की सच्चाई या अन्यथा के बारे में कोई सिसित सिष्किा 

दजा करेगा। मेरी राय में, यसद आयोग उि आरोपोिं पर सिसिद् दस्तारे्जोिं के सिरीक्षर् की अिुमसत 

देता है जो प्रथम दृष्टया झठेू, तुच्छ या आिारहीि हो सकते हैं, चाहे रे् सकतिे भी गिंभीर क्योिं ि 

होिं, तो ररकॉडा करिे के कारर्ोिं की सुरक्षा पूरी तरह से भ्रामक और अस्पष्ट हो जाएगी। चूिंसक 

यह भी तका  िही िं सदया जा सकता है सक सिरीक्षर् की अिुमसत दी जा सकती है यसद आयोग 

सिंतुष्ट है सक आरोप झठेू या तुच्छ हैं, इससलए यह मािा जािा चासहए सक  सिंबिंसित आरोपोिं में 

प्रथम दृष्टया सच्चाई के बारे  में आयोग की सिंतुसष्ट आयोग को सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए 

योग्य बिाएगी। सिरीक्षर् के सलए आरे्दि में अत्यिंत गिंभीर आरोप लगाए जा सकते हैं जो 

अप्रासिंसगक हो सकते हैं या जो सिंभर्तः  सच िही िं हो सकते हैं। दोिोिं में से सकसी भी खिसत में 

सिरीक्षर् की अिुमसत िही िं दी जा सकती है। 

44. जहािं तक प्रसतर्ादी की सशकायत पर पयारे्क्षक द्वारा कोई कारार्ाई िही िं सकए जािे के 

आरोप का सिंबिंि है, यह महत्वपूर्ा है सक 12 माचा, 1971 की पयारे्क्षक की सर्सृ्तत 

ररपोटा (ररट यासचका के अिुलग्नक 'सी-' की प्रसत) पर मुख्य चुिार् आयुक्त द्वारा लागू 

आदेश पाररत करिे से पहले सर्चार िही िं सकया गया था। उस ररपोटा में श्री आर,। 

चुिार् आयोग के अर्र ससचर् डी. शमाा िे कहा सक - 

1. उन्ोिंिे 10 और 11 माचा, 1971 (मतगर्िा सतसथयोिं) को सिर्ााचि के्षत्र के सभी 

मतगर्िा कें िोिं का दौरा सकया था और उन्ोिंिे पाया था सक मतगर्िा सुचारू 

रूप से की जा रही थी; 

2. लगभग सभी िािोिं पर सहायक ररटसििंग असिकाररयोिं और सिर्ााचि सुपर 

र्ाइजसा को मतगर्िा के सिंबिंि में उिके द्वारा सदए गए सभी सिदेशोिंका सख्ती से 

पालि सकया गया। 

3. उन्ोिंिे सर्शेि रूप से दो मुख्य प्रसतयोसगयोिं (यासचकाकताा और चुिार् लडिे र्ाले 

प्रसतर्ादी) और हर कें ि पर उिके मतगर्िा एजेंटोिं से अिुरोि करिे का ध्याि 

रखा था सक क्या उन्ें सकसी भी प्रकार की सशकायत थी, और उिसे कोई गिंभीर 

सशकायत िही िं की गई थी; 

4. अबोहर में लािंबी सिर्ााचि के्षत्र के सलए कुछ मतपत्रोिं पर पीठासीि असिकारी द्वारा 

हस्ताक्षर िही िं सकए गए थे और इससलए, पयारे्क्षक िे सार्िािीपूर्ाक जािंच की।
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मतपत्रोिं का बिंडल, जो कसथत तौर पर मतपत्रोिं से भरा हुआ था, सजस पर पीठासीि 

असिकारी द्वारा हस्ताक्षर िही िं सकए गए थे और पाया गया सक बिंडल में मुखिल से 

एक या दो ऐसे मतपत्र थे; 

5. पयारे्क्षक िे सर्चारािीि मतपत्रोिं के सीररयल ििंबरोिं को देखकर पुसष्ट की सक सभी 

मतपत्र असिकृत शृ्रिंखला के थे और एक या दो पत्रोिं पर चूक जािबूझकर िही िं की 

गई थी और इससलए आयोग द्वारा सदए गए सिदेशोिं के अिुसार उि मतपत्रोिं को 

खाररज िही िं सकया जा सकता था; 

6. समलाप में प्रकासशत योगी राज सूया देर् के मतगर्िा एजेंटोिं के बारे में एक मामूली 

सशकायत की भी जािंच की गई और इसे सिरािार पाया गया; और 

7. एस. इकबाल ससिंह (चुिार् लडिे र्ाले प्रसतर्ादी) द्वारा की गई एकमात्र सशकायत 

11 माचा 1971 को मुक्तसर में फासजल्का के जलालाबाद सिर्ााचि के्षत्र के सिंबिंि 

में मौखखक थी। उपायुक्त और पयारे्क्षक तुरिंत मामले को देखिे गए और पाया सक 

सशकायत में कोई दम िही िं था और जब रे् उस िाि पर पहुिंचे, तो मतगर्िा 

लगभग खत्म हो चुकी थी। 

45. गौरतलब है सक ऑब्जर्ार की ररपोटा 12 माचा, 1971 को बिाई गई थी सक मतगर्िा 

लगभग समाप्त होिे के बाद की गई थी, सक मतगर्िा 12 माचा, 1971 को समाप्त हो 

गई थी, सक 13 और 14 माचा, 1971 को पिंजाब में दूसरे शसिर्ार और रसर्र्ार के 

कारर् सार्ाजसिक अर्काश थे सक चुिार् आयोग का कायाालय 15 माचा को सफर से 

खुल गया।  1971 और मुख्य चुिार् आयुक्त का आदेश 15 तारीख को सुबह-सुबह 

पाररत सकया गया प्रतीत होता है जैसा सक आयोग की आसिकाररक फाइल में िोसटिंग 

से स्पष्ट है। आके्षसपत आदेश में पयारे्क्षक की ररपोटा के बारे में कोई उले्लख िही िं होिे 

के कारर्, मैं इि पररखिसतयोिं में यह माििा काफी सुरसक्षत मािता हिं सक मुख्य चुिार् 

आयुक्त के पास प्रसतर्ादी के आरे्दि पर अपिा सिर्ाय देिे से पहले इसे देखिे का 

कोई अर्सर िही िं था। 

46. प्रसतर्ादी िे अपिे आरे्दि में सशकायत की थी सक सजला सिर्ााचि असिकारी िे सबिा 

कोई रै्ि कारर् बताए उसकी यासचका खाररज कर दी थी। सजला सिर्ााचि असिकारी 

(जो सिर्ााचि असिकारी भी थे) को उत्तरदाता की सशकायत की एक प्रसत



50 

आई.एल.आर. पंजाब और हररयाणा (1972)1 

 

 

सिर्ााचि के्षत्र) यासचका के सलए अिुलग्नक 'ए' है। उस सशकायत पर उसी सदि सजला सिर्ााचि 

असिकारी द्वारा पाररत सर्सृ्तत आदेश की एक प्रसत यासचका के अिुलग्नक 'बी' में दी गई है। उस 

आदेश में ररटसििंग असिकारी िे सलखा है सक उन्ोिंिे यासचकाकताा, चुिार् लडिे र्ाले प्रसतर्ादी 

और सर्सभन्न सर्िािसभा के्षत्रोिं के सहायक ररटसििंग असिकाररयोिं की उपखिसत में और सिर्ााचि 

आयोग के अर्र ससचर् श्री आरडी शमाा की उपखिसत में प्रसतर्ादी के आदेश में सदए गए सर्सभन्न 

आिारोिं पर सर्चार सकया। आदेश में पिंजाब के सिंयुक्त मुख्य सिर्ााचि असिकारी श्री केएस माि 

की उपखिसत भी देखी गई है। श्री शमाा द्वारा की गई सटप्पसर्योिं की प्रसत आदेश में सिंदसभात की 

गई थी और उसे सिंलग्न सकया गया था। सशकायत में बताए गए सटीक आिारोिं पर ध्याि सदया 

गया था, और यह कहा गया था सक प्रसतर्ादी को सकसी भी सर्सशष्ट उदाहरर् को उद्िृत करिे 

के सलए कहा गया था जहािं उसके द्वारा कसथत असियसमतताएिं  की गई होिं, लेसकि प्रसतर्ादी िे 

सकसी सर्सशष्ट उदाहरर् का हर्ाला िही िं सदया। आदेश में आगे कहा गया सक चुिार् लडिे र्ाले 

प्रसतर्ादी से पूछा गया था सक क्या सकसी सर्िािसभा के्षत्र में उसिे या उसके सकसी एजेंट िे र्ोटोिं 

की सफर से जािंच करिे के सलए कहा था या सहायक सिर्ााचि असिकारी या पयारे्क्षक के समक्ष 

आिंकडोिं में कोई सर्सिंगसत बताई थी, सजन्ोिंिे 10 और 11 माचा को कें िोिं का दौरा सकया था।  

1971. और यह सक इकबाल ससिंह ऐसे सकसी सर्सशष्ट उदाहरर् का हर्ाला देिे में सर्फल रहे थे। 

आदेश में इकबाल ससिंह के सिंसदीय के्षत्र के सकसी सर्सशष्ट सर्िािसभा के्षत्र में डाले गए मतोिं की 

सफर से सगिती करिे के सिर्ााचि असिकारी के सुझार् के जर्ाब में पूर्ा पुिमातगर्िा की बात 

दोहरािे का भी उले्लख सकया गया है। मतपेसटयोिं को अिुसचत तरीके से सील करिे के आरोप 

के सिंबिंि में सिर्ााचि असिकारी िे कहा सक मतगर्िा में मुहरोिं की जािंच पहला असभयाि था और 

अगर मतपेसटयोिं पर लगी कोई सील सही िही िं पाई जाती या 'अिुसचत' पाई जाती तो मतगर्िा 

शुरू िही िं हो सकती थी। यह कहा गया था सक, सकसी भी मतगर्िा कें ि या सकसी सहायक 

ररटसििंग असिकारी को ऐसी कोई सशकायत िही िं की गई थी, और इससलए, उस आरोप में कोई 

आिार िही िं था। तब िोसटस सलया गया था सक एक बिंडल में केर्ल एक या दो मतपत्र पाए गए 

थे, सजि पर ररटसििंग असिकारी के हस्ताक्षर या मुहर िही िं थी, और पयारे्क्षक िे मतपत्रोिं के 

सीररयल ििंबरोिं से पुसष्ट की थी सक रे् थके हुए ररटसििंग असिकाररयोिं को इस आशय से सदए गए थे 

सक इस तरह के बैलोट-पेपर उत्पन्न होते हैं। आदेश में उले्लख सकया गया था सक सिदेशोिं (सजि 

पर सिर्ााचि असिकारी की मुहर और हस्ताक्षर िही िं थे) को खाररज िही िं सकया जाएगा यसद 

मतपत्रोिं की र्ास्तसर्कता को चुिौती िही िं दी जाती है। इस तथ् का सर्शेि उले्लख सकया गया था 

सक सकसी भी कें ि में कोई गैर-र्ास्तसर्क मतपत्र िही िं पाया गया था। गलत ररटिा तैयार करिे के 

आरोप का सिपटारा इस सटप्पर्ी के साथ सकया गया सक यह सदखािे के सलए सकसी सर्सशष्ट मामले 

का हर्ाला िही िं सदया गया था सक मतगर्िा पयारे्क्षकोिं या सहायक ररटसििंग असिकाररयोिं द्वारा 

गलत तरीके से कोई ररटिा तैयार सकया गया था। उपरोक्त सिष्किों के आिार पर यह 

असभसििााररत सकया गया सक चुिार् लडिे र्ाला प्रसतर्ादी प्रथम दृष्टया मामला बिािे में सक्षम 

िही िं था  , सजसके सलए सिंसदीय सिर्ााचि के्षत्र में डाले गए सभी मतोिं की सफर से सगिती की 

आर्श्यकता हो सकती है। इसके बाद आिंध्र प्रदेश उच्च न्यायालय िे से्टपिी21 के फैसले के 

आिार पर  चाडालार्ाडा सुभा रार् बिाम कासू ब्रह्माििंद रेड्डी और अन्य22 सिर्ाय में कसतपय 

 
21 (1866) O.M &H. 34. 
22 A.I.R 1967 A.P 155 at p. 176. 
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सटप्पसर्योिं का उले्लख सकया गया था। सिर्ााचि असिकारी िे कहा सक उन्ें ऐसा प्रतीत होता है 

सक चुिार् लडिे र्ाले प्रसतर्ादी का इरादा स्पष्ट रूप से पुिमातगर्िा करािा था तासक सकसी भी 

तरह की कुछ गलसतयोिं का पता लगाया जा सके जो सिंभर्तः  उसे लाभ पहुिंचा सकती हैं और 

इसकी अिुमसत िही िं दी जा सकती है। तदिुसार पुिमातगर्िा के आरे्दि को खाररज कर सदया 

गया था। मेरा सर्चार है सक यसद सजला सिर्ााचि असिकारी (ररटसििंग असिकारी) के उपयुाक्त 

सर्सृ्तत आदेश के सिंबिंि में मुख्य सिर्ााचि आयुक्त को सर्श्वास में सलया गया होता, तो हो सकता 

है सक उन्ोिंिे या तो सिरीक्षर् की अिुमसत ि दी होती या सिर्ााचि असिकारी द्वारा सलए गए 

दृसष्टकोर् से सभन्न होिे के कारर् सदए होते। पे्रक्षक की ररपोटा और सिर्ााचि असिकारी के आदेश 

की सर्िय-र्सु्त को देखिे के बाद मुख्य सिर्ााचि आयुक्त क्या राय बिा सकते थे, यह सुझार् 

देिा मेरा काम िही िं है। यह उि पर सिभार था सक र्ह उि दस्तारे्जोिं में कही गई बातोिं के बार्जूद 

सिरीक्षर् की अिुमसत दें। लेसकि उस मामले में आदेश िे प्रथम दृष्टया यह सदखाया होगा  सक 

उन्ोिंिे उस सामग्री को ध्याि में रखा था और सजि कारर्ोिं से उन्ोिंिे ररकॉडा सकया होगा, उन्ोिंिे 

अभी भी सिरीक्षर् की अिुमसत देिा आर्श्यक या उसचत मािा। 

 

47. हालािंसक, आयोग के सलए सबूत लेिा आर्श्यक िही िं हो सकता है, सिरीक्षर् के सलए 

एक आरे्दक को अपिे हलफिामे या अन्य दस्तारे्जी सबूतोिं द्वारा अपिे आरोपोिं का 

समथाि करिे से िही िं रोका जाता है। यह उले्लखिीय है सक चुिार् लडिे र्ाले प्रसतर्ादी 

के आरे्दि के साथ कोई हलफिामा िही िं था। हालािंसक यह एक प्रासिकारी के सलए 

खुला हो सकता है सक र्ह सकसी व्यखक्त द्वारा लगाए गए तथ् की शपथ सलए सबिा उस 

पर सर्श्वास कर सके। और उसके बार्जूद दूसरे पर सर्श्वास ि करिा 

 

हलफिामा देते हुए, एक आरे्दक द्वारा अपिे आरोपोिं की पूरी सजमे्मदारी लेिे और हलफिामे में 

झठेू आरोप लगािे के सलए असभयोजि का जोखखम उठािे के महत्व को आसािी से दरसकिार 

िही िं सकया जा सकता है। इि सभी तथ्ोिं से पता चलता है सक लागू आदेश यािंसत्रक तरीके से और 

चुिार् आयोग के सदमाग के उसचत अिुप्रयोग के सबिा पाररत सकया गया था। सिरीक्षर् की 

अिुमसत देिे र्ाले रै्ि आदेशोिं में दोहराए जािे के सलए ि तो कोई जादुई सिंकेत सििााररत करिा 

सिंभर् है और ि ही उसचत है। चीजोिं की प्रकृसत में प्रते्यक मामले को अपिे स्वयिं के तथ्ोिं पर 

सिभार होिा चासहए। सिरीक्षर् की अिुमसत देिे र्ाले आदेश में कोई सर्सशष्ट शब् मौजूद होिे की 

आर्श्यकता िही िं है। आदेश में  प्रथम दृष्टया सर्चार की गई  सामग्री,  उि आरोपोिं के बारे में 

प्रथम दृष्टया सिंतुसष्ट सदखाई जािी चासहए  सजन्ें सिरीक्षर् की अिुमसत देिे को उसचत ठहरािे के 

सलए मािा गया है और इस तरह के औसचत्य के कारर् हैं। उि कारर्ोिं को आदेश से ही स्पष्ट 

रूप से और स्पष्ट रूप से समझा जािा चासहए, ि सक सकसी औपचाररक आदेश से जो बाद में 

इसके आिार पर या सकसी भी सिंचार से तैयार सकया जा सकता है सजसके साथ उस आदेश को 

सकसी अिीिि प्रासिकारी को अगे्रसित सकया जा सकता है। यसद आके्षसपत आदेश में सदए गए 

प्रकार के कारर् को एक अच्छा कारर् मािा जाता है, तो ऐसे दस्तारे्जोिं के सिरीक्षर् के सििेि 

के अपर्ाद के भीतर मामले को लािे के सलए सियम 93 के परिं तुक द्वारा प्रदाि की गई रै्िासिक 

सुरक्षा पूरी तरह से सर्फल हो जाएगी। यसद तत्काल मामले में सदए गए कारर् को एक अच्छा 

कारर् मािा जा सकता है, तो सिरीक्षर् के सलए एक आरे्दक को केर्ल इतिा करिा है सक उि 
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आरोपोिं में कोई सच्चाई होिे के बारे में प्रथम दृष्टया सिंतुसष्ट देिे की आर्श्यकता के सबिा गिंभीर 

आरोप लगािा  होगा  । यसद सियम बिािे र्ाले प्रासिकारी का यह इरादा होता, तो सियम 93 के 

उप-सियम (2) में उखल्लखखत दस्तारे्जोिं की तरह सिंभासर्त चुिार्-यासचकाकतााओिं को भी सिसिद् 

दस्तारे्जोिं के सिरीक्षर् की अिुमसत दी जाती। आयोग द्वारा पाररत सिरीक्षर् के आदेश को एक 

ररट यासचका की प्रारिं सभक सुिर्ाई में इस न्यायालय की मोशि बेंच द्वारा पाररत आदेश के बराबर 

बतािे की कोसशश करके इस सबिंदु पर प्रसतर्ादी के मामले का समथाि करिे का एक चरर् में 

प्रयास सकया गया था। यह सुझार् सदया गया था सक हम सकसी ररट यासचका को दूसरे पक्ष को 

बुलाए सबिा सुिर्ाई के सलए स्वीकार करते हैं जब  यासचका में दुभाार्िा आसद के गिंभीर आरोप  

लगाए जाते हैं, सबिा सकसी कारर् के यासचका को स्वीकार करिे के हमारे फैसले का समथाि 

सकए सबिा। समस्या के सलए यह दृसष्टकोर् मुझे पूरी तरह से भ्रामक प्रतीत होता है। एक ररट 

यासचका को सुिर्ाई के सलए स्वीकार करते समय, यह न्यायालय मामले में आगे बढिे के अलार्ा 

कुछ भी तय िही िं करता है। सिरीक्षर् की अिुमसत देते समय आयोग अिंततः  पूरे मामले का 

सिपटाि करता है।

ररट यासचका को स्वीकार करिे का उदे्दश्य दूसरे पक्ष को उपखित होिे और उसका बचार् करिे 

के सलए बुलािा है। सियम 93 के तहत एक यासचका में चुिार् आयोग के समक्ष ऐसी कोई खिसत 

उत्पन्न िही िं होती है। हम सिसित रूप से सकसी ररट यासचका को भी स्वीकार िही िं करते  हैं, सजसमें 

दुभाार्िा के आरोप होिं  , लेसकि यासचकाकताा के हलफिामे में कही गई बातोिं और यसद कोई 

दस्तारे्ज प्रसु्तत सकए गए हैं, तो उिके सिंदभा में आरोपोिं  में प्रथम दृष्टया कुछ सच्चाई होिे की 

सिंभार्िा के सिंदभा में खुद को सिंतुष्ट करते हैं। एक और अिंतर जो मेरी राय में, अन्य सभी सर्चारोिं 

को दरसकिार करता है, इस तथ् में सिसहत है सक उच्च न्यायालय को अपिे सिंबिंसित सियमोिं द्वारा 

एक ररट यासचका को सरसरी तौर पर उसी तरह से खाररज करिे की अिुमसत है जैसे उच्च 

न्यायालय सकसी भी कारर् से उस आदेश का समथाि सकए सबिा एक शब् "खाररज" सलखकर 

एक सियसमत दूसरी अपील या सिंशोिि के सलए यासचका को खाररज कर सकता है। श्री ससब्बल 

के तीसरे मुख्य तका  को दूर करिे के उदे्दश्य से मैंिे पदासिकाररयोिं (एक तरफ उच्च न्यायालय 

और दूसरी ओर चुिार् आयोग) के बीच जो अिंतर बताया है, उसे प्रसतर्ादी के मामले के समथाि 

में सदए जािे र्ाले तका  की रै्िता को देखते हुए िजरअिंदाज िही िं सकया जा सकता है। 

48. मैंिे ऊपर जो कुछ कहा है, उसे ध्याि में रखते हुए, मेरा सुसर्चाररत मत है सक मुख्य 

चुिार् आयुक्त का 15 माचा, 1971 का आके्षसपत आदेश सकन्ी िं कारर्ोिं से समसथात 

िही िं है और सिरीक्षर् के सलए आरे्दि में लगाए गए आरोपोिं का केर्ल बयाि, यसद सही 

है, तो गिंभीर होिे के िाते, सियम 93 (1) के तहत सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए 

कािूि की िजर में कोई कारर् िही िं है। मामले की पररखिसतयोिं से, सजसका सिंदभा 

पहले ही सदया जा चुका है, मुझे यह भी प्रतीत होता है सक सर्र्ासदत आदेश सर्र्ाद में 

र्ास्तसर्क मामलोिं पर आयोग के सदमाग को पूरी तरह से लागू िही िं करिे से ग्रस्त है। 

आरे्दि में लगाए गए प्रासिंसगक और अप्रासिंसगक आरोपोिं के बीच कोई अिंतर िही िं 

सकया गया था। सियम 93 के उप-सियम (1) के खिंड (ए) टीकू्य (डी) में उखल्लखखत 

दस्तारे्जोिं में से कौि से दस्तारे्जोिं को आरे्दि में लगाए गए आरोपोिं से सिंबिंसित उदे्दश्योिं 

के सलए खोला और सिरीक्षर् करिा आर्श्यक होगा, यह भी सर्चार िही िं सकया गया है। 

यसद चुिार् आयोग िे इस सिंबिंि में अपिा सदमाग लगाया होता, तो सियम 93 (1) (डी) 
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के तहत चुिौती सदए गए र्ोटोिं और घोिर्ाओिं के सिरीक्षर् की अिुमसत िही िं दी गई 

होती। इस बात पर भी ध्याि िही िं सदया गया सक यसद हारे हुए उम्मीदर्ार को सिरीक्षर् 

की अिुमसत दी जाती है, तो लौटाए गए उम्मीदर्ार से यह पूछिा आर्श्यक हो सकता 

है सक क्या र्ह इकबाल ससिंह के पक्ष में डाले गए सकसी मतपत्र का सिरीक्षर् करिा 

चाहता है। जो भी हो
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इस मामले पर सर्चार सकया जाए, तो मुझे ऐसा प्रतीत होता है सक 15 माचा, 1971 का आदेश 

यािंसत्रक तरीके से पाररत सकया गया था जैसे सक कुछ मामलोिं में सिरीक्षर् की अिुमसत देिा या ि 

देिा िीसत या औसचत्य का मामला था। इस स्तर पर यह देखा जा सकता है सक श्री ससब्बल िे 

हमें चुिार् आयोग द्वारा दी गई कसथत जािकारी के आिार पर कुछ समाचार पत्रोिं की ररपोटों 

का उले्लख सकया सजसमें यह कहा गया था सक आयोग िे उि मामलोिं में सिरीक्षर् की अिुमसत 

देिे के सलए एक समाि प्रथा अपिाई थी जहािं लौटाए गए उम्मीदर्ार और सबसे असिक परासजत 

उम्मीदर्ार के पक्ष में डाले गए मतोिं के बीच का अिंतर 40,000 से कम था और आयोग िे 

लगातार सिरीक्षर् से इिकार कर सदया था। ऐसे मामले जहािं अिंतर बडा था। हमें समाचार पत्रोिं 

की खबरोिं का न्यासयक िोसटस लेिे के सलए कहा गया था। मुझे लगता है सक इस सर्र्ाद में पडिा 

अिार्श्यक है। हालािंसक, यह स्पष्ट है सक यसद चुिार् आयोग द्वारा इस तरह के सकसी भी मािदिंड 

का पालि सकया गया था, तो यह लागू आदेश को रद्द करिे का एक और कारर् होगा क्योिंसक 

सियम 93 (1) के तहत आरे्दिोिं को केर्ल िीसत के आिार पर सिपटाया िही िं जा सकता है। 

49. यद्यसप मैंिे यह मािा है सक आयोग का र्ास्तसर्क और एकमात्र आदेश, सजसकी रै्िता 

पर इस मामले का भसर्ष्य सिभार करता है, श्री एस पी सेि र्माा का 15 माचा, 1971 

का आदेश है, मुझे 16 माचा के औपचाररक आदेश की रै्िता के प्रश्न पर भी सिंके्षप में 

चचाा करिी चासहए।  1971 में, आयोग के "आदेश द्वारा" ससचर् द्वारा हस्ताक्षररत 

आयोग के अर्र ससचर् द्वारा तैयार सकया गया, क्योिंसक उस सबिंदु पर भी दोिोिं पक्षोिं 

द्वारा सर्कि में तकों को सिंबोसित सकया गया था। प्रसतर्ादी के सर्द्वाि र्कील िे 

औपचाररक आदेश को आयोग के आदेश के रूप में बुलािे के सलए प्राथसमकता 

सदखाई क्योिंसक इसमें सिरीक्षर् के सलए आरे्दि में लगाए गए दो आरोपोिं का सर्सशष्ट 

सिंदभा है और इसके ऑपरेसटर् भाग में सिम्नसलखखत असभव्यखक्त का भी उपयोग सकया 

गया है: – 

चुिार् आयोग इस बात से सिंतुष्ट है सक आरे्दक द्वारा सकए गए अिुरोि के अिुसार 

सिरीक्षर् न्याय के उदे्दश्य को आगे बढािे के सलए आर्श्यक है। 

मैं इस फैसले के पहले सहसे्स में आदेश के प्रासिंसगक सहसे्स को शब्श: उद्िृत कर चुका हिं। 

पहले दो अिुचे्छदोिं से ऐसा प्रतीत होता है :- 

1. सिरीक्षर् के सलए आरे्दि में प्रसतर्ादी के बयाि का सिंदभा सदया गया था सक 

सिरीक्षर् आर्श्यक है, तासक र्ह एक चुिार् यासचका द्वारा उसचत न्यायालय में 

उिका कािूिी उपचार की मािंग कर सके।
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एक चुिार् यासचका द्वारा उसचत न्यायालय में उिका कािूिी उपचार; और 

2. यह महत्व उि आरोपोिं (ए) के साथ जुडा हुआ था, जो मतपत्रोिं पर डाले गए 

र्ोटोिं की अरै्ि स्वीकृसत के बारे में थे, सजि पर पीठासीि असिकारी के 

हस्ताक्षर या मुहर िही िं थी और (बी) सर्शेि रूप से लगभग 6,000 मतपत्रोिं 

की "गलत" अस्वीकृसत के बारे में। 

50. यह सर्र्ासदत िही िं था सक यह आदेश श्री सर्श्विाथ िे श्री एसपी सेि र्माा के आदेश के 

अिुसरर् में तैयार सकया था। असिसियम में ससचर् द्वारा आयोग के आदेश के 

प्रमार्ीकरर् को असिकृत करिे का कोई प्रार्िाि िही िं है- हालािंसक ससचर् स्वयिं 

आदेश पाररत कर सकता था, लेसकि उसिे स्पष्ट रूप से ससचर् के रूप में अपिी 

व्यखक्तगत क्षमता में ऐसा िही िं सकया, लेसकि आयोग के "आदेश द्वारा" स्पष्ट रूप से 

इसके द्वारा हस्ताक्षर सकए गए। मैंिे पहले ही सिंकेत सदया है सक कािूि की िजर में 

केर्ल यह कहिे का कोई कारर् िही िं है सक न्याय के अिंत को आगे बढािे के सलए 

सिरीक्षर् आर्श्यक है या समीचीि है या न्याय के सहत में है। आदेश से पता चलता 

है सक यहािं तक सक आयोग के ससचर् िे भी अर्र ससचर् द्वारा तैयार मसौदा आदेश 

को मिंजूरी देते समय प्रसतर्ादी के आरे्दि के अलार्ा उिके सामिे कोई सामग्री िही िं 

थी। "औपचाररक आदेश" शब् सप्रर्ी काउिं ससल अभ्यास और भारत के सर्ोच्च 

न्यायालय के प्रासिंसगक सियमोिं से उिार सलया गया प्रतीत होता है। औपचाररक आदेश 

को दूसरे शब्ोिं में एक अदालत द्वारा सुिाए गए फैसले के ऑपरेसटर् सहसे्स के सिंदभा 

में एक अदालत द्वारा पाररत सडिी के बराबर सकया जा सकता है। इस मामले में 

औपचाररक आदेश सर्सभन्न भौसतक सर्र्रर्ोिं में मूल आदेश से बहुत आगे चला गया, 

जो इस फैसले के पहले भाग में मेरे द्वारा पहले ही इिंसगत सकए जा चुके हैं। मुझे सबसे 

ऊपर सदखाई देिे र्ाली बात यह है सक औपचाररक आदेश तैयार करिे र्ाले 

असिकारी को यह एहसास िही िं था सक लौटे हुए उम्मीदर्ार को सिरीक्षर् की अिुमसत 

देिे की शखक्त आयोग द्वारा सजला सिर्ााचि असिकारी को िही िं सौिंपी जा सकती है 

जैसा सक इस मामले में सकया गया था। लौटाए गए उम्मीदर्ार को सजला ररटसििंग 

असिकारी को दस्तारे्जोिं के सिरीक्षर् के सलए आरे्दि करिे के सलए िही िं कहा जा 

सकता है क्योिंसक उस असिकारी का िाम सियम 93 में िही िं है। मुझे ऐसा िही िं लगता 

सक चुिार् आयोग को 1951 के असिसियम या उसके तहत बिाए गए सियमोिं के 

सकसी प्रार्िाि के तहत यह असिकार प्राप्त है सक र्ह सजला सिर्ााचि असिकारी को 

सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के अपिे कायों को छोड दे। असिकािंश अन्य दोि सजन्ें 

मैंिे इिं सगत सकया है
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मुख्य चुिार् आयुक्त के आदेश के साथ सिंबिंि ससचर् द्वारा अिुमोसदत औपचाररक आदेश में 

भी मौजूद है। इससलए, यसद केर्ल औपचाररक आदेश (यासचका के अिुलग्नक 'डी') की रै्िता 

पर ही सर्ाल उठाया जाता, तो मैं मािता सक यह मुख्य चुिार् आयुक्त के मूल आदेश के समाि 

ही दोि से ग्रस्त है। 

51. अब मैं श्री ससब्बल द्वारा आग्रह सकए गए अिंसतम मुदे्द पर आता हिं। बेशक यासचकाकताा 

को सिरीक्षर् के सलए आरे्दि में एक पक्ष के रूप में शासमल िही िं सकया गया था। 

र्ास्तर् में ऐसा करिा आर्श्यक िही िं हो सकता है। यह भी सर्र्ासदत िही िं है सक 

हालािंसक यासचकाकताा के खखलाफ आरोप लगाए गए थे, लेसकि चुिार् आयोग द्वारा 

उन्ें आरे्दि का कोई िोसटस िही िं भेजा गया था। र्ास्तर् में यासचकाकताा को 

यासचकाकताा के पक्ष में डाले गए मतपत्रोिं के सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए 

प्रस्तासर्त आदेश के खखलाफ सकसी भी प्रकार का कोई अर्सर िही िं सदया गया था, 

और आके्षसपत आदेश में सिंदसभात अन्य दस्तारे्जोिं के सलए। इस सिंबिंि में, श्री सािंघी 

द्वारा यह तका  सदया गया था सक चुिार् में अन्य सभी उम्मीदर्ारोिं को सदए जा रहे 

र्ास्तसर्क सिरीक्षर् की सूचिा के सलए सियम 93 (1) के परिं तुक (बी) में सकए गए 

प्रार्िाि से पता चलता है सक सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के चरर् में िोसटस की 

आर्श्यकता को सियम बिािे र्ाले प्रासिकरर् द्वारा सिसहत रूप से बाहर रखा गया 

है। मैं सर्द्वाि र्कील की इस दलील से सहमत होिे में असमथा हिं। सियम 93 (1) के 

परिं तुक (बी) में सिंदसभात उसचत अर्सर स्पष्ट रूप से उम्मीदर्ारोिं या उिके सर्सिर्त 

असिकृत एजेंटोिं को "इस तरह के उद्घाटि, सिरीक्षर् या उत्पादि में उपखित होिे" 

के सलए असिकृत करिे तक सीसमत है। यह र्ापस आए उम्मीदर्ारोिं या सिरीक्षर् से 

प्रभासर्त होिे र्ाले सकसी अन्य व्यखक्त को सिरीक्षर् या उसके सकसी भी सहसे्स के सलए 

आदेश के तथ्, रै्िता या रै्िता को चुिौती देिे के सलए असिकृत िही िं करता है। ि 

ही परिं तुक (बी) लौटाए गए उम्मीदर्ार को गोपिीयता के सियम के सिंभासर्त पालि 

को छोडकर सिरीक्षर् की प्रसिया के सकसी भी सहसे्स पर आपसत्त करिे के सलए 

असिकृत करता है। आयोग के आदेश की रै्िता पर दोिोिं पक्षोिं द्वारा इस आिार पर 

लिंबी दलीलें दी गईिं सक इससे गोपिीयता के सियम का उल्लिंघि होिे की सिंभार्िा है। 

इस तरह के उल्लिंघि को प्रसतबिंसित करिे र्ाले रै्िासिक प्रार्िािोिं और औपचाररक 

आदेश में इस सिदेश के सर्सशष्ट उले्लख को ध्याि में रखते हुए, हम यह माििे के 

सलए तैयार िही िं हैं सक सर्चारािीि दस्तारे्जोिं के सिरीक्षर् से गोपिीयता का उल्लिंघि 

होगा। चूिंसक आयोग द्वारा प्रयुक्त मतपत्रोिं के साथ-साथ मतदाता सूची की सचसित प्रसत 

के सिरीक्षर् की अिुमसत दी गई है, इससलए इसमें कोई सिंदेह िही िं है सक मतदाता 

सूची की सचसित प्रसत को लापरर्ाही से सिंभालिा, या चुिार् लडिे र्ाले प्रसतर्ादी या 

उसके सकसी भी प्रसतसिसि या सकसी को भी अिुमसत देिा।

अन्यथा उस सिर्ााचक की पृष्ठ सिंख्या, िाम या िम सिंख्या को देखिा, सजसके मतपत्र का सिरीक्षर् 

ऐसे व्यखक्त द्वारा पहले ही सकया जा चुका है, गोपिीयता के सियम का उल्लिंघि करेगा। लेसकि हमें 

यह माििा होगा सक यसद और जब भी उपयुक्त प्रासिकारी द्वारा सिरीक्षर् की अिुमसत दी जािी है, 

तो इसे इस तरह से अिुमसत दी जािी चासहए तासक मतपत्र की गोपिीयता का उल्लिंघि ि हो। 
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52. यह मािते हुए सक परासजत उम्मीदर्ार के आरे्दि पर सिरीक्षर् की अिुमसत देिे से पहले 

र्ापस आए उम्मीदर्ार को सुिर्ाई का अर्सर सदया गया है, सियम 93 में सिसहत सकसी 

भी चीज से या कही िं और सिसहत िही िं सकया गया है, और ऐसा कोई व्यक्त बसहष्करर् 

िही िं है, दो प्रश्न सिर्ाय के सलए कहते हैं, अथाात्, (i) क्या सियम 93 (1) के तहत कायार्ाही 

पर प्राकृसतक न्याय के सियम लागू होते हैं और यसद हािं,  (ii) उस सियम के अिंतगात 

कायार्ासहयोिं पर लागू सिंगत सियम क्या हैं। मैंिे पहले कहा है सक सियम 93 के तहत 

आयोग का काया अिा-न्यासयक है। यसद यह सिष्किा सही है, तो यह कहिे की 

आर्श्यकता िही िं है सक ऑडी अल्ट्रम पाटाम का  प्रससद् ससद्ािंत  लागू होगा और 

आयोग द्वारा लौटाए गए उम्मीदर्ार को प्रस्तासर्त आदेश के खखलाफ कारर् सदखािे का 

अर्सर सदए सबिा सदया गया कोई भी सिर्ाय मान्य िही िं होगा। आयोग के समक्ष कायार्ाही 

अिा-न्यासयक या अन्य होिे के मामले में सभन्न दृसष्टकोर् अपिािे जा रहे मेरे सर्द्वाि भाइयोिं 

के प्रसत मेरे मि में जो अत्यसिक सम्माि है और  महसूस करता  हिं, यह आर्श्यक है सक 

मैं उि आिारोिं पर ध्याि दूिं  सजिके आिार पर मैं प्रभासर्त पक्ष को अर्सर प्रदाि करिा 

आर्श्यक समझता हिं, भले ही आयोग से अपिी प्रशाससिक क्षमता में सिरीक्षर् के प्रश्न 

पर सिर्ाय लेिे की अपेक्षा की जाए। 

53. श्री ससब्बल िे सजस सर्िय पर हमारा ध्याि आकित सकया है, उस पर सबसे पहला 

मामला आथार जॉि सै्पकमैि बिाम प्लमसे्टड सडखस्टर क्ट बोडा ऑफ र्क्सा इिंग्लैंड23 मामले 

में हाउस ऑफ लॉड्ास का सिर्ाय है  । सिंबिंसित कािूिी प्रार्िाि में प्रासिकारी को ऐसे 

मासलक या कबे्जदार, इमारत या व्यखक्त के बारे में सलखखत में आदेश देिे का असिकार 

सदया गया है, सजसमें ऐसी सकसी भी इमारत को सगरािे या उसके सिमाार् का सिदेश सदया 

गया है, जो उपरोक्त सामान्य रेखा से परे हो सकता है। इमारतोिं की ऐसी सामान्य लाइि 

को अिीक्षर् र्ासु्तकार द्वारा मेटर ोपॉसलटि बोडा ऑफ र्क्सा को कुछ समय के सलए तय 

सकया जािा था। अला ऑफ सेलबोिा, एल.सी., मैि-िेर का उले्लख करते हुए सजसमें 

र्ासु्तकार को सिम्नािुसार देखी गई इमारतोिं की सामान्य रेखा को ठीक करिे के सलए 

आगे बढिा चासहए: – 

"इसमें कोई सिंदेह िही िं है, सर्शेि प्रार्िािोिं के अभार् में सक सजस व्यखक्त को सिर्ाय 

लेिा है, उसे कैसे आगे बढिा है, कािूि का अथा यह होगा सक न्याय की पयााप्त 

आर्श्यकताओिं का उल्लिंघि िही िं सकया जाएगा। र्ह शब् के उसचत अथों में न्यायािीश 

िही िं है; लेसकि उन्ें पक्षकारोिं को उिके समक्ष अपिी बात रखिे और अपिा मामला 

और अपिा दृसष्टकोर् बतािे का अर्सर देिा चासहए। उसे िोसटस देिा चासहए सक र्ह 

मामले में कब आगे बढेगा, और उसे ईमािदारी से और सिष्पक्ष रूप से काया करिा 

चासहए और सकसी अन्य व्यखक्त या व्यखक्तयोिं के आदेश के तहत िही िं, सजन्ें कािूि 

द्वारा असिकार िही िं सदया गया है। सकसी भी प्रकार का कोई दुव्यार्हार िही िं होिा 

चासहए। कािूि के अथा के भीतर कोई सिर्ाय िही िं होगा यसद न्याय के सार के सर्परीत 

 
23 L.R 10 (1885) A.C 229. 
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ऐसा कुछ भी सकया गया हो। लेसकि मुझे यह तका  के साथ पूरी तरह से सिंगत प्रतीत 

होता है, सक कािूि जािबूझकर फॉमा प्रदाि करिे के सलए छोड सकता है, क्योिंसक यह 

एक प्रकार का मामला िही िं है, सजसमें मुकदमेबाजी की आर्श्यकता िही िं है, लेसकि 

केर्ल यह आर्श्यक है सक पासटायोिं को उस व्यखक्त को प्रसु्तत करिे का अर्सर होिा 

चासहए सजसके सिर्ाय से उन्ें बाध्य सकया जािा है सक उिके सिर्ाय में उिके सामिे 

लाया जािा चासहए। उसे। जब ऐसा सकया जाता है, तो मामले की प्रकृसत से, पासटायोिं को 

तलब करिे के बारे में आगे की कायार्ाही िही िं होती है, या उस तरह का कुछ भी िही िं 

करिा पडता है जो एक न्यायािीश को करिा पड सकता है। 

54. सिसित रूप से इमारतोिं की सामान्य लाइि को ठीक करते समय र्ासु्तकार कुछ भी 

अिा-न्यासयक िही िं कर रहा था। लॉडा चािंसलर िे यह स्पष्ट सकया सक यद्यसप र्ासु्तकार 

शब् के उसचत अथों में न्यायािीश िही िं था, सफर भी उसे पासटायोिं को अपिे सामिे सुििे 

और अपिे मामले और उिके सर्चारोिं को बतािे का अर्सर देिा चासहए। इस बात पर 

जोर सदया गया सक यह रूप का मामला िही िं था, और इससलए, भले ही कािूि इस सर्िय 

पर चुप हो, पासटायोिं को अभी भी उस व्यखक्त को प्रसु्तत करिे का अर्सर होिा चासहए 

सजसके सिर्ाय से उन्ें बाध्य होिा है। 

55. इसके बाद र्कील िे हाउस ऑफ लॉड्ास (लॉडा लोरेबम, एल.सी.) के सशक्षा बोडा बिाम 

राइस और अन्य24 फैसले में प्रससद् अिंश  का  उले्लख सकया , सजसमें बहुत जोर सदया 

गया था

 
24 L.R (1911) A.C 179 at p. 182 
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प्रते्यक व्यखक्त का कताव्य है सक र्ह कुछ भी सिर्ाय ले और दोिोिं पक्षोिं की बातोिं को सिम्नसलखखत 

शब्ोिं में सिष्पक्ष रूप से सुिे- 

"तुलिात्मक रूप से हाल के कािूिोिं िे, यसद रे् उत्पन्न िही िं हुए हैं, तो सर्सभन्न प्रकार के 

प्रश्नोिं को तय करिे या सििााररत करिे के कताव्य को राज्य के सर्भागोिं या 

असिकाररयोिं पर थोपिे की प्रथा का सर्स्तार सकया है। र्तामाि उदाहरर् में, जैसा  

सक कई अन्य लोगोिं में है, सििाारर् के सलए जो आता है र्ह कभी-कभी सर्रे्क से 

सिपटाया जािे र्ाला मामला होता है, सजसमें कोई कािूि शासमल िही िं होता है। यह, 

मुझे लगता है, आमतौर पर एक प्रशाससिक प्रकार का होगा; लेसकि कभी-कभी 

इसमें कािूि के साथ-साथ तथ् का मामला भी शासमल होगा, या यहािं तक सक 

अकेले कािूि के मामले पर सिभार करेगा। ऐसे मामलोिं में सशक्षा बोडा को कािूि का 

पता लगािा होगा और तथ्ोिं का भी पता लगािा होगा। मुझे यह कहिे की 

आर्श्यकता िही िं है सक ऐसा करिे में उन्ें अचे्छ सर्श्वास के साथ काया करिा चासहए 

और दोिोिं पक्षोिं को सिष्पक्ष रूप से सुििा चासहए, क्योिंसक यह हर उस व्यखक्त का 

कताव्य है जो कुछ भी तय करता है। लेसकि मुझे िही िं लगता सक रे् इस तरह के 

सर्ाल को इस तरह से लेिे के सलए बाध्य हैं जैसे सक यह एक परीक्षर् था। उिके 

पास शपथ सदलािे की कोई शखक्त िही िं है, और गर्ाहोिं से पूछताछ करिे की 

आर्श्यकता िही िं है। रे् सकसी भी तरह से जािकारी प्राप्त कर सकते हैं जो रे् सबसे 

अच्छा सोचते हैं, हमेशा उि लोगोिं को उसचत अर्सर देते हैं जो सर्र्ाद में पक्ष हैं 

तासक रे् अपिे सर्चार के प्रसतकूल सकसी भी प्रासिंसगक बयाि को सही या 

सर्रोिाभासी कर सकें । 

56.  नू्य प्रकाश टर ािंसपोटा किं पिी सलसमटेड बिाम स्वर्ाा टर ािंसपोटा किं पिी सलसमटेड25 में आथार 

जॉि सै्पकमैि  उपयुाक्त के मामले  में और सशक्षा बोडा बिाम राइस मामले में हाउस 

ऑफ लॉड्ास  के सिर्ायोिं से उपरोक्त उद्िृत अिंश (सुप्रा), को सुप्रीम कोटा द्वारा अिुमोदि 

के साथ उद्िृत सकया गया था (पृष्ठ 109-110 पर)।  भारत सिंघ बिाम किाल जे. एि. 

ससन्ा और अन्य26, के. एस. हेगडे, जे. िे मौसलक सियम 56 (जे) के तहत एक सिर्ाय के 

सलए प्राकृसतक न्याय के ससद्ािंतोिं को लागू करिे के प्रश्न पर सर्चार करते हुए कहा, जो 

सियम सरकार को 55 र्िा की आयु के बाद सकसी भी कमाचारी को सलखखत में तीि महीिे 

का िोसटस या ऐसे िोसटस के बदले तीि महीिे का रे्ति और भते्त देकर सेर्ासिरृ्त्त करिे 

के सलए असिकृत करता है।  सिम्नािुसार देखा गया:- 

"प्राकृसतक न्याय के सियम ससन्नसहत सियम िही िं हैं और ि ही उन्ें मौसलक असिकारोिं के 

िाि पर बढाया जा सकता है। जैसा सक इस न्यायालय िे िैपक बिाम भारत सिंघ  

में कहा था, 

 

"प्राकृसतक न्याय के सियमोिं का उदे्दश्य न्याय को सुरसक्षत करिा है या न्याय के 

गभापात को रोकिे के सलए इसे िकारात्मक रूप से रखिा है। ये सियम केर्ल उि 

 
25 (1957) s.c.r 98 
26 A.I.R 1971 S.C 40. 
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के्षत्रोिं में काम कर सकते हैं जो रै्ि रूप से बिाए गए सकसी भी कािूि द्वारा कर्र 

िही िं सकए गए हैं। दूसरे शब्ोिं में, रे् कािूि की जगह िही िं लेते हैं, बखल्क इसे पूरक 

करते हैं। यह सच है सक यसद सकसी सािंसर्सिक प्रार्िाि को प्राकृसतक न्याय के 

ससद्ािंतोिं के साथ लगातार पढा जा सकता है, तो न्यायालयोिं को ऐसा करिा चासहए 

क्योिंसक यह मािा जािा चासहए सक सर्िासयका और रै्िासिक प्रासिकरर् प्राकृसतक 

न्याय के ससद्ािंतोिं के अिुसार काया करिे का इरादा रखते हैं। लेसकि, दूसरी ओर, 

यसद कोई सािंसर्सिक प्रार्िाि या तो सर्शेि रूप से या आर्श्यक सिसहताथा द्वारा 

प्राकृसतक न्याय के ससद्ािंतोिं के सकसी भी या सभी सियमोिं के आरे्दि को शासमल 

िही िं करता है, तो न्यायालय सर्िासयका या रै्िासिक प्रासिकरर् के जिादेश की 

अिदेखी िही िं कर सकता है और सिंबिंसित प्रार्िाि में प्राकृसतक न्याय के ससद्ािंतोिं 

को पढ सकता है। प्रदत्त शखक्त का प्रयोग प्राकृसतक न्याय के सकसी ससद्ािंत के 

अिुसार सकया जािा चासहए या िही िं, यह शखक्त प्रदाि करिे र्ाले प्रार्िाि के व्यक्त 

शब्ोिं, प्रदाि की गई शखक्त की प्रकृसत, सजस उदे्दश्य के सलए इसे प्रदाि सकया गया 

है और उस शखक्त के प्रयोग के प्रभार् पर सिभार करता है। 

57. जे. एि. ससन्ा और अन्य  (सुप्रा) के मामले में सर्ोच्च न्यायालय की आसिकाररक घोिर्ा 

का अिुपात  यह है सक यसद सकसी रै्िासिक प्रार्िाि को प्राकृसतक न्याय के ससद्ािंतोिं  

के साथ लगातार पढा जा सकता है, तो न्यायालय को उि ससद्ािंतोिं को ऐसे प्रार्िाि तक 

सर्स्ताररत करिा चासहए क्योिंसक यह मािा जािा चासहए सक कािूि बिािे र्ाले प्रासिकरर् 

का इरादा प्राकृसतक न्याय के ससद्ािंतोिं के अिुसार काया करिे का है। उस सियम के सलए 

गढा गया एकमात्र अपर्ाद एक ऐसे मामले का था जहािं एक रै्िासिक प्रार्िाि या तो 

सर्शेि रूप से या आर्श्यक सिसहताथा द्वारा सकसी भी या सभी सियमोिं, या प्राकृसतक न्याय 

के ससद्ािंतोिं के आरे्दि को शासमल िही िं करता है। र्तामाि मामले में, जैसा सक पहले ही 

कहा जा चुका है, ऐसा कोई बसहष्करर् िही िं है। जैसा सक मैंिे पहले ही देखा है सक सियम 

93 के तहत आरे्दि पर सिर्ाय सकसी िीसत के अिुसार या सकसी प्रशाससिक औसचत्य 

के कारर् िही िं सदया जािा है, बखल्क प्रते्यक मामले में अपिे गुर्-दोि के आिार पर सदया 

जािा है। जैसे ही यह स्पष्ट हो जाता है सक सिर्ाय सामग्री और प्रासिंसगक तथ्ोिं पर 

आिाररत होिा चासहए, मेरी राय में, सिंबिंसित प्रासिकारी के सलए यह आर्श्यक हो जाता 

है सक र्ह सिर्ाय से प्रभासर्त होिे र्ाले व्यखक्त को यह प्रदसशात करिे का अर्सर दे सक 

सजि आरोपोिं पर सिर्ाय मािंगा गया है, रे् या तो सिरािार या अखस्तत्वहीि हैं या अन्यथा 

यह सदखािे के सलए सक यह उसचत मामला िही िं है। सर्परीत की प्राथािा का अिुदाि 

दार्त। प्राकृसतक न्याय के ससद्ािंतोिं के अिुरूप होिे के सलए यह नू्यितम आर्श्यक है। 

58. भारत सिंघ में और दूसरा v. पी. के. रॉय और अन्य (26) िे कहा सक प्राकृसतक न्याय के 

ससद्ािंत की सीमा और अिुप्रयोग को एक कठोर सूत्र के सीिे जैकेट के भीतर कैद िही िं 

सकया जा सकता है। ससद्ािंत का अिुप्रयोग प्रशाससिक प्रासिकरर् को प्रदत्त असिकार 

के्षत्र की प्रकृसत, प्रभासर्त व्यखक्तयोिं के असिकारोिं के चररत्र, कािूि की योजिा और िीसत 

और सर्शेि मामले में प्रकट अन्य प्रासिंसगक पररखिसतयोिं पर सिभार करता है। पी. के. रॉय 

के सपिंजरे (26), (सुप्रा) में सुप्रीम कोटा का फैसला इस प्रस्तार् के सलए एक असिकार है 

सक प्राकृसतक न्याय के ससद्ािंत प्रशाससिक असिकाररयोिं के सिर्ायोिं पर भी लागू होते हैं। 
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बेररयम केसमकल्स सलसमटेड में और एक अन्य बिाम किं पिी लॉ बोडा और अन्य27, यह 

असभसििााररत सकया गया था सक हालािंसक एक राय का गठि एक व्यखक्तपरक प्रसिया 

हो सकती है, लेसकि प्रासिंसगक अिुमाि का सुझार् देिे र्ाली पररखिसतयोिं के अखस्तत्व 

को सिष्पक्ष रूप से बिाया जािा चासहए। 

59. प्रसतर्ादी के सर्द्वाि र्कील िे सिम्नसलखखत तीि मामलोिं में अिंगे्रजी न्यायालयोिं द्वारा 

सििााररत कािूि पर बहुत जोर सदया, सजसके आिार पर यह तका  सदया गया था सक जहािं 

प्रासिंसगक सिर्ाय केर्ल  कुछ तथ्ोिं या पररखिसतयोिं की प्रथम दृष्टया सिंतुसष्ट पर एक 

प्रासिकरर् द्वारा सदया जािा है  , ऐसे सिर्ाय से प्रभासर्त होिे की सिंभार्िा र्ाले व्यखक्त 

को बुलािा आर्श्यक िही िं है:  — 

1. र्ाइसमैि और एक और  बिाम बोिामैि और! अन्य 28 

2. पैरी-जोन्स  बिाम बिाम कािूि, समाज और अन्य 29 

3.  र्ाइसमैि और एक और  बिाम। बोिामैि और अन्य 30 

60. र्ाइसमैि के मामले में, (1967) 3 ऑल ईआर 1045, जो इस सर्िय पर मूल सिर्ाय है, 

सटर बू्यिल को रै्िासिक घोिर्ा, प्रमार् पत्र और प्रसत-कथि को ध्याि में रखिा था और 

यह सििााररत करिा था सक क्या इस मामले में  कायार्ाही के सलए प्रथम दृष्टया मामला है 

या िही िं। र्ादी का दार्ा

इसका मतलब यह था सक सटर बू्यिल उन्ें सबूत पेश करिे और बहस करिे का अर्सर देिे के 

सलए बाध्य था, इससे पहले सक सटर बू्यिल  प्रथम दृष्टया सिर्ाय पर आए, मामले को  खाररज कर 

सदया गया। यह असभसििााररत सकया गया था सक जहािं एक न्यायासिकरर् को केर्ल यह सििााररत 

करिा था सक  "एक सिंभासर्त प्रसतर्ादी के जर्ाब देिे के सलए" प्रथम दृष्टया मामला था या िही िं  , 

उसे सुिर्ाई का अर्सर देिा आर्श्यक िही िं था क्योिंसक सिंभासर्त प्रसतर्ादी के पास बाद में अपिा 

मामला बिािे का ऐसा अर्सर होगा। यह जोडा गया था सक अपील की अदालत के समक्ष मामले 

में, कािूि िे उि सामसग्रयोिं को सिसदाष्ट सकया था सजि पर सटर बू्यिल के प्राथसमक सिर्ाय तक पहुिंचा 

जािा चासहए और अदालत को अन्य मामलोिं को ध्याि में रखिे का दासयत्व िही िं होिा चासहए। 

र्ाइसर्ाि के मामले  (28), और सियम 93 के तहत मामले के बीच का अिंतर मुझे बहुत स्पष्ट प्रतीत 

होता है। सर्ाप्रथम, र्हािं के सिंसर्सि में सर्शेि रूप से यह प्रार्िाि सकया गया था सक प्रथम दृष्टया 

सिर्ाय लेिे के सलए सकि बातोिं पर सर्चार सकया जािा चासहए  । सियम 93 में ऐसा कोई सिंकेत िही िं 

है। दूसरे, र्ाइसमैि के मामले (28)  में सटर बू्यिल को केर्ल यह माििा था सक  सिंभासर्त प्रसतर्ादी 

के जर्ाब देिे के सलए प्रथम दृष्टया मामला था या िही िं। इस तरह की राय बििे पर, प्रसतर्ादी को 

जर्ाब देिे के सलए बुलाया जािा था और तब तक उसके सलए कोई पूर्ााग्रहपूर्ा कदम िही िं उठाया 

गया होगा। र्तामाि मामले में, सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सिंबिंि में सिर्ाय अिंसतम रूप से आयोग 

द्वारा सियम 93 (1) के तहत सलया जािा है। सकसी भी कायार्ाही में बाद के चरर् में लौटा हुआ 

 
27 A.I.R 1967 S.C. 295 
28 (1967) 3 A.E.R 1045. 
29 (1968) A.E.R. 177. 
30 (1969) 3 A.E.R. 275 
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उम्मीदर्ार उस सिर्ाय की शुद्ता पर सर्ाल उठािे का हकदार िही िं है, या अपिी पीठ के पीछे 

अिुमत सिरीक्षर् के पररर्ाम और प्रभार् से बचिे का हकदार है। तीसरा, र्ाइसमैि के मामले में 

सटर बू्यिल को केर्ल र्ाइसमैि की रै्िासिक घोिर्ा, आसद पर सर्चार करिा था, आयुक्तोिं के प्रमार् 

पत्र और प्रसत-कथि पर सर्चार करिा था और केर्ल यह सििााररत करिा था सक क्या  इस मामले 

में कायार्ाही के सलए प्रथम दृष्टया मामला था। ऐसा करिे में सटर बू्यिल अिंततः  कुछ भी तय िही िं 

करता है और कोई सिष्पादि योग्य या ऑपरेसटर् आदेश पाररत िही िं करता है। सियम 93 (1) के 

तहत सिसिद् दस्तारे्जोिं के सिरीक्षर् की अिुमसत देिे का सिर्ाय अिंसतम और अपररर्तािीय है और 

इससे लौटे हुए उम्मीदर्ार को अपूरर्ीय क्षसत होिे की सिंभार्िा है यसद सकसी सदए गए मामले में 

र्ह आयोग को सिरीक्षर् की अिुमसत ि देिे के सलए मिािे का हकदार है। 

61.  पैरी-जोन्स के मामले (29), (सुप्रा), र्ाइसमैि के मामले (28) में सििााररत कािूि का 

पालि सकया गया था। कोटा ऑफ अपील के समक्ष प्रश्न यह था सक क्या सॉसलससटर लेखा 

सियमोिं के सियम 11 के तहत काम करिे र्ाली लॉ सोसाइटी सॉसलससटर को अपिे बही-

खातोिं आसद को प्रसु्तत करिे का सिदेश देिे से पहले उसे सुििे की हकदार थी। 

सॉसलससटर िे तका  सदया था सक जािंच लेखाकार को कुछ दस्तारे्जोिं का सिरीक्षर् करिे 

का असिकार िही िं था और सॉसलससटर को देखिे का असिकार था।
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आई.एल.आर. पंजाब और हररयाणा (1972)1 

 

 

ररकॉडा पेश करिे से पहले उिके खखलाफ सशकायत दजा  की गई क्योिंसक जािंच यह थी सक क्या 

प्रथम दृष्टया मामला था,  प्राकृसतक न्याय के सियम लागू िही िं होते थे, इससलए मुझे सॉसलससटर 

को दी जा रही सशकायत की सूचिा की आर्श्यकता होती है, और क्योिंसक आर्श्यक सिरीक्षर् 

न्यासयक या अिा-न्यासयक जािंच िही िं थी, बखल्क एक जािंच थी सजसे लॉ सोसाइटी की पररिद सबिा 

सकसी उकसारे् के करिे का हकदार थी। एक बार सफर पैरी-जोन्स के मामले  में सििााररत 

कािूि, हमारे उदे्दश्योिं के सलए सबलु्कल प्रासिंसगक िही िं है। सॉसलससटर की पुस्तकोिं और ररकॉडा 

को सॉसलससटर लेखा सियमोिं के तहत सिरीक्षर् करिे का असिकार था। यह सियम 93(2) में 

उखल्लखखत दस्तारे्जोिं के सिरीक्षर् जैसा मामला था। इसके अलार्ा, सजस स्तर पर पुस्तकोिं या 

दस्तारे्जोिं को देखा जािा था, र्ह जािंच का था और इस आशय के सर्शेि रै्िासिक प्रार्िाि के 

अभार् में, सकसी भी व्यखक्त के खखलाफ सकसी भी रै्िासिक कारार्ाई के सलए आसिकाररक एजेंसी 

द्वारा एकत्र की जािे र्ाली सकसी भी सामग्री पर कोई रोक िही िं है। 

62. तीसरा मामला र्ाइसमैि के मामले में अपील की अदालर् के फैसले के 

क्तिलाफ अपील पर हाउस ऑफ लॉडा्ास का सनणाय था  अपीलीय न्यायालय 

के सिर्ाय को इस सटप्पर्ी के साथ बरकरार रखा गया था सक सर्त्त असिसियम, 

1960 द्वारा सििााररत प्रसिया का पालि करते हुए और करदाताओिं को जर्ाबी 

बयाि देखिे और जर्ाब देिे का असिकार देिे के सलए इसका सर्स्तार िही िं करते 

हुए, सटर बू्यिल अिुसचत रूप से या प्राकृसतक न्याय के सियमोिं के सर्परीत काया िही िं 

कर रहा था। इस मामले के सिंबिंि में आगे कुछ भी कहिा आर्श्यक िही िं है जो 

मेरे द्वारा र्ाइसमैि के मामले में अपील की अदालत के फैसले के सिंबिंि में पहले 

ही देखा जा चुका  है  (28)। इससलए, तीि अिंगे्रजी मामलोिं में से कोई भी प्रसतर्ादी 

के सलए कोई फायदा िही िं है। 

63. तत्पिात् यह आग्रह सकया गया सक सकसी ऐसे व्यखक्त को बुलाए जािे का प्रश्न ही 

िही िं उठता जो कायार्ाही में पक्षकार िही िं है। यसद यह कािूि होता, तो उस पक्ष 

को कायार्ाही में शासमल ि करके प्राकृसतक न्याय के सियमोिं का उल्लिंघि करिा 

बहुत आसाि होता, सजसके सिर्ाय से प्रसतकूल रूप से प्रभासर्त होिे की सिंभार्िा 

है। यहािं तक सक अगर कोई व्यखक्त सकसी कायार्ाही के सलए आर्श्यक पक्ष िही िं 

है, लेसकि सकसी भी तरह से उसके सिर्ाय से प्रभासर्त होिे की सिंभार्िा है, तो 

प्राकृसतक न्याय के ससद्ािंत एक बार में आकसिात होिंगे। एक स्पष्टर्ादी; खाया है 

बी। चुिार् आयोग के इस फैसले से सक उसके पक्ष में डाले गए मतपत्रोिं को सकसी 

और को सौिंप सदया जाए। यसद र्ह  इस तरह के सिरीक्षर् से प्रभासर्त होिे की 

सिंभार्िा िही िं थी, तो चुिार् दाखखल करिे के प्रयोजिोिं के सलए सिरीक्षर् की 

अिुमसत देिे में कोई मज़ा िही िं होगा। र्ह
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सजस क्षर् यह िासपत हो जाता है सक र्ह इस तरह के सिर्ाय से प्रभासर्त होिे की सिंभार्िा है 

और आरोपोिं के आिार पर सिर्ाय सलया जािा है, तो लौटाए गए उम्मीदर्ार को सुिर्ाई का 

अर्सर देिा सितािंत आर्श्यक हो जाता है  । प्रसतर्ादी के र्कील िे आग्रह सकया सक ऑडी 

अल्ट्रिेटम पाटाम का ससद्ािंत  ऐसे मामले में लागू िही िं होता है सजसमें दो पक्षोिं के बीच कोई 

सर्र्ाद िही िं है। पी. एल. लखिपाल बिाम भारत सिंघ 31 मामले में सदए गए फैसले को देखते हुए 

इस तका  को िकारात्मक रूप सदया जािा चासहए, सजसमें यह असभसििााररत सकया गया था सक 

भले ही कोई पारस्पररक सिंबिंि ि  हो और  प्रसतयोसगता उस पक्ष के बीच हो जो काया करिे के 

सलए दबार् डाल रहा है, और दूसरा इसका सर्रोि कर रहा है, प्रासिकरर् का अिंसतम सििाारर् 

अभी तक एक अिा-न्यासयक असिसियम होगा बशते प्रासिकरर् को न्यासयक रूप से काया करिे 

की आर्श्यकता हो।  इस सर्िय पर ए.के. िाइपक के मामले  में सर्ोच्च न्यायालय द्वारा 

सििााररत कािूि  भी प्रासिंसगक है। इसका सर्सृ्तत सिंदभा पहले ही सदया जा चुका है। 

64. ऊपर मेरे द्वारा सजस कािूि का सिंदभा सदया गया है, उसे ध्याि में रखते हुए, मेरा 

सर्चार है सक आयोग का यह कताव्य था सक र्ह यासचकाकताा को यह सदखािे के 

सलए राजी करे सक र्ह सिसिद् दस्तारे्जोिं के सिरीक्षर् की अिुमसत ि दे या तो 

यह सदखाकर सक प्रसतर्ादी द्वारा  लगाए गए आरोपोिं में प्रथम दृष्टया कोई सच्चाई 

िही िं है  या अन्यथा लिंबे समय तक दार्ा करिे का कोई असिकार िही िं है। मामले 

की जािंच की जा रही है। मेरी यह भी राय है सक भले ही आयोग कािूि के मामले 

के रूप में बाध्य िही िं है, सफर भी लौटाए गए उम्मीदर्ार या सिरीक्षर् की अिुमसत 

देिे र्ाले आदेश से सीिे प्रभासर्त होिे की सिंभार्िा र्ाले सकसी अन्य व्यखक्त को 

अर्सर देिा, इस मामले में आयोग का कताव्य था, और ऐसे अन्य मामलोिं में 

आयोग का कताव्य होगा जहािं मामले पर सिर्ाय लेिे के सलए पयााप्त समय है।  

प्रश्न को सिष्पक्ष रूप से तय करिे के सलए लौटे उम्मीदर्ार को ऐसा अर्सर देिा। 

मैं इस न्यायालय के पूर्ा पीठ के सिर्ाय से दृढ हिं, सजसमें के्षत्रीय पररर्हि 

प्रासिकरर्, पसटयाला में और एक अन्य  बिाम गुर-बचि ससिंह32 र्तामाि मामले 

में मेरे चार सर्द्वाि भाइयोिं  में से तीि पक्षकार थे, के्षत्रीय पररर्हि प्रासिकरर्, 

पसटयाला में और एक अन्य प क्षकार थे।पूर्ा पीठ को भेजा गया सर्ाल यह था 

सक क्या मोटर र्ाहि असिसियम (1939 का 4) की िारा 62 के तहत सदए जािे 

र्ाले अिायी से्टज कैररज परसमट के सलए आरे्दक के अलार्ा अन्य व्यखक्तयोिं 

को िोसटस देिे की आर्श्यकता है। पूर्ा पीठ (डीके महाजि, गुरदेर् ससिंह, बाल 

राज तुली और बी.एस. 

सढल्लोिं, जेजे और मैंिे इस प्रश्न का सर्ासम्मत उत्तर िकारात्मक में देते हुए िीचे सलखा है: – 

पीठ िे कहा, ''लेसकि यह िारा (मोटर र्ाहि असिसियम की िारा 62) पररर्हि 

प्रासिकरर् को िोसटस जारी करिे या इचु्छक पक्षोिं द्वारा सदए गए अभ्यारे्दि, यसद 

 
31 A.I.R 1967 S.C 1507 
32 I.L.R. 1971 IT Pb. & Hr. 94.  
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कोई हो, पर सर्चार करिे से िही िं रोकती है। हालािंसक, इस तथ् को ध्याि में रखते 

हुए सक परसमट देिे से सिंबिंसित कायार्ाही अिा-न्यासयक प्रकृसत की है और  इसे 

प्राकृसतक न्याय के सियमोिं के अिुरूप सिंचासलत सकया जािा चासहए, जो सियम 

िारा 62 द्वारा बाहर िही िं सकए गए हैं, उि मामलोिं में जहािं अिायी आर्श्यकता 

तत्काल िही िं है या तत्काल प्रकृसत की है और मागा या के्षत्र के साथ या उसके 

आसपास पहले से ही पररर्हि सुसर्िाएिं  प्रदाि करिे र्ाले व्यखक्तयोिं को सुििे का 

समय है। जो अिायी परसमट जारी करिे का इरादा है, यह ि केर्ल समीचीि है, 

बखल्क उसचत है सक ऐसे व्यखक्तयोिं को एक िोसटस जारी सकया जािा चासहए तासक 

उन्ें अिायी परसमट देिे से पहले अभ्यारे्दि देिे और उस पर सर्चार करिे के 

सलए सुिर्ाई का अर्सर समल सके। 

65. उपयुाक्त पूर्ा पीठ के सिर्ाय के असिकार पर, मैं यह कहिंगा सक ऐसे मामलोिं में 

जहािं सिरीक्षर् की अिुमसत देिे की आर्श्यकता इतिी तत्काल या इतिी दबार् 

और तत्काल प्रकृसत की िही िं है सक लौटाए गए उम्मीदर्ार को बुलािे या सुििे 

की अिुमसत ि दी जाए, और ऐसी कोई तात्कासलकता िही िं है जो सिरीक्षर् के 

उदे्दश्योिं को सर्फल कर दे यसद लौटा हुआ उम्मीदर्ार को अर्सर सदया जाता है,  

यह ि केर्ल समीचीि बखल्क उसचत होगा सक लौटाए गए उम्मीदर्ार को सिरीक्षर् 

के सलए आरे्दि की सूचिा जारी की जािी चासहए तासक  उसे  अभ्यारे्दि देिे 

का अर्सर समल सके और सिरीक्षर् की अिुमसत देिे से पहले मुदे्द पर सर्चार 

करिे के सलए उसे सुिा जा सके। हाथ में मामला र्ह है जो उस सियम के भीतर 

आता है और उसके अपर्ाद के भीतर िही िं आता है। सिरीक्षर् 15 माचा, 1971 

के सलए लागू सकया गया था। सिरीक्षर् का घोसित और स्वीकृत उदे्दश्य चुिार् 

यासचका दायर करिे के सलए सामग्री इकट्ठा करिा था। चुिार् यासचका दायर 

करिे की सीमा 26 अपै्रल, 1971 तक थी, र्ास्तर् में यासचका केर्ल सीमा के 

अिंसतम सदि दायर की गई है। यासचकाकताा को िोसटस देिे में कुछ सदिोिं से 

असिक समय िही िं लगता। लिंबे समय तक जािंच की जरूरत िही िं थी। श्री ससब्बल 

िे कहा सक यसद यासचकाकताा को अर्सर सदया गया होता, तो र्ह आयोग ® के 

समक्ष ररटसििंग ओसेर के आदेशोिं को रखता, और सियुक्त पयारे्क्षक को भी 

सूसचत करता।
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आयोग द्वारा और लगभग आिे घिंटे के दौराि कुछ अन्य तथ्ोिं को इिंसगत सकया होगा। 

यासचकाकताा को इस तरह के अर्सर से भी र्िंसचत सकया गया है, जबसक सिर्ाय लेिे के सलए 

पयााप्त समय था, कम से कम खेद का सर्िय है। 

66. एक स्तर पर श्री ससब्बल िे तका  सदया था सक भले ही आयोग द्वारा कािूिी तरीके 

से सिरीक्षर् की अिुमसत दी जाती है, लेसकि सिरीक्षर्, चाहे सकसी भी कारर् से, 

चुिार् यासचका दायर करिे से पहले िही िं सकया जाता है, आयोग का आदेश 

सिष्पादि योग्य िही िं हो जाता है, और उच्च न्यायालय द्वारा चुिार् यासचका पर 

सर्चार सकए जािे के कारर्, सिरीक्षर् का मामला अदालत पर छोड सदया जािा 

चासहए और आयोग के आदेश को मािा जािा चासहए। कम हो गया है। उन्ोिंिे 

यह भी प्रसु्तत सकया सक हालािंसक सियम 93 में ऐसा कोई स्पष्ट सििेि िही िं है, 

लेसकि आयोग चुिार् यासचका दायर होिे के बाद सिरीक्षर् की अिुमसत िही िं दे 

सकता है। श्री सेि िे ि केर्ल इस सिरे्दि की शुद्ता पर सर्ाल िही िं उठाया, 

बखल्क उन्ोिंिे कहा सक चुिार् यासचका लिंसबत होिे के बाद सिरीक्षर् की अिुमसत 

देिा उच्च न्यायालय की अर्माििा होगी। यद्यसप मैं इस प्रस्तार् की आगे और 

सार्िािीपूर्ाक जािंच सकए सबिा उस हद तक जािे के सलए तैयार िही िं हो सकता 

हिं, मैं आयोग के आके्षसपत आदेश के कायाान्वयि से पहले चुिार् यासचका दायर 

करिे के प्रभार् पर सर्चार करता, अगर मैंिे अन्यथा आदेश को अरै्ि और गैर-

रै्ि िही िं मािा  होता  । र्तामाि मामले में इस शैक्षसर्क मामले में जािा 

अिार्श्यक है। 

67. अब सिर्ाय के सलए एकमात्र सबिंदु श्री अशोक सेि द्वारा प्रसु्तत अिंसतम तका  है, जो 

प्रसतर्ादी के सर्द्वाि र्ररष्ठ र्कील हैं, और उिके उत्तरासिकारी श्री जीएल सािंघी, 

एडर्ोकेट द्वारा प्रबसलत हैं। दोिोिं िे दलील दी सक भले ही यह पाया जाता है सक 

आयोग का आदेश या तो सियम 93 द्वारा असिकृत िही िं है या अन्यथा प्राकृसतक 

न्याय के सकसी भी ससद्ािंत का उल्लिंघि करिे के कारर् अमान्य है या कारर्ोिं से 

समसथात िही िं होिे के कारर् अयोग्य पाया जाता है, सफर भी यासचकाकताा को 

कोई राहत िही िं दी जा सकती है क्योिंसक उसके सकसी भी कािूिी असिकार का 

उल्लिंघि िही िं सकया गया है। आगे यह आग्रह सकया गया सक भले ही प्रसतर्ादी के 

खखलाफ सब कुछ तय सकया जाता है और यह पाया जाता है सक यासचकाकताा 

आयोग के आदेश से व्यसथत व्यखक्त है, सफर भी यासचकाकताा को राहत देिे से 

इिकार कर सदया जािा चासहए क्योिंसक सिरीक्षर् के आदेश से कोई अन्याय िही िं 

हुआ है, यासचकाकताा के साथ तो सबलु्कल भी अन्याय िही िं हुआ है। इस सिंबिंि में 

श्री सािंघी िे सजस पहले मामले का उले्लख सकया है, र्ह उच्चतम न्यायालय का 

सिर्ाय है।

उडीसा राज्य बिाम मदि गोपाल रूिं गटा33 । जब 

सिंसर्िाि के अिुचे्छद 226 के दायरे से सिपटते हुए, कासिया, सीजे, (सजन्ोिंिे न्यायालय का सिर्ाय 

 
33 A.I.R 1952 S.C 12- (1952) S.C.R 28 
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तैयार सकया) िे कहा सक यद्यसप मौसलक असिकारोिं के आिार पर ररट या सिदेश जारी करिे के 

अलार्ा, उच्च न्यायालय के पास सकसी अन्य उदे्दश्य के सलए ररट जारी करिे या समाि सिदेश देिे 

का भी असिकार है; अिुचे्छद 226 के अिंसतम शब्ोिं को उसी के सिंदभा में पढा जािा चासहए जो 

उससे पहले है; और  इससलए, असिकार का अखस्तत्व उस अिुचे्छद के तहत न्यायालय के 

असिकार के्षत्र के प्रयोग का आिार है। 

68. इसके बाद उडीसा राज्य बिाम राम चिंि देर् आसद34 मामले में उच्चतम  न्यायालय 

की सटप्पसर्योिं पर भरोसा सकया गया  सक यद्यसप अिुचे्छद 226 के तहत उच्च 

न्यायालय का असिकार के्षत्र सिस्सिंदेह बहुत व्यापक है और मौसलक असिकारोिं के 

प्रर्ताि के अलार्ा अन्य उदे्दश्योिं के सलए भी उस अिुचे्छद के तहत उच्च न्यायालय 

द्वारा उसचत ररट जारी की जा सकती है।  और इस अथा में, एक 

जो पक्ष उच्च न्यायालय के सर्शेि असिकार के्षत्र का उपयोग करता है, र्ह केर्ल अपिे ऐसे 

असिकारोिं के अरै्ि असतिमर् के मामलोिं तक ही सीसमत है, अिुचे्छद के अिंसतम शब्ोिं से सिंकेत 

समलता है सक इससे पहले सक सकसी पाटी के पक्ष में ररट या आदेश जारी सकया जा सके, यह 

िासपत सकया जािा चासहए सक पाटी के पास असिकार है और उक्त असिकार पर अरै्ि रूप से 

आिमर् या िमकी दी गई है।  यह  उस सिंदभा में था सक यह असभसििााररत सकया गया था सक 

एक असिकार का अखस्तत्व अिुचे्छद 226 के तहत एक यासचका की िी िंर् है। श्री सािंघी िे मिंगिभाई 

ईश्वरभाई पटेल बिाम भारत सिंघ और एक अन्य35 मामले में  उच्चतम न्यायालय के उिके 

न्यायमूसता के फैसले की ओर भी हमारा ध्याि आकसिात सकया  । उस मामले में, सुप्रीम कोटा 

सिंसर्िाि के अिुचे्छद 32 के तहत एक यासचका पर सुिर्ाई कर रहा था। स्वाभासर्क रूप से, 

इससलए, यह असभसििााररत सकया गया था सक सुप्रीम कोटा एक पाटी के उदाहरर् को छोडकर 

एक ररट जारी करिे से इिकार करता है, सजसके मौसलक असिकारोिं पर सीिे और काफी हद 

तक आिमर् सकया जाता है या इस तरह से आिमर् सकए जािे का खतरा है। आगे यह देखा 

गया सक ररट-यासचकाकतााओिं # उन्ें भसर्ष्य में उिके मौसलक असिकारोिं से र्िंसचत सकए जािे की 

केर्ल आशिंका अिुचे्छद 32 के तहत एक यासचका को बिाए रखिे के सलए पयााप्त िही िं है। यह 

मामला एक अिंतरराष्टर ीय सिंसि के आिार पर दोिोिं देशोिं के बीच सीमा सर्र्ाद में सदए गए मध्यिता 

फैसले के अिुसरर् में कच्छ के्षत्र में पासकस्ताि को भूसम सौिंपिे से सिंबिंसित है। उस मामले से 

सिपटिा आर्श्यक है क्योिंसक अिुचे्छद 32 के तहत सुप्रीम कोटा के असिकार के्षत्र के दायरे में 

बहुत अिंतर है। 

एक तरफ और दूसरी तरफ अिुचे्छद 226 के तहत उच्च न्यायालय का असिक व्यापक 

असिकार के्षत्र है। 

69. कलकत्ता गैस किं पिी (प्रोप्रायरी) सलसमटेड बिाम पसिम बिंगाल राज्य और अन्य 
36के मामले में उच्चतम न्यायालय के सिर्ाय का भी उले्लख सकया गया।, सजसमें 

सिंसर्िाि के अिुचे्छद 226 के तहत उच्च न्यायालय के असिकार के्षत्र का प्रश्न सीिे 

सर्चार के सलए आता है। यह असभसििााररत सकया गया सक उक्त अिुचे्छद उच्च 

न्यायालय को मौसलक असिकारोिं के प्रर्ताि के अलार्ा अन्य उदे्दश्योिं के सलए सिदेश 

 
34 A.I.R 1964 S.C 685 
35 A.I.R 1969 S.C 783 
36 A.I.R 1962 S.C. 1044 
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और ररट जारी करिे के सलए बहुत व्यापक शखक्त प्रदाि करता है। आगे यह देखा 

गया सक अिुचे्छद 226 के तहत लागू सकया जा सकिे र्ाला कािूिी असिकार 

आमतौर पर यासचकाकताा का असिकार होिा चासहए जो अपिे असिकार के 

उल्लिंघि की सशकायत करता है और राहत के सलए अदालत का दरर्ाजा 

खटखटाता है। उस सिंबिंि में, यह असभसििााररत सकया गया था सक "अिुचे्छद 226 

के तहत लागू सकया जा सकिे र्ाला असिकार आमतौर पर यासचकाकताा का 

व्यखक्तगत या व्यखक्तगत असिकार भी होगा, हालािंसक बिंदी प्रत्यक्षीकरर् या क्वो-

र्ारिंटो जैसी कुछ ररट के मामले में,   इस सियम को सशसथल या सिंशोसित करिा 

पड सकता है। उस मामले में एक कािूि के असिसियमि द्वारा यासचकाकताा के 

असिकार (एक समझौते के आिार पर) से र्िंसचत करिे को अिुचे्छद 226 के तहत 

उच्च न्यायालय द्वारा हस्तके्षप को उसचत ठहरािे के सलए मािा गया था। 

70. उच्चतम न्यायालय का अिंसतम सिर्ाय, सजस पर श्री सािंघी िे हमारा ध्याि आकृष्ट 

सकया था, र्ह था दीिबिंिु साह बिाम भारत जदुमोिी मिंगराज और अन्य 37। इस 

मामले पर श्री सािंघी द्वारा बहुत जोर सदया गया था क्योिंसक इसमें यह असभसििााररत 

सकया गया है सक चुिार् की कायार्ाही में मुकदमेबाजी के तहत असिकार सामान्य 

कािूिी असिकार िही िं हैं, बखल्क ऐसे असिकार हैं जो कािूिोिं के अखस्तत्व के सलए 

उत्तरदायी हैं और उि असिकारोिं की सीमा उि सर्सियोिं के सिंदभा में सििााररत की 

जािी चासहए जो उन्ें बिाते हैं। हालािंसक, उपयुाक्त सटप्पसर्यािं यासचकाकताा के 

खखलाफ िही िं जाती हैं क्योिंसक उन्ोिंिे सकसी भी सामान्य कािूिी असिकारोिं का 

दार्ा िही िं सकया है, बखल्क केर्ल यह दार्ा कर रहे हैं सक लागू आदेश आयोग द्वारा 

सियम 93 के तहत अपिे असिकार के्षत्र की सीसमत सीमाओिं के भीतर पाररत िही िं 

सकया जा सकता है। आदेश पर सर्ाल उठािे का उिका असिकार रै्िासिक 

सियम से आता है ि सक इससे स्वतिंत्र रूप से। जहािं तक चुिार् यासचका दायर 

करिे में देरी (पुरािी प्रसिया के तहत) को माफ करिे से पहले आयोग द्वारा र्ापस 

आए उम्मीदर्ार को िोसटस देिे की आर्श्यकता का सिंबिंि है, दीिबिंिु साह के 

मामले में सुप्रीम कोटा का आदेश  हमारे सलए कोई मददगार िही िं है क्योिंसक यह 

मामला चुिार् न्यायासिकरर् के फैसले के खखलाफ सिंसर्िाि के अिुचे्छद 136 के 

तहत सुप्रीम कोटा में ले जाया गया था।  सिंसर्िाि के अिुचे्छद 226 के तहत सकसी 

की देिदाररयािं या असिकार के्षत्र उसमें उत्पन्न हुए। 

(71) ि ही हम चुिंसडकुली के अल्फ्रेड थिंगराज दुरयप्पा बिामडबू्ल्य जे फिािंडो और अन्य38  

में  सप्रर्ी काउिं ससल के फैसले में प्रसतर्ादी के पक्ष में कुछ भी पा सकते हैं। इसके सर्परीत ररज र्ी 

के मामले के सिंदभा में उिके न्यायमूसता की सिम्नसलखखत सटप्पसर्यािं  हैं  । बाल्डसर्ि  (सुप्रा) 

महत्वपूर्ा हैं: – 

"उस मामले में ररज बिाम बाल्डसर्ि (16), कोई प्रयास िही िं सकया गया था? उि मामलोिं का 

एक सर्सृ्तत र्गीकरर् देिे के सलए जहािं ससद्ािंत ऑडी अल्ट्रम पाटाम लागू सकया जािा 

 
37 (1955) S.C.R 140 
38 (1967) 2 A.C 337 
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चासहए। उिके न्यायमूसता की राय में ऐसा करिा गलत होगा। कायाालय से बखाास्तगी, र्िंसचत 

जैसे बाहरी जािे-मािे मामले 

सिंपसत्त का सििाारर् और क्लबोिं से सिष्कासि, एक सर्शाल के्षत्र है जहािं ससद्ािंत केर्ल 

असिकािंश पर लागू सकया जा सकता है। 

सामान्य सर्चार।  
 

   

   

   

प्रससद्  कक्षाओिं के  
मामलोिं की 

सिंख्या, 

कोई सामान्य सियम िही िं हो 

सकता 
प्रार्िाि की भािा के अलार्ा सामान्य ससद्ािंत के अिुप्रयोग के रूप में सििााररत 

सकया जाए। उिके न्यायमूसता की राय में तीि मामले हैं सजन्ें हमेशा ध्याि में रखा 

जािा चासहए जब यह सर्चार सकया जािा चासहए सक ससद्ािंत को लागू सकया जािा 

चासहए या िही िं। ये तीि मामले हैं: पहला, सिंपसत्त की प्रकृसत क्या है, पद िारर् सकया 

गया है, प्राप्त खिसत या अन्याय के सशकायतकताा द्वारा की जािे र्ाली सेर्ाएिं । दूसरे, 

सकि पररखिसतयोिं में या सकि अर्सरोिं पर सियिंत्रर् के उपाय का उपयोग करिे का 

हकदार होिे का दार्ा करिे र्ाला व्यखक्त हस्तके्षप करिे का हकदार है। तीसरा, 

जब हस्तके्षप करिे का असिकार सासबत हो जाता है, तो र्ास्तर् में दूसरे पर क्या 

प्रसतबिंि लगािे का असिकार है। इि सभी मामलोिं पर सर्चार करिे के बाद ही 

ससद्ािंत के अिुप्रयोग के प्रश्न को ठीक से सििााररत सकया जा सकता है।   

(च ौंतीस) (1967)2 ए.सी. 337. :
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सप्रर्ी काउिं ससल के न्यायमूसता िे सजि तीि मामलोिं को ध्याि में रखिे का सिदेश सदया था, उिमें 

से  कम  से कम दो (दूसरा और तीसरा) तत्काल मामले में लागू होते हैं। सबसे पहले, यासचकाकताा 

सकसी भी सियिंत्रर् उपाय का उपयोग करिे का हकदार िही िं होगा या बाद के सकसी भी चरर् में 

सिरीक्षर् के आदेश में हस्तके्षप करिे का हकदार िही िं होगा। दूसरे, आदेश एक प्रकार का है 

सजसे यसद इिंटरसेप्ट िही िं सकया जाता है तो लौटिे र्ाले उम्मीदर्ार को अपूरर्ीय क्षसत हो सकती 

है, सजसे बाद में ठीक करिा सिंभर् िही िं हो सकता है, भले ही यह कुछ उसचत कायार्ाही में पाया 

जाए सक आदेश पाररत िही िं सकया जा सकता है: 

72. सफरोजशाह गािंिी बिाम एि एम. सीरर्ई, महाराष्टर , बॉमे्ब  के एडर्ोकेट-

जिरल39 मामले में फैसले के पैराग्राफ 12 में की गई सटप्पसर्योिं के आिार 

पर आग्रह सकया गया था सक यासचकाकताा सिरीक्षर् के सलए आरे्दि पर 

सिर्ाय से सिराश हो सकता है, लेसकि उसे उस आदेश के खखलाफ "पीसडत 

व्यखक्त" िही िं कहा जा सकता है क्योिंसक एक व्यखक्त केर्ल तभी पीसडत हो 

सकता है जब र्ह उस लाभ से सिराश हो जो उसे प्राप्त होता यसद आदेश 

दूसरे रासे्त पर चला जाता। यह तका  मुझे पूरी तरह से सबिा सकसी सार के 

प्रतीत होता है। यसद सिरीक्षर् की अिुमसत िही िं दी गई होती, तो यासचकाकताा 

को र्ास्तर् में अपिे पक्ष में डाले गए मतपत्रोिं को देखिे की अिुमसत िही िं देिे 

का लाभ समलता। तब यह प्रसु्तत सकया गया था सक सिरीक्षर् के आदेश से 

यासचकाकताा को कािूिी सशकायत िही िं होती है क्योिंसक उसे गलत तरीके से 

सकसी भी चीज से र्िंसचत िही िं सकया गया है। यासचकाकताा को उस पद के 

सलए चुिे जािे के बाद पािंच साल तक लोकसभा के सदस्य के रूप में बिे 

रहिे का असिकार है, जब तक सक चुिार् यासचका में सक्षम न्यायालय द्वारा 

उसका चुिार् रद्द िही िं सकया जाता है। सिरीक्षर् की अिुमसत देकर, आयोग 

सिसित रूप से उस असिकार के शािंसतपूर्ा आििंद को खतरे में डाल रहा है 

और िमकी दे रहा है। मैं यह िही िं समझ पा रहा हिं सक यह सफलतापूर्ाक 

कैसे तका  सदया जा सकता है सक इि तथ्ोिं के बार्जूद, यासचकाकताा 

आके्षसपत आदेश से पीसडत व्यखक्त िही िं है। प्रसतर्ादी की ओर से यह आग्रह 

सकया गया था सक यासचकाकताा को उसी तरह से पीसडत िही िं सकया जा 

सकता है जैसे सक एक किं पिी या उसके सिदेशकोिं को रसजस्टर ार ऑफ 

किं पिीज के साथ सिरीक्षर् सकए जािे के बाद उसके द्वारा प्रसु्तत ररटिा से 

व्यसथत िही िं सकया जा सकता है। यह तका  इस सािारर् कारर् से भ्रामक है 

सक सजि दस्तारे्जोिं का किं पिी असिसियम के तहत असिकार के मामले के 

रूप में सिरीक्षर् सकया जा सकता है, रे् केर्ल सियम 93 (2) में उखल्लखखत 

दस्तारे्जोिं के बराबर हो सकते हैं, ि सक सियम 93 (1) के सलए सजसमें 

 
39 A.I.R 1971 S.C 385 
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सिरीक्षर् के खखलाफ एक सामान्य सििेि शासमल है।

73. तब एक तका  सदया गया था सक यासचकाकताा को कोई राहत िही िं दी जािी 

चासहए क्योिंसक आके्षसपत आदेश के पररर्ामस्वरूप कोई स्पष्ट अन्याय िही िं 

हुआ है। प्रसतर्ादी सिंभर्तः  ससटाओररी की प्रकृसत में ररट देिे के मामलोिं के बारे 

में सोच रहा है, जहािं अक्सर सटप्पसर्यािं की गई हैं सक अिुचे्छद 226 के तहत 

उच्च न्यायालय से राहत प्राप्त करिे के सलए यासचकाकताा को पात्र बिािे के 

सलए उसे यह सदखािा होगा सक असिकार के्षत्र के दोि या ररकॉडा के चेहरे पर 

स्पष्ट तु्रसट के अलार्ा,  आके्षसपत आदेश के पररर्ामस्वरूप अन्याय हुआ है। इस 

मामले में एकमात्र हमला इस आिार पर आदेश की रै्िता पर है सक इसे 

कािूि के अिुसार पाररत िही िं सकया गया है। जोसगिंदर ससिंह और अन्य बिाम 

सडप्टी कस्टोसडयन जनरल, इवैकू्यप्रॉपर्ी, मसूरी और अन्य 40 मामले में 

सुप्रीम कोटा के उिके न्यायमूसता द्वारा इसे आसिकाररक रूप से सििााररत सकया 

गया  है ।कहा सक जहािं एक हीि न्यायासिकरर् अपिे असिकार के्षत्र से परे 

काम करता है, तो उसकी कारार्ाई से उस पक्ष के साथ अन्याय होता है सजसके 

खखलाफ कारार्ाई की गई है, क्योिंसक न्याय कािूि के अिुसार सकया जािा 

चासहए। एक बार जब यह पाया जाता है सक लागू आदेश कािूि के अिुसार 

पाररत िही िं सकया गया है, तो हमें यह माििा चासहए सक इस तरह सकसी भी 

व्यखक्त के साथ अन्याय हुआ है जो या तो प्रभासर्त है या उससे पीसडत है। यसद 

हम इस सिंबिंि में श्री सािंघी द्वारा कही गई बातोिं को स्वीकार कर लें, तो सिरीक्षर् 

की अिुमसत देिे के अपिे सिर्ाय के कारर्ोिं को दजा करिा आयोग के सलए 

असिर्ाया बिािे का उदे्दश्य पूरी तरह से सर्फल हो जाएगा क्योिंसक सियम 93 के 

तहत पाररत पूरी तरह से अरै्ि आदेश भी अिुचे्छद 226 के तहत सकसी भी 

कायार्ाही में सर्ाल उठािे योग्य िही िं होगा। जब हमिे प्रसतर्ादी के र्कील से 

पूछा सक क्या र्ह सिंसर्िाि के अिुचे्छद 226 के तहत हमले से बचिे के कारर्ोिं 

से सिरीक्षर् और पुि: उपयोग की अिुमसत देिे र्ाले आयोग के आदेश पर 

सर्चार करें गे, तो र्ह स्वाभासर्क रूप से हािं में जर्ाब िही िं दे सका। 

74. सामान्य सियम अच्छी तरह से तय है, जैसा सक  जगि िाथ बिाम जसवंर् ससंह 

और अन्य41 में माना गया  है। सक चुिार् कािूि की रै्िासिक आर्श्यकताओिं 

का सख्ती से पालि सकया जािा चासहए और यह सक एक चुिार् मुकाबला इसक्वटी 

में एक मुकदमा िही िं है, बखल्क एक सर्शुद् रूप से रै्िासिक कायार्ाही है जो 

सामान्य कािूि के सलए अज्ञात है और अदालत के पास कोई सामान्य कािूि 

 
40 CIA No. 4ST Of 1958 decided on 26th march, 1962. 
41 A.I.R 1954 S.C 210 
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शखक्त िही िं है। जगि नाथ मामले (41) में सुप्रीम कोटा द्वारा "प्राकृसतक न्याय के 

अच्छी तरह से िासपत ठोस ससद्ािंत" का भी उले्लख सकया गया था सक चुिार् में 

जीतिे र्ाले उम्मीदर्ार की सफलता को हले्क में िही िं सलया जािा चासहए और 

इस तरह के हस्तके्षप की मािंग करिे के सलए शुरू की गई सकसी भी कायार्ाही 

को सिंबिंसित रै्िासिक प्रार्िािोिं की आर्श्यकताओिं के अिुरूप होिा चासहए।  

भारत सिंघ बिाम भारत-अफगाि एजेंससयािं (42) में, उच्चतम न्यायालय की 

न्यायमूसता िे यहािं तक कहा सक "सियमोिं द्वारा र्स्त्र आयुक्त में सिसहत असिकार, 

भले ही चररत्र में कायापासलका अपिी प्रकृसत से मामले (आयात कोटा के) से 

सिपटिे के सलए एक प्रासिकरर् था, जो न्याय और सिष्पक्ष खेल की मूल अर्िारर्ा 

के अिुरूप था। और यह सक "यसद उन्ोिंिे एक ऐसा आदेश सदया जो न्याय और 

सिष्पक्ष खेल की मूल अर्िारर्ा के अिुकूल िही िं था, तो उिकी कायार्ाही 

अदालतोिं (अिुचे्छद 226 के तहत उच्च न्यायालयोिं) द्वारा जािंच और सुिार के सलए 

खुली थी। इिंडो अफगाि एजेंससयोिं (42) में,  यह आगे कहा गया था सक भले ही 

सकसी प्रासिकरर् द्वारा प्रयोग की जािे र्ाली शखक्त प्रकृसत में कायाकारी थी, उच्च 

न्यायालयोिं के पास उसचत मामलोिं में सर्भागीय असिकाररयोिं पर सिंबिंसित सियमोिं 

(उस मामले में आयात योजिाओिं) द्वारा लगाए गए दासयत्वोिं के प्रदशाि को मजबूर 

करिे की शखक्त है। 

75. सियम 93 चुिार् कािूि का सहस्सा है। इसके परिं तुक की आर्श्यकताएिं  

असिर्ाया हैं और कारर् ि बतािा उप-सियम (1) के तहत सिरीक्षर् की अिुमसत 

देिे के सलए आयोग के असिकार के्षत्र की जड पर हमला करता है। रै्िासिक 

आर्श्यकता का कडाई से पालि सकया जािा चासहए जैसा सक जगि िाथ के 

मामले  में कहा गया है  । सिसिद् दस्तारे्जोिं के सिरीक्षर् की अिुमसत देिा 

सिसित रूप   से चुिार् में जीतिे र्ाले उम्मीदर्ार की सफलता को कािूि द्वारा 

अिुमसत िही िं देिे र्ाले तरीके से खतरे में डालिा होगा। यहािं तक सक अगर 

सिसिद् दस्तारे्जोिं के सिरीक्षर् की अिुमसत देिे र्ाला आदेश एक कायाकारी है, 

तो यह न्यायालय का कताव्य होगा सक र्ह इसे रद्द करे (i) यसद यह परिं तुक (ए) 

की असिर्ाया आर्श्यकता के सख्त अिुपालि में कमी है या (ii) यसद इसे इस 

तरह से पाररत सकया गया है जो न्याय और सिष्पक्ष खेल की मूल अर्िारर्ा के 

अिुरूप िही िं है,  सजसमें से ऑडी अल्ट्रम पाटाम प्राथसमक आिार है। इससलए, 

मैं इस न्यायालय को सिंसर्िाि के अिुचे्छद 226 के तहत सिसहत असािारर् 

शखक्त से र्िंसचत करिे में असमथा हिं। 

76. सािंघी िे आिे-अिूरे मि से दलील दी सक यासचका खाररज की जािी चासहए  

क्योिंसक यासचकाकताा िे चुिार् में अन्य उम्मीदर्ारोिं को प्रसतर्ादी के रूप में 

शासमल िही िं सकया है। जासहर है सक चुिार् में अन्य उम्मीदर्ार इस मामले में ि 

तो आर्श्यक हैं और ि ही उसचत पक्ष हैं। उन्ें इस यासचका के पररर्ाम में कोई 

सदलचस्पी िही िं है। यह तका  सबिा सकसी तथ् के प्रतीत होता है।  

77. श्री सािंघी द्वारा सदया गया एक अन्य सिरे्दि यह था सक यसद हम पाते हैं सक 

मतदाता सूची की सचसित प्रसत के सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के आदेश से 

गोपिीयता के सियम का उल्लिंघि होिे की सिंभार्िा है, तो हमें आदेश के केर्ल 

उस सहसे्स को रद्द कर देिा चासहए जो बाकी आदेश से अलग है। इस सर्र्ाद के 

गुर्-दोि को ध्याि में रखते हुए मैंिे जो सर्चार सकया है, उसमें कािसिक 

प्रस्तार् के इस बिंिि में पडिा अिार्श्यक है। 



 

 

78. एस ए डी खिथ (दूसरा सिंस्करर्) द्वारा प्रशाससिक कारार्ाई की न्यासयक समीक्षा 

में इस सिरे्दि के समथाि में सदए गए अिंश का भी उले्लख सकया गया था सक भले 

ही हम पाते हैं सक आके्षसपत आदेश बुरा है क्योिंसक यह कारर्ोिं से समसथात िही िं 

है, हमें सिम्नसलखखत शब्ोिं में उस पाठ्य पुस्तक में सुझाए गए पाठ्यिम का पालि 

करिा चासहए - 

"जहािं कािूि द्वारा कारर् देिा आर्श्यक है,  र्हािं न्यायासिकरर् को पयााप्त रूप से समझदार 

कारर् देिे के सलए मजबूर करिे के सलए परमादेश  को झठू बोलिा चासहए। इस तरह का कोई 

आदेश जारी करिा अिार्श्यक  है  क्योिंसक लागू आदेश को कािूिी कारर्ोिं से समसथात िही िं होिे 

के कारर् रद्द सकया जा रहा है, और यासचकाकताा को सुिर्ाई का अर्सर सदए सबिा इसे पाररत 

सकया गया है। 

79. यासचकाकताा की ओर से सदए गए तका  सिंख्या (4), (5), और (6) पर मेरे द्वारा दजा 

सकए गए सिष्किों को ध्याि में रखते हुए, मैं इस यासचका को स्वीकार करता हिं 

और लागत के बारे में सकसी भी आदेश के सबिा आयोग के आके्षसपत आदेश को 

रद्द करता हिं। 

न्यायमूसर्ा डी. के. महाजन 

80. मुझे अपिे सर्द्वाि न्यायमूसता िरूला और तुली,  द्वारा तैयार सकए गए सिर्ायोिं को 

पढिे  का लाभ समला है, मैं िरूला, जे द्वारा तैयार सकए गए सिर्ाय से पूरी तरह 

से सहमत हिं। तुली, जे. के प्रसत अत्यिंत सम्माि के साथ, मैं इस सर्चार से सहमत 

िही िं हिं सक सिर्ााचि आयोग िे सिर्ााचि सिंचालि सियमार्ली, 1961 के सियम 93 

के अिुसार अपेसक्षत कारर् सदए हैं। मैं इस बात से भी सहमत िही िं हिं सक चुिार् 

आयोग का आदेश पूरी तरह से प्रशाससिक आदेश है। 

न्यायमूसर्ा बी.आर . 'रु्ली 

 (81) सदसम्बर, 1970 में लोक सभा को भिंग कर सदया गया और िए ससरे से चुिार् करािे का 

आदेश सदया गया। यासचकाकताा और प्रसतर्ादी 3 िे चुिार् लडा  
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र्ह कुछ अन्य उम्मीदर्ारोिं के साथ फासजल्का सिंसदीय के्षत्र से लोकसभा के सलए चुिे गए। मतदाि  

5 माचा, 1971 को हुआ, र्ोटोिं की सगिती 10 माचा, 1971 को शुरू हुई, और पररर्ाम 12 माचा, 

1971 को घोसित सकए गए। यासचकाकताा को सफल घोसित सकया गया क्योिंसक उसिे 1,52,653 

र्ोट हाससल सकए थे, जबसक प्रसतर्ादी 3 को 1,47,277 र्ोट समले थे, जो उसके सिकटतम प्रसतद्विंद्वी 

थे। यहािं यह उले्लख सकया जा सकता है सक यासचकाकताा, सफल उम्मीदर्ार, पिंजाब के मुख्यमिंत्री 

का भाई है, जबसक प्रसतर्ादी 3 भारत सरकार का उप मिंत्री था जब उसिे चुिार् लडा था। प्रसतर्ादी 

3 िे चुिार् के दौराि यासचकाकताा द्वारा कसथत तौर पर सकए गए कदाचार के सिंबिंि में भारत के 

चुिार् आयोग को सर्सभन्न सशकायतें की िं। इस तरह का पहला पत्र 20 फरर्री, 1971 को सलखा 

गया था, और अिंसतम टेलीग्राम 11 माचा, 1971 को भेजा गया था। 8 माचा, 1971 के पत्र में, 

प्रसतर्ादी 3 िे अपिे सिर्ााचि के्षत्र में पयारे्क्षकोिं की सियुखक्त के सलए कहा तासक यह देखा जा सके 

सक कोई कदाचार िही िं था और चुिार् आयोग द्वारा सििााररत मतगर्िा की प्रसिया का कडाई से 

पालि सकया गया था। उस सदि, उन्ोिंिे एक अन्य पत्र भी सलखा, सजसमें यासचकाकताा द्वारा कसथत 

तौर पर सकए गए कुछ कदाचारोिं और मतदाि के दौराि सर्सभन्न असिकाररयोिं के अिुसचत आचरर् 

को सगिाया गया। प्रसतर्ादी 3 के अिुरोि पर, भारत के चुिार् आयोग िे श्री आरडी शमाा को 

पयारे्क्षक के रूप में सियुक्त सकया, सजन्ोिंिे मतगर्िा के सदिोिं के दौराि सर्सभन्न मतदाि कें िोिं 

का दौरा सकया। पररर्ाम की घोिर्ा से पहले, प्रसतर्ादी 3 िे पुिमातगर्िा के सलए ररटसििंग 

असिकारी को एक आरे्दि सदया, सजसे 12 माचा, 1971 को अस्वीकार कर सदया गया था। पररर्ाम 

घोसित होिे के बाद, प्रसतर्ादी 3 िे 15 माचा, 1971 को अपिे सिंसदीय सिर्ााचि के्षत्र से सिंबिंसित 

चुिार् पत्रोिं के सिरीक्षर् के सलए मुख्य चुिार् आयुक्त को एक आरे्दि सदया और उसी सदि श्री 

एसपी सेि र्माा, चुिार् आयोग िे उस पर सिम्नसलखखत आदेश पाररत सकया: – 

"एस. इकबाल ससिंह द्वारा आरे्दि में लगाए गए आरोप, यसद सही हैं, तो सिस्सिंदेह गिंभीर 

हैं। मैं समझता हिं सक सिर्ााचि सिंचालि सियमार्ली, 1961  के सियम 93 के उप-

सियम (1) में उखल्लखखत दस्तारे्जोिं के सिरीक्षर् की  अिुमसत दी जाए। सर्ाप्रथम, 

प्रयुक्त और अप्रयुक्त मतपत्रोिं का सिरीक्षर् सकया जा सकता है और इस तरह के 

सिरीक्षर् के बाद यसद आरे्दक सिर्ााचक िामार्ली की अिंसकत प्रसत के सिरीक्षर् की 

मािंग करता है, तो उस दस्तारे्ज के सिरीक्षर् की भी अिुमसत दी जा सकती है। 

सियम 93 (1) के परिं तुक और सर्सृ्तत सिदेशोिं के अिुसार एक औपचाररक आदेश 

तैयार सकया जा सकता है।
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और सिदेश सजला सिर्ााचि असिकारी को सदए जा सकते हैं। 

फासजल्का सिंसदीय के्षत्र में मतपत्रोिं की सगिती के समय आयोग से कला पयारे्क्षक के रूप 

में भेजे गए अर्र ससचर् श्री आरडी शमाा सफरोजपुर जा सकते हैं और सिरीक्षर् के 

समय उपखित रह सकते हैं। 

थोडी देर बाद उन्ोिंिे कहा: 

उन्ोिंिे कहा, 'आगे सर्चार करिे पर मुझे लगता है सक चूिंसक श्री आरडी शमाा मतगर्िा के 

समय पयारे्क्षक के रूप में मौजूद थे, इससलए आयोग के एक अन्य असिकारी को 

सियम 93 के तहत दस्तारे्जोिं के सिरीक्षर् के समय पयारे्क्षक के रूप में फासजल्का 

सिंसदीय के्षत्र भेजा जािा चासहए। इससलए, श्री केर्ी सर्श्विाथि, अर्र ससचर्, परासजत 

उम्मीदर्ार सरदार इकबाल ससिंह द्वारा दस्तारे्जोिं के सिरीक्षर् के समय सफरोजपुर के 

सलए रर्ािा हो सकते हैं। श्री आर डी शमाा को जािे की आर्श्यकता िही िं है। दोिोिं 

असिकाररयोिं को तदिुसार सूसचत सकया जा सकता है। 

सर्भाग में कायारत अर्र ससचर् श्री केर्ी सर्श्विाथि द्वारा एक औपचाररक आदेश तैयार सकया गया 

था, सजसे 16 माचा, 1971 को सिर्ााचि आयोग के ससचर् द्वारा अिुमोसदत सकया गया था और उस 

आदेश से सजला सिर्ााचि असिकारी, सफरोजपुर को अर्गत कराया गया था, तासक चुिार् सिंचालि 

सियमोिं के सियम 93 के अिुसार प्रसतर्ादी 3 को पी - एपसा के सिरीक्षर् की अिुमसत दी जा सके।  

1961 (इसके बाद सियमोिं के रूप में सिंदसभात)। सजला सिर्ााचि असिकारी िे सिरीक्षर् के सलए 31 

माचा, 1971 की तारीख तय की और सभी उम्मीदर्ारोिं को इसकी सूचिा दी तासक यसद रे् चाहें तो 

रे् अस्पताल के चूिे पर उपखित हो सकें । इस आदेश के बारे में पता चलिे पर, यासचकाकताा िे 

र्तामाि यासचका दायर की, सजसमें चुिार् आयोग द्वारा पाररत सिरीक्षर् के आदेश को चुिौती दी 

गई थी, जैसा सक सजला सिर्ााचि असिकारी को बताया गया था। यह यासचका 30 माचा, 1971 को 

मेरे लॉडा महाजि, जे. और गोपाल ससिंह, जे. की पीठ के समक्ष सुिर्ाई के सलए आई और इसे पूर्ा 

पीठ द्वारा सुिर्ाई के सलए स्वीकार कर सलया गया। इस प्रकार इस यासचका को इस पीठ के समक्ष 

सुिर्ाई के सलए रखा गया है। 

82. यासचका के प्रसतर्ादी भारत सिर्ााचि आयोग, सफरोजपुर के सजला सिर्ााचि 

असिकारी और उपायुक्त और हारे हुए उम्मीदर्ार एस. इकबाल ससिंह हैं। 

प्रसतर्ादी 1 और 2 द्वारा कोई ररटिा दाखखल िही िं सकया गया है, जबसक 

प्रसतर्ादी 3 िे अपिा ररटिा दाखखल सकया है, सजस पर यासचकाकताा द्वारा 

एक प्रसतकृसत दायर की गई है। 

83. प्रसतर्ादी 3 द्वारा एक प्रारिं सभक आपसत्त उठाई गई है सक यासचका सुिर्ाई 

योग्य िही िं है क्योिंसक सिरीक्षर् के आदेश से यासचकाकताा के सकसी भी 

कािूिी या मौसलक असिकारोिं का उल्लिंघि िही िं सकया गया है। सर्द्वाि 
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र्कील िे  उडीसा राज्य बिाम मदि गोपाल रूिं गटा  पर  भरोसा सकया है  

"उच्च न्यायालय द्वारा ररट या सिदेश जारी करिा केर्ल उसके फैसले पर आिाररत है सक 

सिंसर्िाि (मौसलक असिकार) के भाग 3 के तहत पीसडत पक्ष के असिकार का उल्लिंघि 

सकया गया है। यह ररट भी जारी कर सकता है या सकसी अन्य उदे्दश्य के सलए समाि 

सिदेश दे सकता है। अिुचे्छद 226 के अिंसतम शब्ोिं को उसी सिंदभा में पढा जािा 

चासहए जो उससे पहले है। इससलए, असिकार का अखस्तत्व इस अिुचे्छद के तहत 

न्यायालय के असिकार के्षत्र के प्रयोग का आिार है। 

सुप्रीम कोटा के उिके न्यायमूसता के एक और फैसले पर प्रसतर्ादी 3 के सर्द्वाि र्कील िे दृढता 

से भरोसा सकया, र्ह है कलकत्ता गैस किं पिी (प्रोपे्रटरी) सलसमटेड बिाम पसिम बिंगाल राज्य और अन्य, 

सजसमें यह आयोसजत सकया गया था- 

"अिुचे्छद 226 उच्च न्यायालय को भाग एमआई द्वारा या सकसी अन्य उदे्दश्य के सलए प्रदत्त 

सकसी भी असिकार के प्रर्ताि के सलए उसमें उखल्लखखत प्रकृसत के सिदेश और ररट 

जारी करिे के सलए बहुत व्यापक शखक्त प्रदाि करता है। इससलए, यह स्पष्ट है सक 

मौसलक असिकारोिं का दार्ा करिे र्ालोिं के अलार्ा अन्य व्यखक्त भी इसके तहत राहत 

पािे के सलए अदालत का दरर्ाजा खटखटा सकते हैं। अिुचे्छद के सिंदभा में इसके 

तहत आरे्दि करिे के हकदार व्यखक्तयोिं के र्गों का र्र्ाि िही िं सकया गया है, लेसकि 

यह असािारर् असिकार के्षत्र के प्रयोग में सिसहत है सक मािंगी गई राहत कािूिी 

असिकार को लागू करिे के सलए होिी चासहए। उडीसा राज्य  versus मदि गोपाल , 

इस न्यायालय िे फैसला सुिाया है सक असिकार का अखस्तत्व सिंसर्िाि के अिुचे्छद 

226 के तहत न्यायालय के असिकार के्षत्र के प्रयोग का आिार है। में
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चरर्जीत लाल चौिरी  versus भारत सिंघ,42, इस न्यायालय द्वारा यह असभसििााररत 

सकया गया है सक अिुचे्छद 32 के तहत लागू सकया जा सकिे र्ाला कािूिी असिकार 

आमतौर पर यासचकाकताा का असिकार होिा चासहए जो इस तरह के असिकार के 

उल्लिंघि की सशकायत करता है और राहत के सलए अदालत का दरर्ाजा खटखटाता 

है। हमें ऐसा कोई कारर् िही िं सदखता सक सिंसर्िाि के अिुचे्छद 226 के तहत 

यासचकाकताा के मामले में एक अलग ससद्ािंत क्योिं लागू होिा चासहए। अिुचे्छद 226 

के तहत लागू सकया जा सकिे र्ाला असिकार आमतौर पर यासचकाकताा का व्यखक्तगत 

या व्यखक्तगत असिकार भी होगा, हालािंसक बिंदी प्रत्यक्षीकरर् या यथाखिसत र्ारिंट जैसी 

कुछ ररट के मामले में  इस सियम में ढील या सिंशोिि करिा पड सकता है। 

उडीसा राज्य बिाम राम चिंि देर्   में उच्चतम न्यायालय के उिके न्यायमूसता की सिम्नसलखखत 

सटप्पसर्यािं  पर भी भरोसा सकया गया है: – 

"सिंसर्िाि के अिुचे्छद 226 के तहत, उच्च न्यायालय का असिकार के्षत्र सिस्सिंदेह बहुत 

व्यापक है। उक्त अिुचे्छद 226 के तहत उच्च न्यायालय द्वारा मौसलक असिकारोिं के प्रर्ताि 

के अलार्ा अन्य उदे्दश्योिं के सलए भी उसचत ररट जारी की जा सकती है और इस अथा में, एक 

पाटी जो अिुचे्छद 226 के तहत उच्च न्यायालय के सर्शेि असिकार के्षत्र को लागू करती है, 

र्ह केर्ल अपिे मौसलक असिकारोिं के अरै्ि असतिमर् के मामलोिं तक ही सीसमत िही िं है। 

लेसकि यद्यसप अिुचे्छद 226 के तहत उच्च न्यायालय का असिकार के्षत्र इस अथा में व्यापक है, 

अिुचे्छद के अिंसतम शब् स्पष्ट रूप से इिंसगत करते हैं सक इससे पहले सक सकसी पाटी के पक्ष 

में एक ररट या उसचत आदेश जारी सकया जा सके, यह िासपत सकया जािा चासहए सक पाटी 

के पास असिकार है और उक्त असिकार पर अरै्ि रूप से आिमर् या िमकी दी गई है। 

इस प्रकार एक असिकार का अखस्तत्व अिुचे्छद 226 के तहत एक यासचका की िी िंर् है। 

84. सर्द्वाि र्कील िे तब मगिभाई ईश्वरभाई पटेल बिाम भारत सिंघ और दूसरा 

मामले में उच्चतम न्यायालय के उिके न्यायमूसता के फैसले को हमारे ध्याि 

में लाया  है। सजसमें सिम्नसलखखत सटप्पसर्यािं होती हैं: - 

पीठ िे कहा, ''सुिर्ाई शुरू होिे से पहले हमिे प्रते्यक यासचकाकताा से उसके दारे् की 

बुसियाद के बारे में पूछताछ की। हमिे पाया सक असिकािंश यासचकाकतााओिं की इसमें कोई 

र्ास्तसर्क या स्पष्ट सहसे्सदारी िही िं थी। 

(43) ए.टी.आर. 1951 एस.सी. 41= (1950) एस.सी.आर. 869.

 
42  



आई.एल.आर. पंजाब और हररयाणा (1 STS) मैं 

 

 

अब इि इलाकोिं को पासकस्ताि का सहस्सा घोसित कर सदया गया है। इि व्यखक्तयोिं का 

दार्ा है सक उिके पास अिुचे्छद 19 (एल) (डी), (ई) और (एफ) के तहत उन्ें गारिंटीकृत 

मौसलक असिकार थे, अथाात, इि के्षत्रोिं में यात्रा करिे, सिर्ास करिे या बसिे, या सिंपसत्त 

प्राप्त करिे और रखिे का असिकार है। उिमें से सकसी िे भी अब तक इस सदशा में 

कोई कदम िही िं उठाया है लेसकि उिकी आशिंका यह है सक भसर्ष्य में रे् इि असिकारोिं 

से र्िंसचत रह जाएिं गे। यह, हमारे फैसले में, कािूि के प्रशासि में अदालत द्वारा ध्याि देिे 

के सलए बहुत कमजोर असिकार है और मौसलक असिकारोिं को लागू करिे में अभी भी 

कम है। जब हमिे पहले की सुिर्ाई में अपिे सर्चार से अर्गत कराया, तो कुछ और 

यासचकाकताा सामिे आए। श्री मिु सलमये िे इस समथाि में दलील दी सक उन्ोिंिे इस 

के्षत्र में बसिे की सिंभार्िाओिं को सफर से िासपत करिे का प्रयास सकया था, लेसकि उन्ें 

र्ापस कर सदया गया। इस तरह र्ह दार्ा करता है सक उसिे अपिे मौसलक असिकारोिं 

का प्रयोग करिे का प्रयास सकया था और उिका उल्लिंघि सकया गया था। एक अन्य पक्ष 

का दार्ा है सक इस के्षत्र में लगभग दस साल पहले घास की भूसम का पट्टा था और अब 

र्ह इसी तरह के पटे्ट प्राप्त करिे के असिकार से र्िंसचत > है। अिंत में, एक पक्ष िे दलील 

दी सक र्ह सिकटर्ती के्षत्र में रहता है और इस प्रकार पासकस्ताि को सौिंपे जािे र्ाले 

प्रस्तासर्त के्षत्रोिं में उसकी रुसच है। इि यासचकाकतााओिं के पास भी बहुत कम असिकार 

हैं। एकमात्र व्यखक्त जो मौसलक असिकारोिं से र्िंसचत होिे का दार्ा कर सकता है, र्ह श्री 

मिु सलमये हैं, हालािंसक उिके मामले में भी सिंबिंि अिायी और लगभग अिकासलक 

था। हालािंसक, हमिे उिकी बात सुििे का फैसला सकया और जैसा सक हमें सर्ाल पर 

फैसला करिा था, हमिे अन्य लोगोिं से भी पूरक दलीलें सुिी िं तासक यथासिंभर् सहायता 

समल सके। लेसकि हम बी िही िं कर रहे हैं।  इसे इस न्यायालय के सलए एक समसाल 

कायम करिे के रूप में सलया जा रहा है जो  सकसी ऐसे पक्षकार के कहने को 

छोड़कर सजस पर प्रत्यक्ष और व्यापक रूप से आक्रमण सकया गया हो या सजस 

पर आसन्न िर्रा  हो , उस पर परमादेश जारी करिे से इिकार कर सदया जाए . इस 

पर हमला सकया गया। इस दृसष्टकोर् से हम शायद श्री मिु सलमये को छोडकर सभी 

यासचकाओिं को खाररज करिे के सलए उसचत होते। अब हम प्रसतद्विंद्वी दलीलोिं पर सर्चार 

करिे के सलए आगे बढ सकते हैं। 

यह सिर्ाय सर्द्वाि र्कील की मदद िही िं करता है क्योिंसक उिके न्यायमूसता के समक्ष सिर्ाय के सलए 

यासचकाएिं  सिंसर्िाि के अिुचे्छद 32 के तहत थी िं।



आई.एल.आर. पंजाब और हररयाणा (1972)1 

 

 

सिंसर्िाि जो केर्ल मौसलक असिकारोिं के उल्लिंघि से सिंबिंसित है। 

85. दीिबिंिु साकू बिाम जदुमोिी मोिंगराज और अन्य  के मामले में न्यायमूसता का 

फैसला।सर्द्वाि र्कील द्वारा उद्िृत , उिके सलए कोई मदद िही िं करते हैं 

क्योिंसक यह सिर्ाय इस सबिंदु से सिंबिंसित िही िं है। सर्द्वाि र्कील िे आखखरकार 

आसद सफरोजशाह गािंिी बिाम एच. एम. सीरर्ई महाराष्टर , बॉमे्ब के एडर्ोकेट-

जिरल  सुप्रीम कोटा के अपिे न्यायमूसता के फैसले पर भरोसा सकया  है।, सजसमें 

'पीसडत व्यखक्त' र्ाक्यािंश का अथा समझाया गया है। उस मामले में, महासिर्क्ता 

िे महाराष्टर  राज्य की बीएआई पररिद की अिुशासिात्मक ससमसत के आदेश 

के खखलाफ अपील दायर की थी, सजसमें कहा गया था सक असिर्क्ता िे 

सशकायत की थी सक र्ह पेशेर्र या अन्य कदाचार का दोिी िही िं था। अपील 

असिर्क्ता असिसियम, 1961 की िारा 37 के तहत दायर की गई थी, सजसके 

तहत पीसडत व्यखक्त को अपील का असिकार सदया गया है। यह उस सिंदभा में 

था सक उिके न्यायमूसता िे कहा सक राज्य के महासिर्क्ता को अिुशासिात्मक 

ससमसत के आदेश के खखलाफ 'असिंतुष्ट व्यखक्त' िही िं कहा जा सकता है, सजसमें 

र्कील को पेशेर्र कदाचार के आरोप के खखलाफ सशकायत की गई थी। 

सिंसर्िाि के अिुचे्छद 226 में इस तरह के सकसी र्ाक्यािंश का उपयोग िही िं 

सकया गया है। यह तय  करिे के सलए सक क्या यासचकाकताा के पास  यासचका 

दायर करिे का असिकार है, यह देखा जािा चासहए सक क्या आके्षसपत आदेश 

के पररर्ामस्वरूप उसे कोई चोट लगिे की सिंभार्िा है। यह स्पष्ट है सक 

सिरीक्षर् का उदे्दश्य, जैसा सक प्रसतर्ादी 3 िे चुिार् आयोग को अपिे आरे्दि 

में कहा है, उसे मतपत्रोिं से सामग्री इकट्ठा करिे में सक्षम बिािा था तासक 

यासचकाकताा के चुिार् को अिुसचत अस्वीकृसत या कुछ मतपत्रोिं की स्वीकृसत 

के आिार पर रद्द करिे के सलए चुिार् यासचका दायर की जा सके, सजसे िारा 

100 (एल) (डी) (iii) में प्रदाि सकए गए चुिार् यासचका में सलया जा सकता है। 

लोक प्रसतसिसित्व असिसियम, 1951 (इसके बाद असिसियम कहा जाता है)। 

इस प्रकार यह स्पष्ट है सक यसद सिरीक्षर् की अिुमसत दी जाती है, तो प्रसतर्ादी 

3 सामग्री एकत्र करिे में सक्षम होगा, यसद यह मौजूद है, सजसका उपयोग चुिार् 

यासचका में यासचकाकताा के िुकसाि के सलए सकया जा सकता है और इससलए, 

मेरी राय में, यासचकाकताा को सिरीक्षर् के आदेश से छुटकारा पािे के सलए इस 

यासचका को दायर करिे में पयााप्त रुसच है। इसके अलार्ा, यासचकाकताा िे  

सियम 93 की रै्िता को चुिौती दी है,  सजसके तहत सिरीक्षर् की अिुमसत दी 

गई है, सर्सभन्न आिारोिं पर,  अन्य बातोिं के साथ-साथ, यह भारत के सिंसर्िाि के 

अिुचे्छद 324, 327 और 329 (बी) और गोपिीयता बिाए रखिे के सिंबिंि में 

असिसियम की िारा 94 और 128 का उल्लिंघि है  । यह भी सकया गया है
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कहा गया है सक आदेश उस सियम के अिुसार िही िं है क्योिंसक कोई कारर् दजा िही िं सकया गया है। 

इस सियम द्वारा चुिार् आयोग में सिसहत सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के असिकार के्षत्र को भी सिंसर्िाि 

और असिसियम के प्रार्िािोिं के सर्परीत बताते हुए चुिौती दी गई है। इस प्रकार यह स्पष्ट है सक 

सिरीक्षर् के आदेश का पररर्ाम यह होगा सक प्रसतर्ादी 3 को लोकसभा के सलए यासचकाकताा के 

चुिार् को चुिौती देिे के सलए सामग्री इकट्ठा करिे में सक्षम बिाया जाएगा और इस प्रकार उसे 

चुिार्ोिं में उसकी सफलता के लाभ से र्िंसचत कर सदया जाएगा जो उसिे हाससल सकया है। इस प्रकार 

यासचकाकताा के जीर्ि काल में लोकसभा के सदस्य के रूप में बिे रहिे के असिकार को खतरा है, 

सजसमें से उसे केर्ल असिसियम में सिसहत प्रार्िािोिं के अिुसरर् में दायर चुिार् यासचका के माध्यम 

से र्िंसचत सकया जा सकता है। सियम 93 के परिं तुक में सिर्ााचि आयोग द्वारा सिरीक्षर् की अिुमसत 

देिे से पहले कारर्ोिं को दजा करिे की आर्श्यकता यह भी इिंसगत करती है सक उस आर्श्यकता 

का उदे्दश्य यह है सक चुिार् आयोग द्वारा दजा सकए गए कारर्ोिं को इस न्यायालय द्वारा न्यायोसचत 

ठहराया जािा चासहए यसद उस आदेश को इस आिार पर चुिौती दी जाती है सक कारर् चुिार् कािूि 

के प्रार्िािोिं के अिुरूप िही िं हैं और उि कारर्ोिं के आिार पर,  सिरीक्षर् की अिुमसत िही िं दी जा 

सकी। सियम 93(1) के परिं तुक (ख) के तहत सभी उम्मीदर्ारोिं या उिके सर्सिर्त प्रासिकृत एजेंटोिं 

को सकसी भी व्यखक्त या प्रासिकारी के समक्ष चुिार् पत्रोिं के उद्घाटि, सिरीक्षर् या उत्पादि के समय 

उपखित होिे का यथोसचत अर्सर सदया जािा चासहए, सजसका स्पष्ट अथा है सक अन्य उम्मीदर्ारोिं 

को सिरीक्षर् के आदेश से व्यखक्तगत रूप से या अपिे प्रासिकृत एजेंटोिं के माध्यम से सिरीक्षर् के 

समय उपखित होिे का असिकार प्राप्त होता है। इस प्रार्िाि का एकमात्र उदे्दश्य अन्य उम्मीदर्ारोिं 

को यह सुसिसित करिे में सक्षम बिािा प्रतीत होता है सक सिरीक्षर् चुिार् आयोग के आदेश और 

गोपिीयता के असिसियम के प्रार्िािोिं के अिुसार सकया जाता है और सकसी भी तरह से मतपत्रोिं के 

साथ छेडछाड या गुप्त िही िं सकया जाता है। सिरीक्षर् के समय उपखित अन्य उम्मीदर्ार भी उि 

सभी कागजातोिं को देख सकें गे सजिके सिरीक्षर् के सलए आरे्दक द्वारा सिरीक्षर् की मािंग की गई है 

और रे् उि मतपत्रोिं के सिंबिंि में अपिे स्वयिं के िोट्स बिािे में सक्षम होिंगे सजि पर आरे्दक द्वारा 

सिरीक्षर् के सलए आपसत्त सकए जािे की सिंभार्िा है। सिरीक्षर् का आदेश अन्य उम्मीदर्ारोिं के 

सिरीक्षर् के समय उपखित रहिे के असिकार को अखस्तत्व में लाता है और रे् अच्छी तरह से सशकायत 

कर सकते हैं सक उन्ें अपिा समय बबााद िही िं करिा चासहए और सिरीक्षर् में भाग लेिे में खचा िही िं 

करिा चासहए क्योिंसक सिरीक्षर् का आदेश रै्ि िही िं है या यह सियम 93 के प्रार्िािोिं के अिुसार िही िं 

है। इस प्रकार सियम 93 में सिसहत है सक
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लौटा हुआ उम्मीदर्ार सिंसर्िाि के अिुचे्छद 226 के तहत एक यासचका को बिाए रख सकता है 

सजसमें चुिार् आयोग द्वारा पाररत सिरीक्षर् के आदेश को इसकी अयोग्यता या अरै्िता के आिार पर 

चुिौती दी गई है। इससलए, मुझे प्रसतर्ादी 3 की ओर से उठाई गई प्रारिं सभक आपसत्त में कोई दम िही िं 

लगता है और इसे हटा सदया जाता है। 

86. एक अन्य प्रारिं सभक आपसत्त यह है सक चुिार् आयोग द्वारा पाररत सिरीक्षर् का 

आदेश एक प्रशाससिक आदेश है और इसे सिंसर्िाि के अिुचे्छद 226 के तहत 

यासचका के माध्यम से चुिौती िही िं दी जा सकती है। यह आपसत्त सफर से सबिा 

सकसी बल के है। अिुचे्छद 226 के तहत सकसी भी प्रासिकारी द्वारा पाररत सकसी 

भी आदेश को चुिौती दी जा सकती है बशते यासचकाकताा को इसके 

पररर्ामस्वरूप कुछ चोट लगिे की सिंभार्िा हो। मैंिे पहले ही कहा है सक 

यासचकाकताा को इस यासचका को बिाए रखिे का असिकार है और इस कारर् 

से भले ही लागू आदेश एक प्रशाससिक हो, यासचका सुिर्ाई योग्य है। 

87. यासचकाकताा के र्कील िे जोरदार तका  सदया है सक सियम 93  सिंसर्िाि के 

अिुचे्छद 324, 327 और 329 (बी) के प्रार्िािोिं के सर्परीत है। तका  यह है सक 

अिुचे्छद 324 के तहत, चुिार् आयोग को सिंसद और प्रते्यक राज्य के 

सर्िािमिंडल के सभी चुिार्ोिं और सिंसर्िाि के तहत आयोसजत राष्टर पसत और 

उपराष्टर पसत के पदोिं के सलए सिर्ााचक िामार्सलयोिं की तैयारी और सिंचालि के 

अिीक्षर्, सिदेशि और सियिंत्रर् की शखक्त के साथ सिसहत सकया जा सकता है।  

और आयोग में कोई और शखक्तयािं सिसहत िही िं की जा सकती हैं। मुझे खेद है 

सक मैं उस तका  को स्वीकार िही िं कर सकता। अिुचे्छद 324 एक सिर्ााचि 

आयोग का सृजि करता है सजसे सिंसद और राज्योिं के सर्िािमिंडलोिं के सिर्ााचिोिं 

का समग्र प्रभारी होिा है और उसे सिर्ााचक िामार्सलयोिं की तैयारी और उसके 

सभी सिर्ााचिोिं के सिंचालि के अिीक्षर्, सिदेशि और सियिंत्रर् की शखक्तयोिं का 

प्रयोग करिा होता है। ये शखक्तयािं सिंसर्िाि द्वारा चुिार् आयोग में सिसहत की 

गई हैं और इन्ें सकसी अन्य प्रासिकरर् में सिसहत िही िं सकया जा सकता है। 

तथासप, यह अिुचे्छद सिंसद को सिर्ााचि आयोग में कोई अन्य शखक्त प्रदाि 

करिे से िही िं रोकता है। यह तका  सक पररर्ाम की घोिर्ा के साथ चुिार् समाप्त 

हो जाते हैं और उसके बाद चुिार् आयोग का चुिार्ोिं से सिंबिंसित कागजात या 

चुिार्ोिं आसद के सिंबिंि में सर्र्ादोिं पर कोई सियिंत्रर् िही िं हो सकता है, सकसी भी 

आिार से रसहत है क्योिंसक उखल्लखखत चुिार् पत्र
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सियम 93 में उस चुिार् से सिंबिंसित है जो आयोसजत सकया गया है और उसचत आदेश पाररत सकया 

जािा है सशर सहरासत, सिरीक्षर् और उत्पादि और अिंततः  सर्िाश। सिंसद के सलए यह खुला है सक र्ह 

सिर्ााचक िामार्सलयोिं की तैयारी ससहत सिंसद के सकसी सदि या सकसी राज्य के सर्िाि मिंडल के 

सकसी भी सदि के सिर्ााचिोिं से सिंबिंसित या उसके सिंबिंि में सभी सर्ियोिं के सिंबिंि में उपबिंि कर 

सकती है,    सिंसर्िाि के अिुचे्छद 327 के तहत ऐसे सदि या सदिोिं के उसचत गठि को सुरसक्षत 

करिे के सलए आर्श्यक सिर्ााचि के्षत्रोिं का पररसीमि और अन्य सभी मामले। सिर्ााचक िामार्सलयोिं 

को तैयार करिे का उले्लख अिुचे्छद 324 में भी सकया गया है और यह शखक्त केर्ल सिर्ााचि आयोग 

में सिसहत की जा सकती है। इसके अलार्ा, सिंसद के सकसी भी सदि या राज्य सर्िािमिंडल के चुिार्ोिं 

से सिंबिंसित कोई अन्य शखक्त चुिार् आयोग को प्रदाि की जा सकती  है यसद सिंसद ऐसा सिर्ाय लेती 

है।  अिुचे्छद 324 में उखल्लखखत के अलार्ा चुिार् आयोग में कोई अन्य शखक्त  सिसहत िही िं की जा 

सकती है, अिुचे्छद 327 "इस सिंसर्िाि के प्रार्िािोिं के अिीि"  शब्ोिं से शुरू होता है, सजसका अथा 

है सक   अिुचे्छद 324 के तहत चुिार् आयोग को सर्शेि रूप से प्रदाि की गई शखक्तयोिं को अिुचे्छद 

327 के तहत सिंसद द्वारा बिाए गए सकसी भी कािूि द्वारा छीिा या हटाया िही िं जा सकता है और ि 

ही इसके सलए कोई प्रार्िाि सकया जा सकता है। अिुचे्छद 325 में सिसदाष्ट मामले। िारा 326 और 

329 जो उसमें दी गई बातोिं के सर्परीत हो सकती है।   अिुचे्छद 324 और 327 के प्रार्िािोिं का यह 

अथा िही िं सिकाला जा सकता है सक अिुचे्छद 324  में सर्शेि रूप से उखल्लखखत शखक्तयोिं के अलार्ा 

चुिार् आयोग को कोई अन्य शखक्तयािं प्रदाि िही िं की जा सकती हैं। अत, मैं उस सियम 93 को मािता 

हिं। जो चुिार् आयोग को उसमें उखल्लखखत चुिार् पत्रोिं के सिरीक्षर् और उत्पादि के सिंबिंि में शखक्त 

प्रदाि करता है, र्ह  सिंसर्िाि के अिुचे्छद 324 या अिुचे्छद 327 के सर्परीत िही िं है। 

88. सियम 93 को सिंसर्िाि के अिुचे्छद 329 (बी) के प्रार्िािोिं के  सर्परीत भी िही िं 

कहा जा सकता है  क्योिंसक सिरीक्षर् के सलए आरे्दि सिंसद के सकसी सदि, या 

सकसी राज्य के सर्िािमिंडल के सदि या सकसी भी सदि के चुिार् पर सर्ाल 

िही िं उठाता है, जो केर्ल ऐसे प्रासिकारी को प्रसु्तत चुिार् यासचका द्वारा सकया 

जा सकता है, जैसा सक उसके द्वारा या उसके तहत प्रार्िाि सकया जा सकता 

है। उपयुक्त सर्िासयका द्वारा बिाया गया कोई भी कािूि जैसा सक अिुचे्छद 

329 (बी) में प्रार्िाि सकया गया है। जब सिर्ााचि आयोग को सिरीक्षर् के सलए 

आरे्दि सकया जाता है, तो मतपत्रोिं की रै्िता या अन्यथा के बारे में कोई सिर्ाय 

िही िं मािंगा जाता है, चाहे र्ह स्वीकार सकया गया हो या अस्वीकार, या चुिार् की 

प्रसिया से सिंबिंसित कोई अन्य मामला। एि. पी. पोनु्नस्वामी बिाम सिर्ााचि 

असिकारी, िमक्कल सिर्ााचि के्षत्र और अन्य (1), उिके न्यायमूसता िे कहा सक 

"चुिार्" शब् का उपयोग सकसमें सकया गया है? 

सिंसर्िाि का भाग XV व्यापक अथों में, अथाात्, सकसी उम्मीदर्ार को सर्िासयका में र्ापस करिे के 

सलए अपिाई जािे र्ाली पूरी प्रसिया का उले्लख करिा, सजसका अथा है सक प्रसिया सिर्ााचि के्षत्रोिं को 

अपिे प्रसतसिसियोिं का चुिार् करिे के सलए बुलािे र्ाली असिसूचिा के साथ शुरू होती है और पररर्ाम 

की घोिर्ा के साथ समाप्त होती है। केर्ल इससलए सक मतगर्िा में की गई असियसमतताओिं और 

मतपत्रोिं की अिुसचत स्वीकृसत या अस्वीकृसत के सिंबिंि में सिरीक्षर् के सलए आरे्दि में आरोप लगाए 

गए हैं, एक लौटे हुए उम्मीदर्ार के चुिार् पर सर्ाल उठािे के बराबर िही िं है क्योिंसक चुिार् आयोग 

लगाए गए आरोपोिं की सच्चाई या अन्यथा का सििाारर् िही िं कर सकता है और ि ही हुए चुिार् के 

सिंबिंि में कोई राहत दे सकता है। पररर्ाम घोसित करते समय डाले गए और सगिे गए या अस्वीकार 
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सकए गए मत। चुिार् आयोग के पास एकमात्र शखक्त यह है सक र्ह सियम 93 में उखल्लखखत चुिार् 

पत्रोिं के सिरीक्षर् की अिुमसत देता है, यह सिंतुष्ट करिे के बाद सक  आरे्दक द्वारा प्रथम दृष्टया मामला 

बिाया गया है और सिरीक्षर् की अिुमसत देिे से पहले अपिे कारर्ोिं को दजा करिा होगा। र्ह 

सिरीक्षर् के पररर्ाम से सिंबिंसित िही िं है और ि ही इस तथ् से सक सिरीक्षर् के सलए आरे्दक 

असिसियम की िारा 100 (एल) (डी) (iii) के तहत लौटे उम्मीदर्ार के चुिार् पर हमले के आिार का 

समथाि करिे के सलए कोई सामग्री खोजिे में सक्षम होगा या िही िं। चुिार् पत्रोिं के सिरीक्षर् से उसे 

केर्ल ऐसे आिार के समथाि में सामग्री समल सकेगी और यह हो सकता है सक सिरीक्षर् के बाद 

सिरीक्षर् के सलए आरे्दक सिंतुष्ट हो जाए सक उस आिार में कोई तथ् िही िं है सजसे र्ह लेिा चाहता 

है और इसे अपिी चुिार् यासचका में आिार के रूप में िही िं ले सकता है और इस प्रकार न्यायालय 

का समय और स्वयिं और लौटिे र्ाले उम्मीदर्ार के खचा को बचाता है। यसद र्ह मतपत्रोिं का सिरीक्षर् 

सकए सबिा उिकी अिुसचत अस्वीकृसत या स्वीकृसत के सिंबिंि में आरोप लगाता है। इस प्रकार, सिरीक्षर् 

के आदेश का चुिार् की प्रसिया से कोई लेिा-देिा िही िं है और इससलए, यह िही िं कहा जा सकता है 

सक सियम 93 में उखल्लखखत चुिार् पत्रोिं के सिरीक्षर् के सलए आरे्दि र्ापस आए उम्मीदर्ार के चुिार् 

पर सर्ाल उठािे के बराबर है और इस कारर् से सिंसर्िाि के अिुचे्छद 329 (बी) के तहत प्रसतबिंसित 

है। यासचकाकताा के सर्द्वाि र्कील द्वारा एिपी पोनु्नस्वामी के मामले (1) (सुप्रा) में सुप्रीम कोटा के 

उिके न्यायमूसता के फैसले पर बहुत भरोसा सकया गया है,  सजसमें तथ् यह था सक पोनु्नस्वामी िे सलेम 

सजले के िमक्कल सिर्ााचि के्षत्र से मिास सर्िाि सभा के चुिार् के सलए अपिा िामािंकि पत्र दाखखल 

सकया था, सजसे ररटसििंग ऑसफसर िे खाररज कर सदया था। इसके बाद उन्ोिंिे सिंसर्िाि के अिुचे्छद 

226 के तहत यासचका दायर की।

मिास उच् च ि् यायालय िे  सिर्ााचि असिकारी के िामािंकि पत्र ोोोिं  को खाररज करिे के आदेश को 

रद्द करिे और प्रकासशत होिे र्ाले रै्ि िामािंकिोिं की सूची में अपिा िाम शासमल करिे का सिदेश देिे 

के सलए एक ररट यासचका दायर की। उच्च न्यायालय िे उिकी यासचका इस आिार पर खाररज कर दी 

सक सिंसर्िाि के अिुचे्छद 329 (बी) के प्रार्िािोिं के कारर् सिर्ााचि असिकारी के आदेश में हस्तके्षप 

करिा उसके असिकार के्षत्र में िही िं है। उस आदेश के खखलाफ सुप्रीम कोटा में अपील दायर की गई थी। 

अपील को खाररज करते हुए, उिके न्यायमूसता िे कहा - 

"अब सर्ाल उठता है सक क्या इस देश में चुिार् का कािूि इस बात पर सर्चार करता है सक 

चुिार्ी कायार्ाही से सिंबिंसित मामलोिं पर दो हमले होिे चासहए, एक जबसक रे् सिंसर्िाि 

के अिुचे्छद 226 के तहत उच्च न्यायालय के असािारर् असिकार के्षत्र को लागू करके 

चल रहे हैं (न्यायालयोिं के सामान्य असिकार के्षत्र को स्पष्ट रूप से बाहर रखा गया है)।  

और दूसरा चुिार् यासचका के माध्यम से पूरा होिे के बाद। मेरी राय में, इस बात की पुसष्ट 

करिे के सलए, ऐसी खिसत सिंसर्िाि के भाग XV की योजिा और लोक प्रसतसिसित्व 

असिसियम के सर्परीत होगी, जो, जैसा सक मैं बाद में बताऊिं गा, ऐसा प्रतीत होता है सक 

कोई भी मामला सजसमें चुिार् को प्रभासर्त करिे का प्रभार् पडता है, उसे केर्ल उसचत 

स्तर पर एक सर्शेि न्यायासिकरर् के समक्ष उसचत तरीके से लाया जािा चासहए और इसे 

मध्यर्ती स्तर पर िही िं लाया जािा चासहए। सकसी भी न्यायालय के समक्ष, मुझे ऐसा लगता 

है सक चुिार् कािूि के तहत। िामािंकि पत्र की अस्वीकृसत का एकमात्र महत्व इस  तथ् 

में सिसहत है सक इसका उपयोग चुिार् को प्रश्न में बुलािे के सलए एक आिार के रूप में 

सकया जा सकता है; अिुचे्छद 329 (बी) को स्पष्ट रूप से यह सििााररत करिे के सलए 

असिसियसमत सकया गया था सक सकस तरह से और सकस चरर् में यह आिार, और अन्य 
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आिार जो कािूि के तहत उठाए जा सकते हैं, चुिार् बुलािे के सलए आग्रह सकया जा 

सकता है। मैं समझता हिं सक इस उपबिंि की भािा से इसका आर्श्यक सिसहताथा 

सिकलता है सक उि आिारोिं को सकसी अन्य तरीके से, सकसी अन्य स्तर पर और सकसी 

अन्य न्यायालय के समक्ष िही िं उठाया जा सकता है। सजि आिारोिं पर चुिार् कराया जा 

सकता है, यसद उन्ें पहले चरर् में उठाया जा सकता है और तु्रसटयािं, यसद कोई होिं, को 

ठीक सकया जाता है, तो अिुचे्छद 329 (बी) जैसे प्रार्िाि को लागू करिे और एक सर्शेि 

न्यायासिकरर् की िापिा करिे का कोई मतलब िही िं होगा। अिुचे्छद में प्रयुक्त शब्ोिं 

को सदया गया कोई अन्य अथा 

सर्सिंगसतयािं, सजन्ें सिंसर्िाि स्वीकार िही िं कर सकता था, उिमें से एक यह है सक उच्च 

न्यायालय द्वारा चुिार् पूर्ा चरर् में और चुिार् न्यायासिकरर्, जो एक स्वतिंत्र सिकाय है, 

द्वारा परस्पर सर्रोिी सर्चार व्यक्त सकए जा सकते हैं, जब मामला उसके समक्ष लाया 

जाता है। 

इि सटप्पसर्योिं से, यह पूरी तरह से स्पष्ट है सक उिके न्यायमूसता िे इस बात पर जोर सदया सक चुिार् 

के सिंबिंि में कोई भी सर्र्ाद, व्यापक अथों में उपयोग सकया जाता है, केर्ल एक चुिार् यासचका द्वारा 

तय सकया जा सकता है। ऐसा इससलए था क्योिंसक पोनु्नस्वामी िे उिके िामािंकि पत्र को खाररज करिे 

के सिर्ााचि असिकारी के आदेश को रद्द करिे या रद्द करिे के सलए राहत मािंगी थी, इससलए उिके 

न्यायमूसता िे कहा सक सिंसर्िाि के अिुचे्छद 226 के तहत यासचका सक्षम िही िं थी। उस मामले में, 

पोनु्नस्वामी िे  चुिार् के दौराि सकए गए ररटसििंग असिकारी के आदेश की रै्ि 1 ता के सिंबिंि में सिर्ाय 

लेिे और उसके आिार पर राहत देिे के सलए प्राथािा की। इस उदे्दश्य के सलए, उिकी यासचका को 

सिंसर्िाि के अिुचे्छद 329 (बी) के प्रार्िािोिं के कारर् सुिर्ाई योग्य िही िं मािा गया था। यह 

असभसििााररत सकया गया था सक असिसियम के प्रार्िािोिं के अिुसार चुिार् यासचका दायर करिा 

उसचत तरीका है क्योिंसक चुिार् से सिंबिंसित इस तरह के मामले पर दो बार फैसला िही िं सकया जा सकता 

है, एक बार सिंसर्िाि के अिुचे्छद 226 के तहत एक आरे्दि पर और दूसरी बार चुिार् यासचका पर 

चुिार् न्यायासिकरर् द्वारा। यसद पोनु्नस्वामी िे अपिे िामािंकि पत्र को खाररज करिे या ररकॉडा के 

सिरीक्षर् के सलए आदेश की प्रमासर्त प्रसत के सलए ररटसििंग असिकारी को आरे्दि सदया था तासक र्ह 

िामािंकि पत्र और ररटसििंग असिकारी द्वारा पाररत आदेश का सिरीक्षर् कर सकें  तासक र्ह बाद में 

चुिार् यासचका दायर कर सकें ,  यह सिसित रूप से िही िं कहा जा सकता था सक उस आरे्दि को 

करके र्ह 'मिास सर्िाि सभा' के चुिार् पर सर्ाल उठा रहे थे। जब सियम 93 के अिंतगात सिर्ााचि 

पत्रोिं के सिरीक्षर् के सलए सिर्ााचि आयोग को आरे्दि सकया जाता है तो खिसत सभन्न िही िं होती है 

क्योिंसक, मैं इस बात पर जोर देता हिं सक सिर्ााचि आयोग मतपत्रोिं अथर्ा अन्य सिर्ााचि पत्रोिं सजिकी 

जािंच की अिुमसत है, की रै्िता अथर्ा अन्यथा के सिंबिंि में सिर्ाय िही िं ले सकता है। यसद कोई मामला 

दायर सकया जाता है, तो उि मामलोिं को चुिार् यासचका में उते्तसजत सकया जािा होगा, तासक लौटाए 

गए उम्मीदर्ार के सिर्ााचि को सिर्ााचि यासचका पर सर्चार करिे के सलए सक्षम न्यायालय में ररक्त 

घोसित सकया जा सके। मतपत्रोिं की सगिती करते समय या सिरीक्षर् के सलए आरे्दि में इि मतपत्रोिं 

की अिुसचत अस्वीकृसत या स्वीकृसत के बारे में की गई असियसमतताओिं के सिंबिंि में आरोपोिं की केर्ल 

ररकॉसडिंग
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यसद आरे्दि करिे र्ाले प्रासिकारी के पास उि आरोपोिं की सच्चाई या अन्यथा सिर्ाय लेिे की कोई 

शखक्त िही िं है और ि ही आरे्दक को चुिार् के सिंबिंि में कोई राहत दे सकता है, जैसा सक सियम 93 के 

तहत चुिार् आयोग को सिरीक्षर् के सलए आरे्दि सकया जाता है, तो यह र्ापस आए उम्मीदर्ार के 

चुिार् पर सर्ाल उठािे के बराबर िही िं हो सकता है। यह स्पष्ट करिे के सलए, मैं मािता हिं सक "प्रश्न में 

कॉल" र्ाक्यािंश का अथा यह है सक चुिार् से सिंबिंसित सकसी भी मामले के बारे में सिर्ाय उस प्रासिकारी 

से आमिंसत्रत सकया जािा चासहए सजसके पास आरे्दि सकया गया है और चुिार् की सकसी भी प्रसिया के 

सिंबिंि में उस आिार पर राहत मािंगी जािी चासहए। इससलए, यह िही िं कहा जा सकता है सक चुिार् 

आयोग द्वारा पाररत सिरीक्षर् की अिुमसत देिे र्ाले आदेश का चुिार् को खराब करिे का प्रभार् है या 

अलग-अलग चरर्ोिं में दो अलग-अलग असिकाररयोिं द्वारा एक ही मामले पर परस्पर सर्रोिी सर्चार 

व्यक्त सकए जािे की सिंभार्िा है। अत, मैं मािता हिं सक सियम 93  सिंसर्िाि के अिुचे्छद 329 (ख) के 

दायरे से बाहर िही िं है। 

89. यासचकाकताा के र्कील िे तका  सदया है सक असिसियम में ऐसा कोई प्रार्िाि 

िही िं है जो सियम 93 में उखल्लखखत चुिार् पत्रोिं के सिरीक्षर् या उत्पादि के सिंबिंि 

में चुिार् आयोग को सकसी भी शखक्त के साथ सिरे्श करता है और इससलए, 

यह िही िं कहा जा सकता है सक उक्त सियम असिसियम के उदे्दश्योिं को पूरा 

करिे के सलए बिाया गया है। टायर असिसियम की िारा 169 द्वारा कें ि सरकार 

को सियम बिािे की शखक्त दी गई है, सजसका प्रासिंसगक भाग सिम्नािुसार है: 

169. सनयम बनाने की शक्ति 

1. केन्द्रीय सरकार, सिर्ााचि आयोग से परामशा करिे के पिात्, राजपत्र में असिसूचिा 

द्वारा, इस असिसियम के प्रयोजिोिं को कायााखन्वत करिे के सलए रािा तैयार कर 

सकती है। 

2. सर्शेि रूप से, और पूर्ागामी शखक्त की व्यापकता के पूर्ााग्रह के सबिा, ऐसे सियम 

सभी या सकसी के सलए प्रदाि कर सकते हैं। सिम्नसलखखत मामले, अथाात् :- 

(क) * * * *  * 

(ख) * *  * * ♦ 

(ग) *   * * * 

(घ) * *  * * * 

(उ)  
(ऊ) * * * * * * 

(ऋ) * * * * * * 

8. मतपेसटयोिं, मतपत्रोिं और  अन्य चुिार् पत्रोिं की सुरसक्षत असभरक्षा, सजस अर्सि के 

सलए ऐसे कागजात सिंरसक्षत सकए जाएिं गे और ऐसे पत्रोिं का सिरीक्षर् और उत्पादि; 

 * * * * * * 

3. इस असिसियम के अिीि बिाए गए प्रते्यक सियम को सिंसद के प्रते्यक सदि 
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के समक्ष बिाए जािे के पिात् यथाशीघ्र रखा जाएगा, जबसक र्ह सत्र में है, 

कुल तीस सदिोिं की अर्सि के सलए, सजसमें एक सत्र या दो िमागत सत्रोिं में 

सखम्मसलत सकया जा सकता है, और यसद, उस सत्र की समाखप्त से पहले, 

सजसमें इसे रखा गया है या उसके ठीक बाद का सत्र,  दोिोिं सदि इस बात 

पर सहमत हैं सक सियम को या तो सिंशोसित या रद्द सकया जािा चासहए, सियम 

उसके बाद केर्ल ऐसे सिंशोसित रूप में प्रभार्ी होगा या इसका कोई प्रभार् 

िही िं होगा, जैसा भी मामला हो; इससलए, हालािंसक, इस तरह का कोई भी 

सिंशोिि या सिरस्तीकरर् उस सियम के तहत पहले सकए गए सकसी भी काम 

की रै्िता के पूर्ााग्रह के सबिा होगा। 

यह िारा सर्शेि रूप से कें ि सरकार को चुिार् पत्रोिं के सिरीक्षर् और उत्पादि के सिंबिंि में सियम 

बिािे का असिकार देती है और इसी शखक्त के तहत सियम 93 बिाया गया है। िारा 169 की उपिारा 

(3) के तहत सिंसद के प्रते्यक सदि के समक्ष सियमोिं को रखिे का महत्व यह है सक यसद सियम को 

तीस सदिोिं के भीतर सिंशोसित या सिरस्त िही िं सकया जाता है, तो यह लागू हो जाता है और इसका र्ही 

प्रभार् होता है जो असिसियम में ही असिसियसमत सकया जाता है। इस तरीके से बिाए गए इस सियम 

में रै्सा ही बल है जैसे इसे सिंसद द्वारा असिसियम में ही असिसियसमत सकया गया था। इससलए, यह िही िं 

कहा जा सकता है सक यह सियम असिसियम के उदे्दश्योिं को पूरा करिे के सलए िही िं बिाया गया है जब 

सर्िासयका िे स्वयिं असिसियम के उदे्दश्योिं में से एक के रूप में चुिार् पत्रोिं के सिरीक्षर् और उत्पादि 

का उले्लख सकया है। मेरी यह भी राय है सक मतपेसटयोिं, मतपत्रोिं और अन्य चुिार् पत्रोिं की सुरसक्षत 

असभरक्षा, सजस अर्सि के सलए उन्ें सिंरसक्षत सकया जािा है और ऐसे पत्रोिं के सिरीक्षर् और उत्पादि 

का चुिार्ोिं के सिंचालि और मतपत्र की गोपिीयता बिाए रखिे के साथ घसिष्ठ सिंबिंि है। इि चुिार् 

पत्रोिं को िष्ट करिे के सिंबिंि में प्रार्िाि भी उसी शे्रर्ी में आता है। मामले के इस दृसष्टकोर् में, मुझे 

प्रसतर्ादी 3 के सर्द्वाि र्कील की इस दलील में कोई बल िही िं समलता है सक  सियम 93 की वैधर्ा  को 

धारा 169 की रै्िता को िुनौर्ी सदए सबना िुनौर्ी नही ंदी जा सकर्ी  है, सजसके तहत इसे बिाया 

गया है। ितीजति, मैं मािता हिं सक सियम 93 एक रै्ि सियम है सजसे असिसियम के प्रयोजिोिं को पूरा 

करिे के सलए तैयार सकया गया है। 

90. यासचकाकताा के र्कील िे जोर देकर कहा है सक सियम 93 उि उदे्दश्योिं को 

सििााररत िही िं करता है सजिके सलए और सजस तरीके से चुिार् आयोग को उस 

सियम में उखल्लखखत चुिार् पत्रोिं के सिरीक्षर् की अिुमसत देिी है। इससलए, र्ह 

इस बात पर जोर देते हैं सक इस सिंबिंि में चुिार् आयोग की शखक्त उस न्यायालय 

या न्यायासिकरर् की शखक्त से असिक व्यापक िही िं हो सकती है, सजसे यह 

शखक्त मूल रूप से 1961 में सियम बिाते समय दी गई थी। यह सियम, जैसा 

सक मूल रूप से 1961 में असिसियसमत सकया गया था, सिम्नािुसार पढा गया है:- 

93. चुिार् पत्रोिं का उत्पादि और सिरीक्षर् 

1. ररटसििंग ऑसफसर की सहरासत में रहते हुए- 

(अ) अप्रयुक्त मतपत्रोिं के पैकेट; 

(आ) इसे्तमाल सकए गए मतपत्रोिं के पैकेट चाहे रै्ि, सिसर्दा या अस्वीकार सकए 
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गए होिं; 

(इ) सिर्ााचक िामार्ली की सचसित प्रसत के पैकेट या, जैसा भी मामला हो, िारा 

122 की उपिारा (1) या उप-िारा (2) के तहत रखी गई सूची; और 

(ई) सिर्ााचकोिं द्वारा घोिर्ाओिं के पैकेट और  उिके हस्ताक्षरोिं का सत्यापि; 

सकसी सक्षम न्यायालय न्यायासधकरण के आदेश के अलार्ा सकसी भी व्यखक्त 

या प्रासिकारी द्वारा उिकी सर्िय-र्सु्त का सिरीक्षर् िही िं सकया जाएगा या 

उसके समक्ष प्रसु्तत िही िं सकया जाएगा। 

2. सिर्ााचि से सिंबिंसित अन्य सभी कागजात ऐसी शर्ों के अधीन सावाजसनक 

सनरीक्षण के  सलए खुले  रहेंगे और ऐसे शुि, यसद कोई हो, के भुगर्ान के 

सलए, जैसा सक सनवाािन आयोग सनदेश दे।  

(3) सियम 64 के तहत या जैसा भी मामला हो, सियम 84 के उप-सियम (3) के तहत अगे्रसित 

ररटसििंग असिकारी द्वारा ररटिा की प्रसतयािं सिंबिंसित राज्य के मुख्य सिर्ााचि असिकारी द्वारा 

ऐसी प्रते्यक प्रसत के सलए दो रुपये के शुल्क के भुगताि पर प्रसु्तत की जाएिं गी। 

(1951 और 1956 में बिाए गए सियमोिं में समाि शब्ोिं में एक सियम पहले मौजूद था)। 

31 माचा, 1962 को उप-सियम (1) में "चुिार् आयोग या सक्षम न्यायालय या न्यायासिकरर् के" शब्ोिं 

को "सक्षम न्यायालय या न्यायासिकरर्" शब्ोिं के िाि पर प्रसतिासपत सकया गया। 7 ससतिंबर, 1962 

को सिम्नसलखखत परिं तुक जोडा गया:- 

"बशते सक- 

(अ) जहािं सिर्ााचि आयोग द्वारा ऐसा कोई आदेश सदया जाता है, र्हािं आयोग उसे बिािे से 

पहले सिम्नसलखखत कारर्ोिं को सलखखत रूप में दजा करेगा: और 

(आ) चुिार् आयोग के ऐसे सकसी भी आदेश के तहत ऐसे कोई पैकेट िही िं खोले जाएिं गे 

और ि ही उिकी सामग्री का सिरीक्षर् सकया जाएगा या सकसी व्यखक्त या प्रासिकरर् 

के समक्ष पेश िही िं सकया जाएगा, जब तक सक उस व्यखक्त या प्रासिकरर् िे 

उम्मीदर्ारोिं या उिके सर्सिर्त असिकृत एजेंटोिं को इस तरह के उद्घाटि, सिरीक्षर् 

या उत्पादि में उपखित होिे का उसचत अर्सर िही िं सदया है। 

15 सदसिंबर, 1966 को सियम 93 ससहत सियमोिं के भाग VIII में सिसहत कुछ सियमोिं में "सिर्ााचि 

असिकारी" के िाि पर "सजला सिर्ााचि असिकारी" को प्रसतिासपत सकया गया। इस प्रकार यथा 

सिंशोसित सियम 93 से यह स्पष्ट है सक सिर्ााचि आयोग या कोई सक्षम न्यायालय या असिकरर् सिर्ााचि 

पत्रोिं के उत्पादि और सिरीक्षर् का सिदेश तभी तक दे सकता है जब तक रे् सजला सिर्ााचि असिकारी 
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की असभरक्षा में होिं, तासक सजस समय सिरीक्षर् की अिुमसत दी जा सके र्ह इस सियम द्वारा सर्सिदष्ट 

हो। सियम 94 में यह अर्सि अप्रयुक्त पैकेटोिं के सिंबिंि में छह महीिे बताई गई है।
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सियम 93 के उप-सियम (1) के खिंड (ए) में उखल्लखखत मतपत्र और सियम 93 के उप-सियम 

(1) के खिंड (बी), (सी) और (डी) में उखल्लखखत चुिार् पत्रोिं के सलए एक र्िा की अर्सि, यसद 

चुिार् आयोग या सक्षम न्यायालय या न्यायासिकरर् द्वारा कोई सर्परीत सिदेश जारी िही िं सकए 

जाते हैं। इि पत्रोिं का सिरीक्षर् और उत्पादि सर्सभन्न उदे्दश्योिं के सलए सकया जा सकता है, सजसमें 

चुिार् यासचकाएिं  और अपरािी असिकाररयोिं, या मतदाताओिं, या उम्मीदर्ारोिं और उिके एजेंटोिं 

के आपरासिक असभयोजि शासमल हैं। चुिार् यासचकाओिं के सिंबिंि में, उस यासचका के दायर 

होिे के बाद चुिार् यासचका की सुिर्ाई करिे र्ाले सक्षम न्यायालय द्वारा शखक्त का प्रयोग सकया 

जा सकता है और चुिार् अपरािोिं से सिंबिंसित आपरासिक असभयोजि या ऐसी अन्य कायार्ाही 

के सलए, उि मामलोिं से सिपटिे र्ाले सक्षम न्यायालय या सटर बू्यिल के असिकार के्षत्र को उसके 

समक्ष कायार्ाही शुरू होिे के बाद ही लागू सकया जा सकता है। जब तक सकसी भी अदालत या 

सटर बू्यिल में कोई कायार्ाही शुरू िही िं होती है, तब तक चुिार् आयोग को चुिार् पत्रोिं के उत्पादि 

और सिरीक्षर् की अिुमसत देिे की शखक्त दी गई है। इससलए, यह िही िं कहा जा सकता है सक 

चुिार् आयोग की शखक्त सक्षम न्यायालय या न्यायासिकरर् की शखक्त के साथ सह-समाप्त है 

या एक ही उदे्दश्य के सलए है और समाि सीमाओिं द्वारा सिंरसक्षत है। सिर्ााचि आयोग, या सक्षम 

न्यायालय या असिकरर् की शखक्त की सीमा और कायाके्षत्र आर्श्यक रूप से उिमें से प्रते्यक 

द्वारा प्रयोग सकए जािे र्ाले कायों और शखक्तयोिं के आिार पर सििााररत सकया जािा है। दूसरे 

शब्ोिं में, चुिार् पत्रोिं के सिरीक्षर् और उत्पादि की अिुमसत देिे की शखक्त उस प्रासिकरर् के 

कायों से रिंग लेिा है सजसे र्ह शखक्त सौिंपी गई है। सजि पररखिसतयोिं में उस शखक्त का प्रयोग 

सकया जाएगा, रे् भी समाि िही िं हो सकते हैं। इससलए, मेरा सर्चार है सक ररट-यासचकाकताा सही 

िही िं है जब र्ह कहता है सक चुिार् पत्रोिं के सिरीक्षर् और उत्पादि की अिुमसत देिे की चुिार् 

आयोग की शखक्त सक्षम न्यायालय या न्यायासिकरर् के साथ सह-टसमािस है और उसी ससद्ािंत 

पर प्रयोग सकया जािा चासहए। 

91. यासचकाकताा के र्कील िे चुिार् पत्रोिं के सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए 

अदालतोिं की शखक्त के सिंबिंि में सुप्रीम कोटा के अपिे न्यायमूसता के चार 

फैसलोिं का उले्लख सकया है और दृढता से आग्रह सकया है सक चुिार् 

आयोग को उि कारर्ोिं और उि सिर्ायोिं में उखल्लखखत तरीके से सिरीक्षर् 

की अिुमसत देिे या अस्वीकार करिे की शखक्त का भी उपयोग करिा 

चासहए। हमारे ध्याि में लाया गया पहला सिर्ाय जबर ससिंह  बिाम गेंदा 

लाल है।  
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। मैंिे इस सिर्ाय का सार्िािीपूर्ाक अध्ययि सकया है और पाया है सक चुिार् पत्रोिं के सिरीक्षर् 

का मामला; जैसा सक सियम 93 में उले्लख सकया गया है; उिके न्यायमूसता द्वारा सबलु्कल भी सर्चार 

िही िं सकया गया था और ि ही यह कोई सर्ाल था। इससलए यह फैसला प्रासिंसगक िही िं है। 

92. हमारे सिंज्ञाि में लाया गया दूसरा फैसला  राम सेर्क यादर् बिाम हुसैि 

कासमल सकदर्ई है। हुसैि कासमल सकदर्ई और अन्य, (4),  जो इस मामले 

से सिंबिंसित है और सजस पर सर्द्वाि र्कील द्वारा बहुत भरोसा सकया गया 

है। उस फैसले में, उिके न्यायमूसता द्वारा यह बताया गया था सक सियम 93 

"मतपत्रोिं और अन्य चुिार् पत्रोिं के बीच स्पष्ट अिंतर करता है; मतपत्रोिं का 

सिरीक्षर् केर्ल सक्षम न्यायालय या न्यायासिकरर् के आदेश के तहत 

सकया जा सकता है, लेसकि अन्य दस्तारे्ज, कुछ शतों के अिीि, 

सार्ाजसिक सिरीक्षर् के सलए खुले हैं। तब यह देखा गया था: 

"एक चुिार् यासचका में उि भौसतक तथ्ोिं का एक सिंसक्षप्त सर्र्रर् होिा चासहए सजि पर 

यासचकाकताा अपिे मामले के समथाि में भरोसा करता है। यसद ऐसे भौसतक तथ् सििााररत सकए 

जाते हैं, तो सटर बू्यिल के पास सिस्सिंदेह उि दस्तारे्जोिं की खोज और सिरीक्षर् का सिदेश देिे की 

शखक्त है, सजिके साथ एक सससर्ल कोटा सिसहत मुकदमे की सुिर्ाई करते समय सससर्ल प्रसिया 

सिंसहता के तहत है। 
* * * * ♦ 

 

* * *. एक उसचत मामले में जहािं 

न्याय के सहत इसकी मािंग करते हैं, सटर बू्यिल ररटसििंग ऑसफसर को मतपत्र प्रसु्तत 

करिे के सलए बुला सकता है और मतपत्रोिं के पहले पासटायोिं द्वारा सिरीक्षर् की 

अिुमसत दे सकता है। यह स्पष्ट रूप से चुिार् सिंचालि सियम, 1961 की िारा 100 

(एल) (डी) (iii), 101, 102 और सियम 93 में सिसहत है। िारा 94 और 128 (1) द्वारा 

सििााररत मतपत्रोिं की गोपिीयता के बारे में रै्िासिक प्रसतबिंिोिं के अिीि, जो िागररक 

प्रसिया सिंसहता के आदेश 11 से अलग है, मतपत्रोिं के सिरीक्षर् का आदेश देिे की 

इस शखक्त का उपयोग सकया जा सकता है। 

सिरीक्षर् के सलए एक आदेश सिसित रूप से िही िं सदया जा सकता है: मतपत्रोिं की 

गोपिीयता पर जोर देिे के सिंबिंि में, न्यायालय सिरीक्षर् के सलए आदेश देिे में उसचत 

होगा बशते सक दो शतें पूरी होिं: 

1. सक चुिार् को रद्द करिे की यासचका में उि भौसतक तथ्ोिं का पयााप्त सर्र्रर् 

होता है सजि पर यासचकाकताा अपिे मामले के समथाि में भरोसा करता है; 

और 

2. सटर बू्यिल प्रथम दृष्टया सिंतुष्ट है सक सर्र्ाद का फैसला करिे और पासटायोिं के 

बीच पूर्ा न्याय करिे के सलए मतपत्रोिं का सिरीक्षर् आर्श्यक है। 
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लेसकि यासचका में की गई अस्पष्ट दलीलोिं का समथाि करिे या ऐसी दलीलोिं का समथाि 

करिे के सलए मतपत्रोिं के सिरीक्षर् का आदेश िही िं सदया जा सकता है। यासचकाकताा 

के मामले को भौसतक तथ्ोिं के कथिोिं द्वारा समसथात सटीकता के साथ सििााररत सकया 

जािा चासहए। इस तरह से पेश सकए गए मामले को िासपत करिे के सलए, सिस्सिंदेह, 

यसद न्याय के सहतोिं की आर्श्यकता हो, तो सिरीक्षर् के सलए एक आदेश सदया जा 

सकता है। लेसकि केर्ल एक आरोप सक यासचकाकताा को सिंदेह है या सर्श्वास है सक 

र्ोटोिं का अिुसचत स्वागत, इिकार या अस्वीकृसत हुई है, सिरीक्षर् के आदेश का समथाि 

करिे के सलए पयााप्त िही िं होगा। 

थोडी देर बाद, न्यायमूसता िे देखा: – 

पीठ िे कहा, ''इससलए इसमें कोई सिंदेह िही िं है सक मतगर्िा की प्रसिया के हर चरर् में 

उम्मीदर्ार या उसके एजेंटोिं के पास मतगर्िा के समय मौजूद रहिे, सिर्ााचि 

असिकारी की कायार्ाही देखिे, खाररज सकए गए मतोिं का सिरीक्षर् करिे और 

पुिमातगर्िा की मािंग करिे का अर्सर होता है। इससलए, एक उम्मीदर्ार जो इस 

आिार पर चुिार् को चुिौती देिा चाहता है सक मतगर्िा के समय र्ोटोिं का अिुसचत 

स्वागत, इिकार या अस्वीकृसत हुई है, उसके पास मतपेसटयोिं की जािंच और खोलिे के 

तरीके से खुद को पररसचत करिे का पयााप्त अर्सर है। उिके पास खाररज सकए गए 

मतपत्रोिं का सिरीक्षर् करिे, सफर से सगिती की मािंग करिे का भी अर्सर है। यह िारा 

8-3 (1) के प्रार्िािोिं के प्रकाश में है, सजसमें उि भौसतक तथ्ोिं के सिंसक्षप्त सर्र्रर् की 

आर्श्यकता होती है, सजि पर यासचकाकताा भरोसा करता है और उस अर्सर के सलए 

जो एक हारे हुए उम्मीदर्ार के पास था। मतगर्िा के समय, पुिमातगर्िा का दार्ा 

करते समय सक सिरीक्षर् के आरे्दि पर सर्चार सकया जािा चासहए। 

तब न्यायमूसता िे इस दारे् के समथाि में चुिार् में लगाए गए भौसतक आरोपोिं पर सर्चार सकया सक 

र्ोटोिं का अिुसचत स्वागत, इिकार या अस्वीकृसत हुई थी और कहा: – 

"र्ोटोिं की अिुसचत स्वीकृसत या अस्वीकृसत के आिार पर चुिार् को रद्द करिे के सलए 

यासचका में ये कथि अस्पष्ट थे, और िारा 83 (एल) (ए) की रै्िासिक आर्श्यकताओिं 

का पालि िही िं करते थे। पैराग्राफ 12 में भौसतक तथ्ोिं के पाठ में कमी है, सजसे 

यासचकाकताा के ज्ञाि के भीतर मािा जािा चासहए, और केर्ल यह दार्ा करता है सक 

यसद यासचकाकताा के पक्ष में र्ास्तर् में डाले गए र्ोटोिं की गर्िा की जाती है, तो उसके 

पक्ष में पाए गए रै्ि र्ोटोिं की कुल सिंख्या यादर् द्वारा प्राप्त र्ोटोिं की सिंख्या से असिक 

होगी। इस दुबालता को ध्याि में रखते हुए सटर बू्यिल िे मतपत्रोिं के सिरीक्षर् के सलए 

आदेश देिे से इिकार कर सदया जब तक सक  दारे् के समथाि में प्रथम दृष्टया मामला 

िही िं बिाया गया था। सटर बू्यिल को सिस्सिंदेह अपिे सर्रे्क का प्रयोग करिा होगा यसद 

यह न्याय के सहत में प्रतीत होता है, लेसकि लगाए गए आरोपोिं की प्रकृसत के सिंबिंि में 

सर्रे्क का उपयोग सकया जािा चासहए। सटर बू्यिल उस आदेश को अस्वीकार करिे के 

सलए उसचत होगा जहािं यासचका में सििााररत मामले में एक अस्पष्ट यासचका के समथाि 

में सामग्री सिकालिे के उदे्दश्य से सिरीक्षर् का दार्ा सकया जाता है। 

यासचकाकताा के सर्द्वाि र्कील िे इि सटप्पसर्योिं पर बहुत जोर सदया है जो असिसियम की िारा 83 

के प्रार्िािोिं के सिंबिंि में एक चुिार् यासचका के सिंबिंि में की गई थी िं, सजसके सलए आर्श्यक है सक 
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चुिार् यासचका में उि भौसतक तथ्ोिं का एक सिंसक्षप्त सर्र्रर् होिा चासहए, सजि पर यासचकाकताा 

भरोसा करता है और सकसी भी भ्रष्ट अभ्यास का पूरा सर्र्रर्,  यासचकाकताा का आरोप है सक इसे 

खाररज सकया जािा चासहए। यसद यासचका में भौसतक तथ्ोिं का सिंसक्षप्त सर्र्रर् सििााररत   िही िं सकया 

गया है, तो आरोपोिं को अस्पष्ट करार सदया जाता है और, जैसा सक उिके न्यायमूसता द्वारा सििााररत 

सकया गया है, अस्पष्ट आरोपोिं के समथाि में सामग्री को पकडिे के सलए सिरीक्षर् की अिुमसत िही िं 

दी जा सकती है। लेसकि अगर भौसतक तथ्ोिं को बताया गया है, तो सिरीक्षर् की अिुमसत दी जा 

सकती है तासक चुिार्-यासचकाकताा सिंबिंसित मतपत्रोिं और अन्य चुिार् पत्रोिं के उत्पादि और 

सिरीक्षर् द्वारा इसे सासबत कर सके। यह इस सिंदभा में था सक उिके न्यायमूसता िे बताया सक परासजत 

उम्मीदर्ार और उसके एजेंटोिं के पास मतगर्िा की प्रसिया के दौराि उपखित होिे का पयााप्त 

अर्सर था और देखिे का पयााप्त अर्सर था। 

मतपत्रोिं की स्वीकृसत और अस्वीकृसत, चाहे र्ह उिके पक्ष में हो या उिके खखलाफ। इससलए, उिसे 

अिुसचत रूप से स्वीकार सकए गए या अस्वीकृत मतपत्रोिं के सिंबिंि में भौसतक तथ्ोिं का सर्र्रर् देिे 

की अपेक्षा की गई थी और यसद र्ह चुिार् यासचका में सर्र्रर् देिे या उिके सिंबिंि में भौसतक तथ्ोिं 

को बतािे में सर्फल रहे, तो उन्ें साक्ष्य सिकालिे के उदे्दश्य से मतपत्रोिं का सिरीक्षर् करिे की अिुमसत 

िही िं दी जा सकती थी और सफर एकत्र सकए गए सबूतोिं के पररर्ाम पर चुिार् को चुिौती देिे की मािंग 

की जा सकती थी।  इस तथ् के बार्जूद सक चुिार् यासचका में लगाए गए आरोप अस्पष्ट थे, सजसके 

सलए लौटाए गए उम्मीदर्ार द्वारा कोई सिंतोिजिक जर्ाब िही िं सदया जा सकता था। उिके न्यायमूसता 

की सटप्पसर्योिं से, यह पूरी तरह से स्पष्ट है सक यसद  प्रथम दृष्टया मामला न्यायालय या सटर बू्यिल की 

सिंतुसष्ट के सलए बिाया जाता है और चुिार् यासचका में भौसतक तथ्ोिं का सिंसक्षप्त सर्र्रर् सदया गया है, 

तो सिरीक्षर् की अिुमसत दी जा सकती है। यहािं तक सक यसद चुिार् आयोग द्वारा इस ससद्ािंत का 

पालि सकया जािा है, तो उन्ें केर्ल यह देखिा है सक क्या सिरीक्षर् के सलए आरे्दि में भौसतक तथ्ोिं 

को सिंसक्षप्त रूप से बताया गया है और उि तथ्ोिं के प्रकाश में,  सियम 93 में उखल्लखखत मतपत्रोिं और 

अन्य चुिार् पत्रोिं के सिरीक्षर् की मािंग के सलए प्रथम दृष्टया मामला बिाया गया था। यसद ऐसा सकया 

जाता है, तो सिर्ााचि आयोग द्वारा शखक्त का प्रयोग उसचत होगा। 

93. सर्द्वाि र्कील िे तब डॉ जगजीत ससिंह बिाम ज्ञािी करतार ससिंह और 

अन्य43 का उले्लख सकया।, सजसमें सटर बू्यिल िे मतपेसटयोिं के सिरीक्षर् और 

सफर से सगिती करिे की अिुमसत देिे के बाद चुिार् यासचका स्वीकार कर 

ली थी। सटर बू्यिल के आदेश को उच्च न्यायालय िे अपील में रद्द कर सदया 

था और सुप्रीम कोटा के उिके न्यायमूसता िे उच्च न्यायालय के फैसले के 

खखलाफ अपील को खाररज कर सदया था। न्यायासिकरर् के फैसले को 

इस आिार पर खाररज कर सदया गया सक चुिार् यासचकाकताा िे मतपेसटयोिं 

के सिरीक्षर् और सफर से सगिती के सलए कोई मामला िही िं बिाया था। 

उिके न्यायमूसता द्वारा र्ास्तसर्क कािूिी खिसत सिम्नािुसार दोहराई गई थी: 

– 

पीठ िे कहा, ''इस मामले में सही कािूिी खिसत अब सिंदेह के घेरे में िही िं है। असिसियम की 

िारा 92, जो असिकरर् की शखक्तयोिं को पररभासित करती है, खिंड (क) द्वारा उसे रे् 

शखक्तयािं प्रदाि करती है जो अन्य बातोिं के साथ-साथ खोज और सिरीक्षर् के सिंबिंि में 

 
43 A.I.R 1966 S.C 773. 
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र्ाद का सर्चारर् करते समय सससर्ल प्रसिया सिंसहता के अिंतगात न्यायालय में सिसहत 

होती हैं  । इससलए, एक उसचत मामले में, सटर बू्यिल मतपेसटयोिं के सिरीक्षर् का आदेश 

दे सकता है। 
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दसक्षर्ी* 

और मतदाि पत्रोिं की अिुसचत स्वीकृसत या अस्वीकृसत के सिंबिंि में पासटायोिं द्वारा उठाई 

गई आपसत्तयोिं की जािंच करिे के सलए आगे बढ सकते हैं। लेसकि इस शखक्त का प्रयोग 

करते समय असिकरर् को कसतपय महत्वपूर्ा बातोिं को ध्याि में रखिा होगा। 

असिसियम की िारा 83 (1) (ए) के सलए आर्श्यक है सक एक चुिार् यासचका में उि 

भौसतक तथ्ोिं का एक सिंसक्षप्त सर्र्रर् होिा चासहए, सजि पर यासचकाकताा सिभार करता 

है; और हर मामले में, जहािं एक यासचकाकताा द्वारा मतपेसटयोिं के सिरीक्षर् के सलए 

अिुरोि सकया जाता है, सटर बू्यिल को यह जािंच करिी चासहए सक क्या यासचकाकताा 

द्वारा उस सिंबिंि में सकए गए आरे्दि में उि भौसतक तथ्ोिं का सिंसक्षप्त सर्र्रर् है सजि 

पर र्ह भरोसा करता है। अस्पष्ट या सामान्य आरोप सक रै्ि र्ोटोिं को अिुसचत रूप से 

खाररज कर सदया गया था, या अमान्य र्ोटोिं को अिुसचत रूप से स्वीकार सकया गया 

था, उस उदे्दश्य को पूरा िही िं करेगा जो िारा 83 (1) (ए) के सदमाग में है। मतपेसटयोिं के 

सिरीक्षर् के सलए सकए गए आरे्दि में भौसतक तथ् सदए जािे चासहए जो सटर बू्यिल को 

यह सर्चार करिे में सक्षम बिाएिं गे सक न्याय के सहत में, मतपेसटयोिं का सिरीक्षर् सकया 

जािा चासहए या िही िं। प्रश्न से सिपटिे में, मतपत्रोिं की गोपिीयता के महत्व को 

िजरअिंदाज िही िं सकया जा सकता है, और यह हमेशा ध्याि में रखा जािा चासहए सक 

असिसियम के तहत बिाए गए रै्िासिक सियमोिं का उदे्दश्य र्ोटोिं की रै्िता या 

अमान्यता की जािंच और उिकी उसचत गर्िा के सलए पयााप्त सुरक्षा प्रदाि करिा है। 

यह हो सकता है सक कुछ मामलोिं में, न्याय के अिंत सटर बू्यिल के सलए यह आर्श्यक 

बिा देगा सक र्ह सकसी पाटी को मतपेसटयोिं का सिरीक्षर् करिे की अिुमसत दे और 

सकसी भी चुिार् में मतदाताओिं द्वारा सदए गए र्ोटोिं की अिुसचत स्वीकृसत या अिुसचत 

अस्वीकृसत के बारे में उसकी आपसत्तयोिं पर सर्चार करे; लेसकि न्याय की 

आर्श्यकताओिं पर सर्चार करते समय, यह ध्याि रखा जािा चासहए सक चुिार् 

यासचकाकतााओिं को मतपेसटयोिं में घूमिे या मछली पकडिे की जािंच करिे का मौका ि 

समले तासक उिके दारे् को सही ठहराया जा सके सक लौटा हुआ उम्मीदर्ार का चुिार् 

शून्य है। हम इस मामले में कोई कठोर और तेज सियम बिािे का प्रस्तार् िही िं करते 

हैं; र्ास्तर् में इस तरह के सियम को सििााररत करिे का प्रयास अिुसचत और अिुसचत 

होगा। 

94. इस मामले में सुप्रीम  कोटा  िे सजतेंि बहादुर ससिंह बिाम कृष्णा सबहारी 
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और अन्य,  (5), सजसमें यह असभसििााररत सकया गया था सक इससे पहले सक एक चुिार् 

न्यायासिकरर् मतपत्रोिं के सिरीक्षर् की अिुमसत दे सके, सिम्नसलखखत बुसियादी आर्श्यकताओिं को 

पूरा सकया जािा चासहए: - 

1. चुिार् को रद्द करिे के सलए यासचका में उि भौसतक तथ्ोिं का पयााप्त सर्र्रर् होिा 

चासहए सजि पर यासचकाकताा अपिे मामले के समथाि में भरोसा करता है; 

2. सटर बू्यिल को प्रथम दृष्टया सिंतुष्ट होिा चासहए  सक सर्र्ाद का फैसला करिे और 

पासटायोिं के बीच पूर्ा न्याय करिे के सलए, मतपत्रोिं का सिरीक्षर् आर्श्यक है। यह 

असभसििााररत सकया गया सक चुिार्-यासचकाकताा द्वारा मतपत्रोिं के सिरीक्षर् के सलए 

कोई मामला िही िं बिाया गया था क्योिंसक उन्ोिंिे अपिे व्यखक्तगत ज्ञाि पर कोई तथ् 

िही िं बताया था और केर्ल यह कहा था सक उन्ोिंिे उि तथ्ोिं को कुछ व्यखक्तयोिं से 

सीखा था।  

इस खिसत में यह असभसििााररत सकया गया सक चुिार्-यासचकाकताा उि आरोपोिं को 

लगािे की सजमे्मदारी िही िं ले रहा था और केर्ल सुिी-सुिाई बातोिं पर लगाए गए 

आरोप उि भौसतक तथ्ोिं के बराबर िही िं थे सजि पर अदालत कारार्ाई कर सकती 

थी। यह फैसला राम सेर्क यादर् के मामले (सुप्रा) (4) में उिके न्यायमूसता द्वारा रखे 

गए फैसले में शासमल िही िं है। 

95. जैसा सक मैंिे ऊपर कहा है, सियम 93 के तहत चुिार् पत्रोिं के सिरीक्षर् 

और उत्पादि की मािंग करिे के सलए चुिार् यासचका की सुिर्ाई करिे 

र्ाले न्यायालय की शखक्त को चुिार् यासचका दायर सकए जािे के बाद 

लागू सकया जाता है और इससे पहले सक न्यायालय सिरीक्षर् की अिुमसत 

दे, यह देखा जािा चासहए सक क्या भौसतक तथ्ोिं को कहा गया है और 

यह िही िं सक केर्ल आरोप लगाए गए हैं और क्या उि तथ्ोिं को ध्याि में 

रखते हुए,   उक्त कागजात ोोोिं  की जािंच के सलए प्रथम दृष्टया मामला 

बिाया गया है। जब सिरीक्षर् के सलए सिर्ााचि आयोग को आरे्दि सकया 

जाता है तो उसके समक्ष कोई चुिार् यासचका लिंसबत िही िं होती है और 

इससलए असिसियम की िारा 83 की आर्श्यकता को लागू िही िं सकया 

जाता है। सिरीक्षर् के सलए आरे्दक को चुिार् आयोग को यह समझािे 

के सलए आरे्दि में भौसतक तथ्ोिं को बतािा होगा सक उसके पास  चुिार् 

पत्रोिं के सिरीक्षर् की मािंग करिे के सलए एक अच्छा प्रथम दृष्टया मामला 

है और उस सिरीक्षर् का उदे्दश्य चुिार् यासचका दाखखल करिा या सकसी 

भी असिकारी या उम्मीदर्ारोिं द्वारा सकए गए चुिार् अपरािोिं के सिंबिंि में 

आपरासिक कायार्ाही करिा हो सकता है।  उिके एजेंट या मतदाता। 

इससलए, मेरी राय में, चुिार् आयोग के सलए यह स्वीकाया है सक र्ह 

आरे्दक को सिरीक्षर् की अिुमसत दे, यसद र्ह प्रथम दृष्टया  सिंतुष्ट है सक 

र्ोटोिं का स्वागत या अस्वीकृसत उसचत िही िं थी या र्ोटोिं की सगिती ठीक 

से िही िं की गई थी। सियम के अिुसार उसे सिरीक्षर् की अिुमसत देिे से 

पहले कारर्ोिं को ररकॉडा करिे की आर्श्यकता होती है जो 
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इसका मतलब है सक उन्ें अपिे सदमाग का इसे्तमाल करिा होगा और सर्रे्कपूर्ा तरीके से आदेश 

पाररत करिा होगा। इस मामले में चुिार् आयोग द्वारा प्रयोग की जािे र्ाली शखक्त प्रशाससिक है ि 

सक अिा-न्यासयक सजसे कारर्ोिं को दजा करिे के बाद सर्रे्कपूर्ा तरीके से प्रयोग सकया जािा है। 

सिस्सिंदेह, इसके कारर् चुिार् के ससद्ािंतोिं और चुिार् कािूि की आर्श्यकताओिं के अिुरूप होिे 

चासहए। चूिंसक असिसियम की िारा 83 के सलए आर्श्यक है सक चुिार् यासचका में भौसतक तथ्ोिं का 

एक सिंसक्षप्त सर्र्रर् सदया जािा चासहए, यह एक रै्ि उदे्दश्य है सजसके सलए असिसियम की िारा 100 

(1) (डी) (iii) में बताए गए आिार का समथाि करिे के सलए सिरीक्षर् की मािंग की जा सकती है, अथाात्, 

चुिार् का पररर्ाम,  जहािं तक र्ापस आए उम्मीदर्ार का सिंबिंि है, सकसी भी र्ोट के अिुसचत स्वागत, 

इिकार या अस्वीकृसत या सकसी भी र्ोट के स्वागत से भौसतक रूप से प्रभासर्त हुआ है जो शून्य है। 

यह इस तरह के आिार के समथाि में सबूत सिकालिे के बराबर िही िं होगा यसद चुिार् आयोग, इस 

बात से सिंतुष्ट होिे के बाद सक सिरीक्षर् के सलए एक प्रथम दृष्टया मामला बिाया गया है, सिरीक्षर् की 

अिुमसत देता है तासक आरे्दक चुिार् यासचका में ऐसे आिार के समथाि में सर्र्रर् ोोोिं  को सिंसक्षप्त 

रूप से बता सके और यहािं तक सक यसद ऐसा होता है, तो,  मेरी राय में, चुिार् आयोग के सलए यह 

खुला है सक र्ह चुिार्ोिं की शुद्ता, सिष्पक्षता और सिष्पक्षता के सहत में सिरीक्षर् की अिुमसत दे, सजि 

पर सिरपर्ाद रूप से जोर सदया जाता है और न्याय के सहत में है, क्योिंसक सकसी भी व्यखक्त को र्ोटोिं 

की गलत सगिती या र्ोटोिं की अिुसचत अस्वीकृसत या स्वागत या शून्य र्ोटोिं के स्वागत के आिार पर 

सर्िािमिंडल के सकसी सदि की सदस्यता जारी रखिे का कोई असिकार िही िं है। यह उि आिारोिं में 

से एक है सजस पर लौटाए गए उम्मीदर्ार के चुिार् को प्रश्न में बुलाया जा सकता है और यसद सासबत 

हो जाता है, तो उसे शून्य घोसित सकया जा सकता है और एक उसचत मामले में, यसद चुिार् आयोग 

सिंतुष्ट है, तो र्ह सिरीक्षर् की अिुमसत दे सकता है तासक आरे्दक अपिी चुिार् यासचका में सटीकता 

के साथ उस आिार को ले सके। यह याद रखिा होगा सक सिरीक्षर् की अिुमसत देते समय चुिार् 

आयोग को आरे्दि में लगाए गए आरोपोिं की प्रकृसत और गुर्र्त्ता पर सिंतुष्ट होिा पडता है और 

पोनु्नस्वामी के मामले (1) (सुप्रा) में फैसले के मदे्दिजर यह सििााररत करिे के सलए सबूत िही िं मािंग 

सकता है सक रे् सच हैं या िही िं। 

96. प्रसतर्ादी 3 के सर्द्वाि र्कील िे मतपत्र असिसियम, 1872 की पहली 

अिुसूची में सियम 40 का उले्लख सकया है, जो सिम्नािुसार है: – 

40. हाउस ऑफ कॉमन्स के आदेश के अलार्ा, सकसी भी व्यखक्त को चािंसरी 

में िाउि के क्लका  की सहरासत में सकसी भी अस्वीकृत मतपत्र का 

सिरीक्षर् करिे की अिुमसत िही िं दी जाएगी। या महामसहम के उच्च 

न्यायालयोिं में से एक के आदेश के तहत, ऐसे न्यायालय द्वारा शपथ पर 

साक्ष्य द्वारा सिंतुष्ट होिे पर अिुमसत दी जाएगी सक मतपत्रोिं के सिंबिंि में 

सकसी अपराि के सलए असभयोजि शुरू करिे या बिाए रखिे के उदे्दश्य 

से, या चुिार् या र्ापसी पर सर्ाल उठािे र्ाली यासचका के उदे्दश्य से ऐसे 

मतपत्रोिं का सिरीक्षर् या उत्पादि आर्श्यक है; और मतपत्रोिं के सिरीक्षर् 

या उत्पादि के सलए ऐसा कोई भी आदेश व्यखक्तयोिं, समय, िाि, और 

सिरीक्षर् या उत्पादि के तरीके जैसी शतों के अिीि सकया जा सकता है, 

जैसा सक सदि या न्यायालय उसचत समझ सकता है, और चािंसरी में िाउि 
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के क्लका  द्वारा पालि सकया जाएगा। इस सियम द्वारा सकसी न्यायालय को 

दी गई सकसी भी शखक्त का प्रयोग ऐसे न्यायालय के सकसी भी न्यायािीश 

द्वारा कक्षोिं में सकया जा सकता है। 

लोक प्रसतसिसित्व असिसियम, 1949 द्वारा मतपत्र असिसियम को सिरस्त कर सदया गया था, और 

सिंसदीय चुिार् सियम उस असिसियम की दूसरी अिुसूची में सिसहत थे। दस्तारे्जोिं के उत्पादि 

और सिरीक्षर् के आदेशोिं से सिंबिंसित सियम 57 है, जो सिम्नािुसार है: - 

"57.— (1) एक आदेश- 

(अ) िाउि के क्लका  की सहरासत में सकसी भी अस्वीकृत मतपत्र के सिरीक्षर् या 

उत्पादि के सलए; िही िं तो 

(आ) मतदाि के सदि डू्यटी पर रोजगार के बारे में काउिंटरफॉइल और प्रमार् पत्र ोोोिं  

का एक सीलबिंद पैकेट खोलिे या उसकी सहरासत में सकसी भी सगिे गए 

मतपत्रोिं का सिरीक्षर् करिे के सलए। 

बिाया जा सकता है - 

(१) हाउस ऑफ कॉमन्स द्वारा; िही िं तो 

(२) यसद शपथ पर साक्ष्य से सिंतुष्ट सकया जाता है सक उच्च न्यायालय या काउिंटी कोटा 

द्वारा मतपत्रोिं के सिंबिंि में अपराि के सलए या चुिार् यासचका के उदे्दश्य से 

मुकदमा चलािे या बिाए रखिे के उदे्दश्य से आदेश की आर्श्यकता है। 

3. काउिंटरफॉइल और प्रमार् पत्र के एक सीलबिंद पैकेट को खोलिे या सकसी भी 

सगिती के उम सिरीक्षर् के सलए एक आदेश
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उक्त सहरासत में मतपत्र एक चुिार् न्यायालय द्वारा सकए जा सकते हैं। 

3. इस सियम के अिीि आदेश ऐसी शतों के अिीि सकया जा सकता है जो 

व्यखक्तयोिं, समय, िाि और सिरीक्षर्, उत्पादि या उद्घाटि के तरीके के 

अिीि होिं, जैसा सक हाउस ऑफ कॉमन्स या आदेश देिे र्ाला न्यायालय 

समीचीि समझे: 

परनु्त यह प्रसतपसत्तयोिं और प्रमार्पत्रोिं के पैकेट खोलिे या सगिे गए मतपत्रोिं के सिरीक्षर् के 

सलए आदेश बिािे और लागू करिे के सलए, इस बात का ध्याि रखा जाएगा सक सजस 

तरीके से सकसी सर्शेि सिर्ााचक का मत सदया गया है, उसका खुलासा तब तक िही िं 

सकया जाएगा जब तक सक यह ससद् ि हो जाए सक उसका मत सदया गया था और सकसी 

सक्षम न्यायालय द्वारा मत को अमान्य घोसित कर सदया गया है। 

4. इस सियम के तहत सकए गए काउिंटी कोटा के सकसी भी आदेश से उच्च 

न्यायालय में अपील की जाएगी। 

5. इस सियम के तहत उच्च न्यायालय या काउिंटी न्यायालय को दी गई सकसी 

भी शखक्त को खुली अदालत के अलार्ा न्यायालय के सकसी भी न्यायािीश 

द्वारा समाप्त सकया जा सकता है। 

 

6. जहािं िाउि के क्लका  द्वारा सकसी सिसदाष्ट चुिार् से सिंबिंसित उसके पास 

सकसी दस्तारे्ज को पेश करिे के सलए आदेश सदया जाता है, तो उसके या 

उसके एजेंट द्वारा ऑडार सकए गए दस्तारे्ज़ को इस तरह से पेश करिा, 

जैसा सक उस आदेश द्वारा सिदेसशत सकया जा सकता है, सिर्ाायक सबूत 

होगा सक दस्तारे्ज सिसदाष्ट चुिार् से सिंबिंसित है; और इस तरह से प्रसु्तत 

मतपत्रोिं के सकसी भी पैकेट का कोई भी समथाि प्रथम दृष्टया सबूत होगा सक 

मतपत्र र्ही हैं जो उन्ें अिुमोदि द्वारा बताए गए हैं। 

7. सकसी भी चुिार् में इसे्तमाल सकए गए मतपत्र की उसचत असभरक्षा से 

उत्पादि, और उसी मुसित सिंख्या के साथ सचसित एक काउिंटरफॉइल और 

उस पर सलखखत रूप से अिंसकत सिंख्या,  प्रथम दृष्टया इस बात का प्रमार् 

होगा सक सजस सिर्ााचक का र्ोट उस मतपत्र द्वारा सदया गया था, र्ह र्ह 

व्यखक्त था सजसिे चुिार् के समय सिर्ााचकोिं के रसजस्टर में अपिे िाम के 

साथ उसी सिंख्या को जोडा था। काउिंटरफॉइल पर ििंबर सलखा है। 

8. इस सियम के अिुसार, सकसी भी व्यखक्त को िाउि के क्लका  के कबे्ज में 

सकसी भी अस्वीकृत या सगिे गए मतपत्रोिं का सिरीक्षर् करिे या 

काउिंटरफॉइल और प्रमार् पत्र के सकसी भी सीलबिंद पैकेट को खोलिे की 

अिुमसत िही िं दी जाएगी। 

इि दो सियमोिं से, यह पूरी तरह से स्पष्ट है सक खाररज सकए गए मतपत्रोिं या सकसी भी सगिे गए 

मतपत्रोिं के सिरीक्षर् की अिुमसत देिे की शखक्त हाउस ऑफ कॉमन्स या उच्च न्यायालय या काउिंटी 
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कोटा द्वारा चुिार् यासचका के प्रयोजिोिं के सलए अिुमसत दी जा सकती है। यसद इस शखक्त का प्रयोग 

उच्च न्यायालय या काउिंटी न्यायालय द्वारा सकया जािा था, तो इसकी सिंतुसष्ट के सलए शपथ पर साक्ष्य 

प्रसु्तत सकया जािा था। जबसक हाउस ऑफ कॉमन्स को सिरीक्षर् का आदेश देिे की ऐसी कोई 

आर्श्यकता िही िं है। सिस्सिंदेह, यह प्रार्िाि कठोर है, लेसकि यह स्पष्ट रूप से बताता है सक चुिार् 

यासचका के प्रयोजिोिं के सलए सिरीक्षर् की अिुमसत दी जा सकती है। यह चुिार् से अलग उदे्दश्य 

िही िं है। इससलए, मैं मािता हिं सक चुिार् आयोग सिरीक्षर् की अिुमसत देिे का हकदार है तासक 

सिरीक्षर् के सलए आरे्दक असिसियम की िारा 100 (एल) (डी) (iii) में उखल्लखखत आिार के समथाि 

में सामग्री एकत्र कर सके, लेसकि उसे इस शखक्त का उपयोग उि कारर्ोिं को दजा करिे के बाद 

करिा होगा जो उसके द्वारा मिमािे ढिंग से सकए गए अभ्यास के खखलाफ एक सुरक्षा उपाय है। र्ह 

कर सकता है। बेशक, सकसी अन्य अचे्छ कारर् के सलए भी सिरीक्षर् की अिुमसत दें। यह बताया 

जा सकता है सक इिंग्लैंड में, जि प्रसतसिसित्व असिसियम, 194.9, िारा 107 के तहत, सिंसद के चुिार् 

पर केर्ल एक चुिार् यासचका के माध्यम से सर्ाल उठाया जा सकता है, जो अिुसचत चुिार् या 

अिुसचत ररटिा की सशकायत करता है, सजसे उस असिसियम के प्रार्िािोिं के अिुसार प्रसु्तत सकया 

जािा है, तासक चुिार् यासचका के माध्यम से चुिार् के प्रश्न में बुलािे के सिंबिंि में आर्श्यकता सामान्य 

हो। भारतीय और अिंगे्रजी दोिोिं कािूि। 

97. यासचकाकताा के सर्द्वाि र्कील िे तब आग्रह सकया सक चूिंसक सियम 93 में 

उस उदे्दश्य का उले्लख िही िं है सजसके सलए या सजस तरीके से चुिार् 

आयोग को उसमें उखल्लखखत चुिार् पत्रोिं के सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के 

सलए अपिी शखक्त का उपयोग करिा है, उसे सिरीक्षर् के सलए आदेश 

पाररत करिे से पहले प्राकृसतक न्याय के ससद्ािंतोिं का पालि करिा चासहए 

क्योिंसक सियम स्पष्ट रूप से उिके आरे्दि पर रोक िही िं लगाता है। र्ास्तर् 

में, सर्द्वाि र्कील िे यहािं तक कहा सक चुिार् आयोग को तथ्ोिं का सििाारर् 

करिा चासहए तासक यह तय सकया जा सके सक र्ापस आए उम्मीदर्ार को 

िोसटस के बाद सिरीक्षर् की अिुमसत दी जाए या िही िं और खुद को सिंतुष्ट 

करिे के सलए सकसी प्रकार की जािंच की जाए सक सिरीक्षर् के  सलए प्रथम 

दृष्टया मामला बिाया गया है। इस तका  के समथाि में, सर्द्वाि र्कील िे 

भारत सिंघ बिाम ससन्ा और एक अन्य  मामले में सुप्रीम कोटा के उिके 

न्यायमूसता के फैसले का उले्लख सकया  है। । उस खिसत में, मौसलक 

सियमार्ली का सियम 56 (जे) सर्चारािीि था जो सकसी सरकारी कमाचारी 

की असिर्ाया सेर्ासिरृ्सत्त का प्रार्िाि करता है यसद उपयुक्त प्रासिकारी 

की राय है सक यह सार्ाजसिक सहत में है इससलए सरकारी कमाचारी को 

कुछ मामलोिं में 50 र्िा और अन्य मामलोिं में 55 र्िा की आयु प्राप्त करिे 

के बाद सेर्ासिरृ्त्त करिा।  उसे कम से कम तीि महीिे का सलखखत िोसटस 

देकर या उसके बदले में तीि महीिे का रे्ति और भते्त। उस मामले में 

प्रसतर्ादी द्वारा यह दार्ा सकया गया था सक उन्ें असिर्ाया रूप से सेर्ासिरृ्त्त 

करिे से पहले एक िोसटस सदया जािा चासहए था। उस दलील को 

अस्वीकार कर सदया गया था और प्राकृसतक न्याय के सियमोिं के पालि के 

सिंबिंि में सिम्नसलखखत सटप्पसर्यािं की गई थी िं -"मौसलक सियम 56 (जे) के 
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सिंदभा में यह आर्श्यक िही िं है सक सिंबिंसित 'सरकारी कमाचारी को उसकी 

असिर्ाया सेर्ासिरृ्सत्त के खखलाफ कारर् बताओ िोसटस देिे का अर्सर 

सदया जािा चासहए। भारत सिंघ के अिीि सेर्ारत कोई सरकारी कमाचारी 

सिंसर्िाि के अिुचे्छद 310 में सकए गए प्रार्िाि के अिुसार राष्टर पसत की 

इच्छा िुसार अपिा पद िारर् करता है। लेसकि यह 'आििंद' ससद्ािंत 

अिुचे्छद 309 के तहत बिाए गए सियमोिं या कािूि के साथ-साथ अिुचे्छद 

311 के तहत सििााररत शतों के अिीि है। प्राकृसतक न्याय के सियम 

ससन्नसहत सियम िही िं हैं और ि ही उन्ें मौसलक असिकारोिं की खिसत में 

बढाया जा सकता है। जैसा सक इस न्यायालय िे िेपक बिाम भारत सिंघ, 

मामले में कहा  था।, 'प्राकृसतक न्याय के सियमोिं का उदे्दश्य न्याय को 

सुरसक्षत करिा है या न्याय के गभापात को रोकिे के सलए इसे िकारात्मक 

रूप से रखिा है। ये सियम केर्ल उि के्षत्रोिं में काम कर सकते हैं जो रै्ि 

रूप से बिाए गए सकसी भी कािूि द्वारा कर्र िही िं सकए गए हैं। दूसरे 

शब्ोिं में, रे् कािूि की जगह िही िं लेते हैं, बखल्क इसे पूरक करते हैं। यह 

सच है सक यसद सकसी सािंसर्सिक प्रार्िाि को प्राकृसतक न्याय के ससद्ािंतोिं 

के साथ लगातार पढा जा सकता है, तो न्यायालयोिं को ऐसा करिा चासहए 

क्योिंसक यह मािा जािा चासहए सक 

सर्िासयका और रै्िासिक प्रासिकरर् प्राकृसतक न्याय के ससद्ािंतोिं के अिुसार काया 

करिे का इरादा रखते हैं। लेसकि, दूसरी ओर, यसद कोई सािंसर्सिक प्रार्िाि या तो 

सर्शेि रूप से या आर्श्यक सिसहताथा द्वारा प्राकृसतक न्याय के सकसी भी या सभी 

सियमोिं या ससद्ािंतोिं के आरे्दि को शासमल िही िं करता है, तो न्यायालय सर्िासयका 

या रै्िासिक प्रासिकरर् के जिादेश की अिदेखी िही िं कर सकता है और सिंबिंसित 

प्रार्िाि में प्राकृसतक न्याय के ससद्ािंतोिं को पढ सकता है। प्रदत्त शखक्त का प्रयोग 

प्राकृसतक न्याय के सकसी ससद्ािंत के अिुसार सकया जािा चासहए या िही िं, यह शखक्त 

प्रदाि करिे र्ाले प्रार्िाि के व्यक्त शब्ोिं, प्रदाि की गई शखक्त की प्रकृसत, सजस 

उदे्दश्य के सलए इसे प्रदाि सकया गया है और उस शखक्त के प्रयोग के प्रभार् पर 

सिभार करता है। 

मेरी राय में, ये सटप्पसर्यािं यासचकाकताा को उसके खखलाफ जािे में मदद करिे के बजाय हैं। 

सर्द्वाि र्कील इस सटप्पर्ी पर दृढता से भरोसा करते हैं सक "यसद एक रै्िासिक प्रार्िाि को 

प्राकृसतक न्याय के ससद्ािंतोिं के साथ लगातार पढा जा सकता है, तो न्यायालयोिं को ऐसा करिा 

चासहए क्योिंसक यह मािा जािा चासहए सक सर्िासयका और रै्िासिक प्रासिकरर् प्राकृसतक न्याय 

के ससद्ािंतोिं के अिुसार काया करिे का इरादा रखते हैं" और तका  देते हैं सक सियम 93 स्पष्ट रूप 

से या आर्श्यक सिसहताथा द्वारा सकसी भी या सभी सियमोिं या ससद्ािंतोिं के आरे्दि को बाहर िही िं 

करता है। प्राकृसतक न्याय और इससलए, चुिार् आयोग द्वारा ऐसे सियमोिं या ससद्ािंतोिं का पालि 

सकया जािा चासहए। मुझे खेद है सक मैं इस सिरे्दि से सहमत िही िं हिं। यसद सर्िासयका का इरादा 

था सक सिर्ााचि आयोग को प्राकृसतक न्याय के ससद्ािंतोिं का पालि करिा चासहए, तो उसिे 

ससतम्बर, 1962 में यह परिं तुक जोडे जािे पर इस आशय का कुछ प्रार्िाि सकया होता, सजसमें 
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सिर्ााचि आयोग को सिरीक्षर् की अिुमसत देिे और सिरीक्षर् के समय उपखित रहिे के सलए 

अन्य सभी उम्मीदर्ारोिं को िोसटस देिे से पहले कारर्ोिं को दजा करिे की आर्श्यकता होती थी। 

इस परिं तुक की भािा से, यह सबलु्कल स्पष्ट है सक सर्िासयका का इरादा यह िही िं था सक चुिार् 

आयोग सिरीक्षर् के सलए आदेश पाररत करिे से पहले लौटे हुए उम्मीदर्ार या सकसी अन्य 

उम्मीदर्ार को सुिे लेसकि अगर र्ह आदेश पाररत करता है, तो चुिार् लडिे र्ाले र्ापस आए 

उम्मीदर्ार और अन्य उम्मीदर्ारोिं को सिरीक्षर् के समय उपखित होिे के सलए िोसटस सदया 

जािा था,  अगर उन्ें ऐसा पसिंद आया। जहािं लौटाए गए उम्मीदर्ार और अन्य उम्मीदर्ारोिं की 

उपखिसत र्ािंछिीय पाई गई थी, यह इस तरह से सिसदाष्ट सकया गया था, जो आर्श्यक रूप से 

इस सिष्किा की ओर जाता है सक कोई सुिर्ाई िही िं की जािी है।



गाइडस ससिंह बादल बिाम भारत सिर्ााचि आयोग, आसद। 

(टीयू, जे। 

 

 

सिरीक्षर् के सलए आदेश पाररत करिे से पहले लौटे उम्मीदर्ार या अन्य उम्मीदर्ारोिं को। उस 

स्तर पर, मामला सिरीक्षर् के सलए आरे्दक और चुिार् आयोग के बीच का होता है और कोई 

अन्य व्यखक्त इसमें िही िं आता है। चुिार् आयोग को र्ापस आए उम्मीदर्ार को िोसटस देिे या 

सुििे या सकसी प्रकार की जािंच करिे से र्िंसचत िही िं सकया जाता है यसद र्ह खुद को सिंतुष्ट करिे 

के सलए ऐसा चाहता है सक  सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए प्रथम दृष्टया मामला है क्योिंसक 

उसे इसके समथाि में कारर् दजा करिा होगा, लेसकि इसे कािूि के मामले के रूप में सििााररत 

िही िं सकया जा सकता है।  सभी मामलोिं में, लौटाए गए उम्मीदर्ार या सकसी अन्य उम्मीदर्ार 

को िोसटस दें  और सिरीक्षर् के सलए आदेश पाररत करिे से पहले उसकी बात सुिें या सकसी 

प्रकार की जािंच करें । इस सिष्किा को ध्याि में रखते हुए, यासचकाकताा के सर्द्वाि र्कील द्वारा 

भरोसा सकए गए अन्य फैसले भी उसकी मदद िही िं करते हैं। ये सिर्ाय इस प्रकार हैं :- 

1. आर.र्ी. मैिचेस्टर कािूिी सहायता ससमसत, पूर्ा में आर.ए. ब्रािंड एिं ड किं पिी, 

सलसमटेड,  

2. नू्य प्रकाश टर ािंसपोटा किं , सलसमटेड बहुत। नू्य सुर्र्ाटर ाम- पोटा किं पिी सलसमटेड,  

3. ए. के. िाइपक और अन्य बिाम भारत सिंघ और अन्य, , और 

4. चिंि भर्ि बोडा और लॉसजिंग, बैंगलोर मैसूर राज्य और दूसरा । 

98. कािूि का एक और ससद्ािंत है जो अब तक अच्छी तरह से तय हो गया है 

सक अिंसतम सििाारर् ोोोिं  पर लागू प्राकृसतक न्याय के सियमोिं का पालि 

करिा आर्श्यक िही िं है, चाहे अपील के अिीि हो या िही िं, जब प्रारिं सभक 

सिर्ाय सकए जाते हैं जो आम तौर पर एकतरफा सलए जाते हैं। मैंिे पहले 

ही कहा है सक चुिार् आयोग के पास स्वीकार सकए गए या खाररज सकए 

गए मतपत्रोिं की रै्िता या अन्यथा के सिंबिंि में कोई राय व्यक्त करिे का 

कोई असिकार के्षत्र या शखक्त िही िं है और ि ही र्ह इसके सिंबिंि में कोई 

राहत दे सकता है। इससलए, सिरीक्षर् की अिुमसत  1 लौटे उम्मीदर्ार के 

चुिार् को प्रभासर्त िही िं करती है और  ि ही यह चुिार् की प्रसिया के 

सकसी भी सहसे्स के सिंबिंि में सकसी भी मामले का फैसला करती है सजसे 

केर्ल चुिार् यासचका के माध्यम से चुिौती दी जा सकती है और इससलए, 

लौटाए गए उम्मीदर्ार या सकसी अन्य उम्मीदर्ार को यह दार्ा करिे का 

कोई असिकार िही िं है सक सिरीक्षर् के सलए आदेश देिे से पहले उसे सुिा 

जािा चासहए। यसद चुिार् पत्रोिं के सिरीक्षर् के पररर्ामस्वरूप कोई सामग्री 

एकत्र की जाती है, तो उस पर चुिार् यासचका पर सुिर्ाई करिे र्ाले 

न्यायालय द्वारा सिर्ाय सलया जाएगा, यसद उस सामग्री के साथ चुिार् 

यासचका दायर की गई है और उस खिसत में लौटाए गए उम्मीदर्ार के 

पास इसे रोकिे या खिंडि करिे का पयााप्त अर्सर होगा। उन्ें यह कहिे 

का कोई असिकार िही िं है सक चुिार् यासचका में आिार के समथाि में सबूत 

इकट्ठा करिे के एक सिसित तरीके को चुिार्-यासचकाकताा को अिुमसत 

िही िं दी जािी चासहए। उन्ें बस इतिा ही हक है सक उिके चुिार् के सिंबिंि 
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में मामले पर फैसला होिे से पहले उिका पक्ष सुिा जािा चासहए। र्ह 

सुिर्ाई उन्ें तब समलेगी जब चुिार् यासचका दायर की जाएगी। सियम 

द्वारा प्रदाि सकए गए तरीके से साक्ष्य एकत्र करिे को सकसी भी तरह से 

लौटे उम्मीदर्ार के चुिार् को पूर्ााग्रह से ग्रस्त िही िं कहा जा सकता है। 

बेशक, यसद सिरीक्षर् की अिुमसत देिे र्ाला आदेश सियम 93 के प्रार्िािोिं 

के अिुरूप िही िं है, तो लौटाए गए उम्मीदर्ार को उस आदेश को चुिौती 

देिे का असिकार है, लेसकि उसे यह सशकायत करिे का कोई असिकार 

िही िं है सक र्ह आदेश उसे िोसटस के सबिा पाररत सकया गया था। इस 

कारर् से भी मेरी राय है सक चुिार् आयोग सियम 93 के तहत सिरीक्षर् 

का आदेश पाररत करिे से पहले लौटे हुए उम्मीदर्ार या सकसी अन्य 

उम्मीदर्ार को िोसटस जारी करिे या सुििे के सलए सकसी भी बाध्य िही िं 

है। 

99. प्रसतर्ादी 3 के सर्द्वाि र्कील िे र्ाइसमैि और एक अन्य र्ी का उले्लख 

सकया। बोिामैि और अन्य,  (28), सजसमें पृष्ठ 1048 पर सडप्लोक, एल.जे. 

के सिर्ाय में सिम्नसलखखत सटप्पसर्यािं होती हैं: – 

"हालािंसक, मुझे यह बतािा चासहए सक अिीखिसिक44 मामले  में सटप्पसर्योिं को एक 

न्यायासिकरर् के असिकार के्षत्र में सिदेसशत सकया गया था तासक यह सििााररत सकया 

जा सके सक र्सर्ात खिसत मौजूद है या िही िं; यह सिर्ाय जब सकया जाता है, तो उससे 

प्रदाि की जािे र्ाली सकसी भी अपील के अिीि होिे के कारर्, सटप्पसर्योिं का 

सकसी भी तरह से प्रारिं सभक सिर्ाय से कोई लेिा-देिा  िही िं था सक क्या प्रथम दृष्टया 

मामला बिाया गया था सक एक र्सर्ात खिसत मौजूद थी जो आगे की जािंच के योग्य 

थी सक ऐसा हुआ या िही िं। जहािं सकसी व्यखक्त या न्यायासिकरर् को कािूि द्वारा 

ऐसा असिकार के्षत्र प्रदाि सकया जाता है, मेरे सर्चार से सकसी को यह देखिे के सलए 

कािूि को देखिा चासहए सक रे् कौि सी सामग्री हैं सजि पर प्रारिं सभक सिर्ाय 

आिाररत होिा है। प्रथम दृष्टया कोई अिुमाि िही िं है  सक  सिंसद का इरादा था सक 

प्राकृसतक न्याय के सियम अिंसतम सििाारर् पर लागू होते हैं, चाहे रे् सिम्नसलखखत के 

अिीि होिं

अपील करें  या िही िं, इस प्रारिं सभक सिर्ाय पर लागू सकया जािा चासहए। र्ास्तर् में, सकसी को यह देखिे 

के सलए इस न्यायालय की प्रथा में दूर तक देखिे की आर्श्यकता िही िं है सक सजस तरह की जािंच अक्सर 

एकपक्षीय होती है, और मुझे केर्ल आरएससी, आदेश 11, सियम 4 के तहत असिकार के्षत्र से बाहर ररट 

की सेर्ा करिे के सलए अिुमसत के सलए आरे्दि या सििेि के आदेश के सलए आरे्दि करिे की 

आर्श्यकता है।  आर.एस.सी., आदेश 53, सियम 1 के तहत परमादेश या प्रमार्पत्र। आरे्दक द्वारा 

पेश की गई सामग्री पर दूसरे पक्ष को सुिे सबिा इि सभी और इसी तरह के कई मामलोिं से सिपटा जाता 

है। 

इस फैसले के खखलाफ हाउस ऑफ लॉड्ास में अपील की गई सजसे खाररज कर सदया गया और कोटा 

 
44 1967 2 A.E.R 986 
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ऑफ अपील के फैसले की पुसष्ट की गई। उस फैसले को र्ाइसमैि और एक अन्य र्ी के रूप में ररपोटा 

सकया गया है। बोिामैि और अन्य, 

100. कोटा ऑफ अपील का एक और सिर्ाय सजस पर प्रसतर्ादी 3 के 

सर्द्वाि र्कील द्वारा भरोसा सकया गया है, र्ह पैरी-जोन्स बिाम है । लॉ 

सोसाइटी और अन्य, (29). उस मामले में, लॉ सोसाइटी िे र्ादी, एक 

र्कील को सलखा, सजसमें उसे लॉ सोसाइटी के जािंच लेखाकार के सिरीक्षर् 

के सलए इस कायाालय में अपिी सर्सभन्न पुस्तकोिं को प्रसु्तत करिे की 

आर्श्यकता थी। लॉ सोसाइटी द्वारा यह कारार्ाई एक व्यखक्त द्वारा दायर 

सशकायत के आिार पर की गई थी सक सॉसलससटर अपिे ग्राहकोिं का 

उसचत लेखा-जोखा िही िं रख रहा था। सॉसलससटर िे आग्रह सकया सक यसद 

लॉ सोसाइटी िे सकसी तीसरे पक्ष द्वारा दजा की गई सलखखत सशकायत पर 

सॉसलससटर अकाउिंट्स रूल्स, 1945 के सियम एच (एल) (सी) के तहत 

कारार्ाई की, तो उस सशकायत को उसे सदखाया जािा चासहए और र्ह यह 

जाििे का हकदार है सक सशकायत कौि कर रहा था और इसकी प्रकृसत 

क्या थी। उन्ोिंिे कहा सक प्राकृसतक न्याय के सलए यह आर्श्यक है। सर्द्वाि 

न्यायािीशोिं िे बताया सक सियम 11 (4) के तहत, यह प्रार्िाि सकया गया 

था सक – 

"सकसी तीसरे पक्ष द्वारा उिके पास दजा कराई गई सलखखत सशकायत पर सिरीक्षर् शुरू करिे 

से पहले, पररिद को प्रथम दृष्टया सबूत की आर्श्यकता होगी सक सशकायत का आिार 

मौजूद है। ................... " 

और देखा :- 

उन्ोिंिे कहा, 'इससे पता चलता है सक पररिद को केर्ल यह जािंच करिी है सक क्या प्रथम 

दृष्टया सबूत हैं. जैसा सक हमिे कुछ सदिोिं तक सकया
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र्ाइसमैि र्ी के मामले में पहले। बोिामैि (8), एक प्रथम दृष्टया मामला र्ास्तसर्क 

सििाारर् से बहुत अलग स्तर पर खडा है। जहािं एकमात्र जािंच यह है सक क्या प्रथम दृष्टया सबूत 

हैं, प्राकृसतक न्याय के सलए यह आर्श्यक िही िं है सक पाटी को इसका िोसटस सदया जािा चासहए। 

ि ही मुझे लगता है सक सॉसलससटर को यह जाििे का असिकार है सक पररिद सियम 11 (1) के 

पैरा (ए), (बी) या (सी) के तहत काम कर रही है या िही िं। सियम को इसकी आर्श्यकता िही िं 

है। पररिद अपिे लेखाकार को जािंच करिे के सलए भेजिे का हकदार है, सबिा यह बताए सक रे् 

सकस आिार पर काम कर रहे हैं। सॉसलससटर को सशकायत का सर्र्रर् बतािे का असिकार 

िही िं है। 

101. सर्द्वाि र्कील िे सुप्रीम कोटा के फैसले दीिबिंिु साह बिाम  

जदुमोिी मिंगराज और अन्य  पर भरोसा सकया, सजसमें चुिार् आयोग िे 

र्ापस आए उम्मीदर्ार को िोसटस जारी सकए सबिा चुिार् यासचका दायर 

करिे में देरी को माफ करिे के सलए अपिी शखक्त का प्रयोग सकया था। 

सटर बू्यिल के समक्ष चुिार् यासचका के सलए दायर अपिे सलखखत बयाि में, 

लौटे उम्मीदर्ार िे यह तका  उठाया सक चूिंसक यासचका समय से पहले 

प्रसु्तत की गई थी, इससलए इसे असिसियम की िारा 85 के तहत चुिार् 

आयोग द्वारा खाररज कर सदया जािा चासहए और पररर्ामस्वरूप चुिार् 

सटर बू्यिल को इसे खाररज कर देिा चासहए क्योिंसक यह सर्चार योग्य िही िं 

है। चुिार् न्यायासिकरर् उस आपसत्त से सहमत िही िं हुआ और गुर्-दोि 

के आिार पर यासचका पर सुिर्ाई के सलए आगे बढा। अिंततः , चुिार् 

न्यायासिकरर् िे यासचका को स्वीकार कर सलया और सिंसर्िाि के 

अिुचे्छद 136 के तहत सर्शेि अिुमसत से सुप्रीम कोटा में अपील दायर 

करिे र्ाले र्ापस आए उम्मीदर्ार के चुिार् को रद्द कर सदया। अपील 

में यह तका  सदया गया था सक चूिंसक चुिार् यासचका असिसियम की िारा 

81 द्वारा आर्श्यक समय के भीतर प्रसु्तत िही िं की गई थी, इससलए इसे 

िारा 85 में असिर्ाया प्रार्िाि के तहत खाररज कर सदया जािा चासहए। 

और यह सक जब मामला चुिार् न्यायासिकरर् के समक्ष आया, तो उसका 

असिकार के्षत्र केर्ल उस आदेश को पाररत करिे के सलए था सजसे चुिार् 

आयोग को पाररत करिा चासहए था, और यह सक यासचका को सुिर्ाई 

योग्य िही िं मािते हुए खाररज कर सदया जािा चासहए था। न्यायमूसता िे 

असिसियम की िारा 85 के परिं तुक का उले्लख सकया जो सिम्नािुसार है:- 

"बशते सक यसद यासचका दायर करिे र्ाला कोई व्यखक्त चुिार् आयोग को सिंतुष्ट करता 

है सक सििााररत अर्सि के भीतर यासचका पेश करिे में उसकी सर्फलता के सलए 

पयााप्त कारर् मौजूद हैं।
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इससलए चुिार् आयोग अपिे सर्रे्क से इस तरह की सर्फलता को माफ कर सकता 

है। 

और देखा :- 

"इस प्रार्िाि के तहत सिसहत सर्रे्कासिकार का प्रयोग करते हुए चुिार् आयोग िे 2 जुलाई, 

1952 के अपिे आदेश द्वारा देरी को माफ कर सदया। यह सर्र्ासदत िही िं है सक यसद 

यह आदेश रै्ि है, तो देरी के आिार पर यासचका को खाररज करिे का कोई सर्ाल 

ही िही िं हो सकता है। श्री कृष्णास्वामी अय्यिंगार का तका  यह है सक आदेश रै्ि िही िं 

है, क्योिंसक यह पाटी के सकसी भी आरे्दि पर पाररत िही िं सकया गया था, सजसमें 

अिुरोि सकया गया था सक देरी को माफ सकया जा सकता  है, बखल्क स्वत: सिंज्ञाि 

सलया जाए,  और इस तरह के आरे्दि, यह तका  सदया जाता है, उस परिं तुक के तहत 

असिकार के्षत्र के प्रयोग के सलए एक शता है। पररसीमा असिसियम की िारा 5 के 

तहत सिर्ायोिं में इस तका  के सलए समथाि मािंगा गया था, सजसमें कहा गया था सक यह 

प्राथािा करिे र्ाली पाटी पर सिभार थी सक देरी को उस िारा के तहत स्पष्ट रूप से 

आरोप लगािे और इसके आिार को सख्ती से सासबत करिे के सलए माफ सकया जा 

सकता है। हम इस सर्र्ाद से प्रभासर्त िही िं हैं। जैसा सक इस न्यायालय िे जगििाथ 

बिाम जसर्िंत ससिंह  मामले  में उले्लख सकया  सक इि कायार्ासहयोिं में मुकदमेबाजी 

के तहत असिकार सामान्य कािूिी असिकार िही िं हैं, बखल्क ऐसे असिकार हैं जो 

कािूिोिं के अखस्तत्व के सलए उत्तरदायी हैं, और उि असिकारोिं की सीमा उि सर्सियोिं 

के सिंदभा में सििााररत की जािी चासहए जो उन्ें बिाते हैं। िारा 85 के परिं तुक में 

चुिार् आयोग प्रसतर्ादी को देरी के सलए माफी मािंगिे के सलए यासचका का िोसटस 

देिे या इसके तहत आदेश पाररत करिे से पहले उसकी उपखिसत में आिार की 

पयााप्तता के बारे में जािंच करिे पर सर्चार िही िं करता है। इस प्रार्िाि में सिसहत 

िीसत में सर्लिंब के प्रश्न को सिर्ााचि आयोग और यासचकाकताा के बीच का प्रश्न मािा 

गया है और प्रश्न पर सिर्ााचि आयोग के सिर्ाय को अिंसतम बिाया गया है और बाद 

के सकसी भी चरर् में प्रश्न के सलए खुला िही िं है। कायार्ाही। असिसियम की िारा 90 

(4) के तहत, जब यासचका िारा 81, िारा 83 या िारा 117 की आर्श्यकताओिं का 

अिुपालि िही िं करती है, तो चुिार् न्यायासिकरर् के पास इसे खाररज करिे या िही िं 

करिे का सर्रे्कासिकार है, 'िारा 85 में सिसहत कुछ भी होिे के बार्जूद'। िारा 90 

(4) के तहत चुिार् न्यायासिकरर् को दी गई शखक्त का दायरा यह है सक यह 

ओर्रराइड करता है
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िारा 85 के तहत चुिार् आयोग को यासचका खाररज करिे की शखक्त। यह आगे िही िं 

बढता है और असिसियम की िारा 85 के तहत चुिार् आयोग द्वारा पाररत सकसी भी 

आदेश की समीक्षा करिे के सलए चुिार् न्यायासिकरर् में एक शखक्त शासमल है। िारा 

90 (4) के शब् हैं, इसे 'िारा 85 में सिसहत सकसी भी चीज के बार्जूद' सचसित सकया 

जािा चासहए, ि सक 'िारा 85 या उसके तहत पाररत सकसी भी आदेश में सिसहत सकसी 

भी चीज के बार्जूद'। िारा 85 के तहत सकसी यासचका को प्रसतबिंसित करिे र्ाला चुिार् 

आयोग का आदेश, असिसियम की योजिा के तहत, अिंसतम होगा, और उसी पररर्ाम 

को िारा 90 (4) के तहत पालि सकया जािा चासहए, जब आदेश देरी को समाप्त करिे 

र्ाला हो। िारा 90 (4) केर्ल तभी लागू होगी जब चुिार् आयोग िारा 85 के तहत कोई 

आदेश पाररत सकए सबिा सटर बू्यिल पर यासचका पाररत करेगा। यसद चुिार् आयोग इस 

प्रकार प्रसतर्ादी को िोसटस के सबिा देरी को माफ करिे र्ाला अिंसतम आदेश पाररत 

कर सकता है, तो कोई कारर् िही िं है सक उसे इस तरह के आदेश  को स्वत: पाररत 

िही िं करिा चासहए।इस सिंबिंि में, िारा  85 के परिं तुक के तहत खिसत पररसीमा 

असिसियम की िारा 5 के तहत भौसतक रूप से सभन्न है, सजसके तहत देरी को समाप्त 

करिे का आदेश अिंसतम िही िं है और बाद के चरर् में प्रसतर्ादी द्वारा पूछताछ की जा 

सकती है। (सप्रर्ी काउिं ससल के सिर्ाय के अिुसार)कृष्णास्वामी पसर्कोिंदर  बिाम 

रामास्वामी चेसट्टयार45। 

यह तका  सदया गया था सक इस दृसष्टकोर् में प्रसतर्ादी के पास कोई उपाय िही िं होगा, 

भले ही चुिार् आयोग देरी को माफ करिे का सर्कि चुिे - यह र्िों का हो सकता है 

- और इसके पररर्ामस्वरूप बडी कसठिाई होगी। लेसकि इस परिं तुक में चुिार् आयोग 

को इस मामले में व्यापक सर्रे्कासिकार प्रदाि करिे की सलाह दी गई है, और 

सर्िासयका का स्पष्ट इरादा यह था सक इसका प्रयोग सभी पक्षोिं के साथ न्याय करिे की 

दृसष्ट से सकया जािा चासहए। इससलए, चुिार् आयोग पर भरोसा सकया जा सकता है सक 

र्ह उसचत आदेश पाररत करेगा जब पररहाया और अिुसचत देरी हो। यह सक एक शखक्त 

का दुरुपयोग सकया जा सकता है, इसे अस्वीकार करिे का कोई आिार िही िं है, जब 

कािूि इसे प्रदाि करता है, और जहािं रै्िासिक सिकायोिं द्वारा शखक्त का दुरुपयोग होता 

है, तो पीसडत पक्ष कािूि के तहत पयााप्त उपायोिं के सबिा िही िं होते हैं।

 
45 45 I.A. 25 
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(तुली, जे। 

(47) ए.आई.आर. 1955 एस.सी. 610. 

 

 

उिके फैसले का पालि सकया गया और भीकाजी केशाओ और एक अन्य बिाम बृजलाल 

ििंदलाल सबयािी और अन्य46 मामले  में इसकी सफर से पुसष्ट की, न्यायमूसता की सटप्पसर्योिं से, यह 

सबलु्कल स्पष्ट है सक जब तक कािूि की आर्श्यकता िही िं होती है, तब तक चुिार् आयोग के सलए 

यह असिर्ाया िही िं है सक र्ह सकसी अन्य पाटी को िोसटस जारी करे जो उसके आदेश से प्रभासर्त 

हो सकती है। न्यायमूसता िे इस बात पर जोर सदया सक चुिार् आयोग पर उिके समक्ष आिे र्ाले 

मामलोिं में उसचत आदेश पाररत करिे के सलए भरोसा सकया जा सकता है। यह िही िं मािा जा 

सकता है सक चुिार् आयोग, सिंसर्िाि के तहत गसठत सरकार का एक उच्च पदासिकारी, कािूि 

या सही प्रसिया का पालि िही िं करेगा। सिरीक्षर् के सलए आरे्दिोिं को अिुमसत देते या अस्वीकार 

करते समय उन्ें अपिी प्रसिया अपिािी होगी। असिसियम की िारा 85 के तहत सिर्ााचि आयोग 

की शखक्तयोिं के सिंबिंि में उिके न्यायमूसता द्वारा की गई सटप्पसर्यािं सियम 93 के तहत सिर्ााचि 

आयोग की शखक्तयोिं पर पूरी ताकत से लागू होती हैं। इससलए, मेरी राय है सक यासचकाकताा 

असिकार के मामले के रूप में दार्ा िही िं कर सकता है सक चुिार् आयोग को चुिार् पत्रोिं के 

सिरीक्षर् के सलए प्रसतर्ादी 3 के आरे्दि को अिुमसत देिे से पहले उसे िोसटस देिा चासहए था। 

102. यासचकाकताा के सर्द्वाि र्कील िे इस बात पर बहुत जोर सदया 

है सक जहािं कोई प्रसिया सििााररत िही िं है और प्राकृसतक न्याय के सियमोिं 

का पालि सकया जा सकता है, उसचत प्रासिकरर् या न्यायासिकरर् को 

प्राकृसतक न्याय के सियमोिं के अिुरूप काया करिा चासहए और इस 

मामले में र्ह इस बात पर जोर देते हैं सक जैसा सक सिरीक्षर् के सलए 

आरे्दि 15 माचा को दायर सकया गया था,  1971, और चुिार् यासचका 

दायर करिे की सीमा की अर्सि 26 अपै्रल, 1971 को समाप्त होिे र्ाली 

थी, चुिार् आयोग के पास यासचकाकताा को िोसटस देिे और सिरीक्षर् के 

सलए आरे्दि पर आदेश देिे से पहले उसे सुििे के सलए पयााप्त समय 

था। भारत सिंघ और अन्य बिाम पी. के. रॉय और अन्य47 मामले में सुप्रीम 

कोटा िे कहा  हैं: – 

उन्ोिंिे कहा, 'आम तौर पर हमें सोचिा चासहए था सक प्रकासशत प्रारिं सभक सूची के खखलाफ 

अभ्यारे्दि देिे का एक अर्सर कािूि की आर्श्यकताओिं को पूरा करिे के सलए 

पयााप्त होगा. लेसकि प्राकृसतक न्याय के ससद्ािंत की सीमा और अिुप्रयोग को एक 

कठोर सूत्र के सीिे जैकेट के भीतर कैद िही िं सकया जा सकता है। ससद्ािंत का 

अिुप्रयोग प्रशाससिक प्रासिकरर् को प्रदत्त असिकार के्षत्र की प्रकृसत पर, प्रभासर्त 

व्यखक्तयोिं के असिकारोिं के चररत्र पर सिभार करता है।

 
46 A.I.R 1955 S.C 610 
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कािूि की योजिा और िीसत और सर्शेि मामले में अन्य प्रासिंसगक पररखिसतयोिं का 

खुलासा सकया गया। 

इि सटप्पसर्योिं के आलोक में, मैं यह कहते हुए दृढ महसूस करता हिं सक सिर्ााचि आयोग सिरीक्षर् के 

सलए आरे्दि पर सिर्ाय लेिे से पहले लौटे हुए उम्मीदर्ार ससहत अन्य उम्मीदर्ारोिं को िोसटस जारी 

करिे के सलए प्राकृसतक न्याय के सकसी भी ससद्ािंत से बाध्य िही िं है, जब सियमोिं के सियम 93 (1) के 

परिं तुक (ए) द्वारा उन्ें ऐसा असिकार प्रदाि िही िं सकया गया है। केर्ल इससलए सक सिरीक्षर् के सलए 

आरे्दि पर सिर्ाय लेिे से पहले लौटे उम्मीदर्ार को िोसटस जारी करिे के सलए पयााप्त समय था, यह 

माििे का कोई आिार िही िं है सक आदेश पाररत करिे से पहले यासचकाकताा को सुििे में चुिार् आयोग 

की सर्फलता उस आदेश को दूसित करती है। यह सिर्ााचि आयोग का काया है सक र्ह इि मामलोिं के 

सलए अपिी स्वयिं की प्रसिया तैयार करे जब सियमोिं में कोई प्रसिया प्रदाि िही िं की गई है और सियम 

के अिुसार यह आर्श्यक है सक उसे सिरीक्षर् के सलए आरे्दि की अिुमसत देिे के कारर्ोिं को बतािा 

होगा। यसद र्ह आर्श्यकता पूरी हो जाती है, तो आदेश हमले से प्रसतरक्षा है। 

103. इस मामले का एक और पहलू है सजस पर यासचकाकताा के 

सर्द्वाि र्कील द्वारा जोर सदया गया है और र्ह यह है सक चुिार् आयोग 

द्वारा सिरीक्षर् के सलए आदेश पाररत करिे से पहले तथ्ोिं के रूप में 

सामग्री होिी चासहए। यह तका  सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए 

न्यायालय की शखक्त के सिंदभा में, ऊपर उखल्लखखत सर्ोच्च न्यायालय के 

उिके न्यायमूसता के सिर्ायोिं पर आिाररत है। यह कहा गया है सक केर्ल 

आरोप तथ् िही िं हैं और साक्ष्य या जािंच के माध्यम से सकसी और समथाि 

के सबिा सिरीक्षर् के आदेश पाररत करिे के सलए उसचत सामग्री का गठि 

िही िं करते हैं। सियम 93 की भािा से पता चलता है सक यह चुिार् आयोग 

की व्यखक्तपरक सिंतुसष्ट पर सिभार करता है, सक सिरीक्षर् के सलए एक 

मामला बिाया गया है, सक र्ह सिरीक्षर् की अिुमसत देिे र्ाला आदेश 

पाररत कर सकता है। जब उसे ऐसी राय बिािी होती है, तो उसे अपिे 

समक्ष रखी गई सामग्री पर सर्चार करिा होता है, तथ्ोिं के बारे में आरोप, 

यसद उसके द्वारा असर्श्वास िही िं सकया जाता है, तो ऐसे आरे्दि पर सिर्ाय 

लेिे के सलए उसचत सामग्री का गठि सकया जा सकता है। बस यह देखा 

जािा है सक सजस सामग्री पर सर्चार सकया गया है र्ह उस आदेश के 

सलए प्रासिंसगक और जमाि है जो पाररत होिे जा रहा है। मैं इस बात पर 

जोर देिा चाहिंगा सक एक बार जब यह माि सलया जाता  है सक सियम 93 

अन्तसनासहर् है और सिर्ााचि आयोग  के पास उसमें उखल्लखखत सिर्ााचि 

पत्रोिं के सिरीक्षर् की अिुमसत देिे की शखक्त है तो हमें केर्ल यह देखिा 

है सक क्या सिर्ााचि आयोग द्वारा पाररत सिरीक्षर् की अिुमसत देिे र्ाला 

आदेश उस सियम की पुसष्ट करता है और कोई अन्य प्रश्न यह िही िं उठता 

है सक उन्ोिंिे स्वयिं को कैसे सिंतुष्ट सकया सक सिरीक्षर् का मामला बिाया 

गया है। हम यासचकाकताा के सर्द्वाि र्कील द्वारा उठाए गए अन्य 

कािसिक सर्ालोिं से भी सचिंसतत िही िं हैं सक चुिार् आयोग सकस समय 

सिरीक्षर् की अिुमसत दे सकता है, सक चुिार् आयोग द्वारा सिरीक्षर् की 
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अिुमसत देिे की शखक्त का प्रयोग चुिार् न्यायालय को उस असिकार से 

र्िंसचत कर देगा या क्या होगा यसद कोई व्यखक्त चुिार् आयोग और चुिार् 

यासचका की कोसशश करिे र्ाले न्यायालय दोिोिं को आरे्दि करता है,  

आसद। इस मामले में, चुिार् यासचका दायर सकए जािे से पहले आदेश 

पाररत सकया गया है और यासचकाकताा के सर्द्वाि र्कील द्वारा भी इस 

बात पर सर्र्ाद िही िं है सक इस स्तर पर चुिार् आयोग सियम 93 के तहत 

चुिार् पत्रोिं के सिरीक्षर् की अिुमसत दे सकता है। ररट यासचका के पैरा 

11 में कहा गया है सक- 

"यसद प्रसतर्ादी, श्री इकबाल ससिंह को सिरीक्षर् आसद के सिंबिंि में कोई सशकायत है, तो उसचत 

प्रसिया यह होगी सक मतगर्िा के सिंबिंि में असियसमतताओिं को सदखािे या मतपत्रोिं की 

स्वीकृसत या अस्वीकृसत के सिंबिंि में सर्सशष्ट तथ्ोिं के साथ चुिार् आयोग को लागू सकया 

जाए। तब चुिार् आयोग कािूि में कताव्य बद् था सक र्ह यासचकाकताा को सुिे और 

उठाए गए सबिंदुओिं पर अपिा सदमाग लगािे और बोलिे का आदेश देिे के बाद उसचत 

आदेश पाररत करे। हालािंसक, चुिार् आयोग िे इकबाल ससिंह की एक आम सशकायत 

पर श्री इकबाल ससिंह को छोडकर अन्य सभी उम्मीदर्ारोिं के मतपत्रोिं की जािंच का आदेश 

सदया है। 

यह आरोप लगाकर यासचकाकताा िे स्वीकार सकया है सक चुिार् आयोग के पास सिरीक्षर् की अिुमसत 

देिे की शखक्त थी यसद उसके सामिे उसचत सामग्री रखी गई थी, लेसकि उसे यासचकाकताा को िोसटस 

देिे और उसे सुििे के बाद आदेश पाररत करिा चासहए था। इस दलील को ध्याि में रखते हुए, हमें 

अब यह देखिा है सक क्या चुिार् आयोग के पास आदेश पाररत करिे को सही ठहरािे के सलए सामग्री 

थी और क्या कारर्ोिं को दजा करिे की आर्श्यकता को पूरा सकया गया है। 

104. चुिार् आयोग के समक्ष सामग्री में प्रसतर्ादी 3 द्वारा 15 माचा, 

1971 को सकए गए आरे्दि शासमल थे, सजसमें मुख्य चुिार् आयुक्त 

को उिके सपछले पत्रोिं का भी सिंदभा सदया गया था। उस आरे्दि में 

उन्ोिंिे कहा था - 

1. सक ररट-यासचकाकताा पिंजाब के मुख्यमिंत्री श्री प्रकाश ससिंह बादल के भाई हैं, सजन्ें 

जेल में डाल सदया गया था।
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11.4 

अकाली दल के सटकट पर एक उम्मीदर्ार के रूप में और जब से र्ह चुिार् लडिे के सलए मैदाि में 

आए हैं, पिंजाब सरकार की मशीिरी िे सभी सिंभर् अिुसचत साििोिं को अपिाकर और मुख्यमिंत्री के 

सिपटाि में सरकारी मशीिरी का अरै्ि रूप से उपयोग करके उिकी मदद करिे के सलए काम सकया 

था। 

2. श्री प्रकाश ससिंह बादल िे अपिे भाई की मदद करिे के सलए हर कदम उठाया और 

उक्त सिर्ााचि के्षत्र से लोकसभा चुिार् में उिकी सफलता के सलए अपिी पसिंद के 

ऐसे मतदाि और पीठासीि असिकाररयोिं को सियुक्त करके अपिे पास मौजूद सभी 

साििोिं का उपयोग सकया, जो उिकी पीठ पर खडे हो सकते थे और श्री प्रकाश 

ससिंह बादल की इच्छा के अिुसार कुछ भी कर सकते थे तासक उिके भाई को 

सिष्पक्ष या गलत तरीकोिं से लोकसभा में प्ररे्श करिे में मदद समल सके। 

3. 20 फरर्री, 1971 से 28 फरर्री, 1971 तक मुख्य सिर्ााचि आयुक्त को प्रसतर्ादी 

3 द्वारा बार-बार सशकायत सकए जािे के बार्जूद, श्री प्रकाश ससिंह बादल िे 

लोकसभा के उक्त चुिार् में अपिे भाई की मदद करिे में कोई कसर िही िं छोडी 

और उक्त पररखिसतयोिं में पूरे सिर्ााचि के्षत्र में 5 माचा, 1971 को मतदाि हुआ। 

4. 7 माचा, 1971 को प्रसतर्ादी 3 िे भारत के चुिार् आयुक्त को एक सशकायत की, 

सजसमें चुिार् आयोग से मतगर्िा की सिगरािी के सलए कुछ र्ररष्ठ असिकाररयोिं 

को तैिात करिे का अिुरोि सकया गया तासक मतगर्िा चुिार् सिंचालि सियम, 

1961 में सििााररत सियमोिं और चुिार् आयोग द्वारा समय-समय पर जारी सिदेशोिं 

के अिुसार हो सके। उस आरे्दि पर एक पयारे्क्षक सियुक्त सकया गया था। 

5. 8 माचा, 1971 को मुख्य चुिार् आयुक्त को एक सर्सृ्तत पत्र सलखा गया था, सजसमें 

पिंजाब के मुख्यमिंत्री श्री प्रकाश ससिंह बादल द्वारा अपिे भाई श्री गुरदास ससिंह बादल 

को सकसी भी पररखिसत में उक्त सिर्ााचि के्षत्र से लोकसभा में र्ापसी में मदद करिे 

के उदे्दश्य से सकए गए कदाचार का सर्र्रर् सदया गया था। 

6. मतगर्िा के दौराि यह पता चला सक सभी आठ सर्िािसभा के्षत्रोिं में बडी सिंख्या में 

मतपत्र पाए गए सजि पर सकस के हस्ताक्षर िही िं थे।
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या तो पीठासीि या मतदाि असिकारी, और/ या सर्िािसभा / मतदाि कें ि की मुहर 

या इसकी सिंख्या। इस तरह के मतपत्रोिं की सिंख्या लगभग 15,000 से असिक थी। 

इसके अलार्ा, प्रसतर्ादी 3 के पक्ष में डाले गए 6,000 से असिक रै्ि र्ोटोिं को गलत 

तरीके से खाररज कर सदया गया था और इस मामले को टेलीग्रासफक रूप से चुिार् 

आयोग और अन्य असिकाररयोिं के सिंज्ञाि में लाया गया था। ररट-यासचकाकताा के पक्ष 

में रै्ि र्ोटोिं के इस गलत स्वागत और प्रसतर्ादी 3 के पक्ष में डाले गए 6,000 र्ोटोिं की 

गलत अस्वीकृसत िे चुिार् के पररर्ाम को प्रभासर्त सकया था। 

7. 12 माचा, 1971 को सियमोिं के सियम 63 और 64 के तहत ररटसििंग असिकारी को 

एक सलखखत आरे्दि सदया गया था, सजसमें पुिमातगर्िा के सलए कहा गया था, 

लेसकि ररटसििंग असिकारी िे सबिा कोई रै्ि कारर् बताए उक्त यासचका को खाररज 

कर सदया। 

8. यासचकाकताा को केर्ल 5,323 मतोिं के अिंतर से सर्सिर्त सिर्ाासचत घोसित सकया 

गया था। 

9. यह सक सिर्ााचि असिकारी िे यासचकाकताा को सफल घोसित करिे में दुभाार्िापूर्ा 

इरादे से काम सकया तासक र्ह पिंजाब के मुख्यमिंत्री का पक्ष ले सके, जबसक उन्ोिंिे 

प्रसतर्ादी 3 की तुलिा में असिक रै्ि र्ोट हाससल िही िं सकए थे और यह तथ् ररकॉडा 

और मतपत्रोिं की जािंच से पूरी तरह से स्पष्ट हो जाएगा। 

10. प्रसतर्ादी 3 को उसचत आशिंका थी सक सभी चुिार् पत्र, जैसे अप्रयुक्त मतपत्रोिं के 

पैकेट, पैकेट या इसे्तमाल सकए गए मतपत्र - चाहे रे् रै्ि, सिसर्दा या खाररज सकए 

गए होिं, मतदाता सूची की सचसित प्रसतयोिं के पैकेट और सभी आठ सर्िािसभा के्षत्रोिं 

में सर्सभन्न मतदाि असिकाररयोिं को मतपत्र जारी करिे से सिंबिंसित ररकॉडा और 

पीठासीि और मतगर्िा पयारे्क्षकोिं की ररपोटा और उक्त से सिंबिंसित अन्य 

कागजात और ररकॉडा। सिंबिंसित असिकाररयोिं द्वारा की गई अरै्िताओिं और 

असियसमतताओिं को कर्र करिे के सलए सिर्ााचि के्षत्र के साथ छेडछाड िही िं की 

जािी चासहए और आर्श्यक हेरफेर और पररर्ताि िही िं सकए जािे चासहए।
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तथ् के इि आरोपोिं के आिार पर, यह प्राथािा की गई थी सक- 

1. प्रसतर्ादी 3 को सभी आठ सर्िािसभा के्षत्रोिं में सभी मतपत्रोिं और अन्य प्रासिंसगक 

असभलेखोिं के सिरीक्षर् की अिुमसत दी जा सकती है जो इस तरह के सिरीक्षर् के 

सलए खुले हैं तासक र्ह चुिार् यासचका के माध्यम से उसचत न्यायालय में अपिा 

कािूिी उपाय प्राप्त कर सकें ; 

2. यह सिरीक्षर् कृपया सिर्ााचि आयोग के सकसी असिकारी की देखरेख में सकया जाए। 

इस तरह के सिरीक्षर् के बाद, फासजल्का सिंसदीय के्षत्र से लोकसभा उम्मीदर्ार के 

चुिार् से सिंबिंसित मतपत्रोिं और अन्य दस्तारे्जोिं को एक उपयुक्त प्रासिकारी, चुिार् 

आयोग और उम्मीदर्ारोिं की मुहर के साथ सील कर सदया जाता है। 

3.  इि दस्तारे्जोिं को सिर्ााचि आयोग द्वारा अपिे कबे्ज में सलया जाए और उपयुक्त 

न्यायालय द्वारा तलब सकए जािे तक कडी सुरक्षा व्यर्िा के तहत एक िाि पर 

जमा सकया जाए; और 

4. र्ह तत्काल आदेश पाररत सकया जाए तासक इस बीच कोई शरारत ि की जा सके। 

इस प्रकार चुिार् आयोग के समक्ष मौजूद सामग्री में 15 माचा, 1971 को दायर सिरीक्षर् के सलए 

आरे्दि में लगाए गए तथ् के आरोप और प्रसतर्ादी 3 द्वारा मुख्य चुिार् आयुक्त या उस कायाालय 

के सकसी अन्य प्रासिकारी को पहले भेजे गए पत्र और टेलीग्राम शासमल थे। यह भी याद रखिा 

होगा सक पहले लगाए गए आरोपोिं पर चुिार् आयोग िे र्ोटोिं की सगिती पर िजर रखिे के सलए 

एक पयारे्क्षक सियुक्त सकया था। 8 माचा, 1971 के पत्र में, सजसकी एक प्रसत अिुलग्नक 'आर-IX' 

के रूप में दायर की गई है, प्रसतर्ादी 3 िे फासजल्का पासलायामेंट के्षत्र से चुिार् में सिंबिंसित 

असिकाररयोिं के खखलाफ पैरा 5, 7, 15, 16, 26 और 27 में गिंभीर आरोप लगाए थे, सजन्ें िीचे 

प्रसु्तत सकया गया है? 

5. मलोट सर्िािसभा के्षत्र के गािंर् दािेर्ाला मतदाि कें ि में एक बडी घटिा हुई। मेरे 

पोसलिंग एजेंट को पोसलिंग बूथ में बैठिे की अिुमसत िही िं दी गई, जबसक उसिे सुबह 

अपिा िामािंकि पत्र जमा कर सदया था। सरपिंच और कुछ ग्रामीर्ोिं िे उसे मतदाि 

कें ि से बाहर िकेल सदया। यह हुआ था
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पीठासीि असिकारी की समलीभगत। मुझे व्यखक्तगत रूप से मतदाि कें ि का दौरा 

करिा पडा और हस्तके्षप करिा पडा। इसके बाद ही एजेंट को र्हािं रहिे की अिुमसत 

दी गई। 

7. मलोट सर्िािसभा के्षत्र के गािंर् बाम में अकासलयोिं िे हमारे पोसलिंग एजेंट को िक्का 

देकर मतदाि कें ि से बाहर कर सदया और उन्ोिंिे खुद मतपत्रोिं को सचसित करिे के 

बाद उन्ें बॉक्स में डाल सदया। हररजिोिं को िमकी दी गई सक अगर उन्ोिंिे अकासलयोिं 

को र्ोट िही िं सदया तो उन्ें गिंभीर पररर्ाम भुगतिे होिंगे। 

15. लािंबी सर्िािसभा के्षत्र के ससखर्ाला गािंर् में एसएचओ िे मेरे पोसलिंग एजेंट को 

गिंभीर पररर्ाम भुगतिे की िमकी दी थी। उन्ोिंिे लािंबी सर्िािसभा के्षत्र के खुबास, 

फत्ता खेडा और अरिीर्ाला के मतदाि कें िोिं पर भी ऐसा सकया था। 

16. लािंबी सर्िािसभा के्षत्र के खुसदयाि मतदाि कें ि में मेरे पोसलिंग एजेंटोिं को बूथ में 

प्ररे्श करिे से रोक सदया गया। 

26. मुक्तसर सर्िािसभा के्षत्र के बािंगेर्ाला गािंर् में मेरे पोसलिंग एजेंटोिं को काम िही िं 

करिे सदया गया। हररजिोिं को भी मतदाि करिे से रोका गया। 

27. फरीदकोट सर्िािसभा के्षत्र के भागससिंगर्ाला गािंर् में, मेरे पोसलिंग एजेंट को सुबह 

9 बजे बाहर िकेल सदया गया था, लेसकि जब उसिे कडा सर्रोि सकया, तो उसे 

दोपहर 1 बजे बूथ में प्ररे्श करिे की अिुमसत दी गई। उस समय तक कई फजी 

र्ोट डाले जा चुके थे। 

इस पत्र में बताए गए तथ्ोिं को प्रसतर्ादी 3 िे अपिे व्यखक्तगत ज्ञाि से बात की थी। तथ् के इि 

आरोपोिं को चुिार् आयोग िे गिंभीर मािा और यह िही िं कहा जा सकता सक र्ह अपिे अिुमाि में गलत 

थे। चुिार् आयोग जािता था सक यासचकाकताा मुख्यमिंत्री का भाई है और मािर्ीय स्वभार् को ध्याि में 

रखते हुए, जब तक सक भाइयोिं के बीच सिंबिंि तिार्पूर्ा िही िं होते, मुख्यमिंत्री स्वाभासर्क रूप से चुिार् 

में सफलता हाससल करिे में अपिे भाई की मदद करते। इसका मतलब यह िही िं है सक मुख्यमिंत्री िे 

अिुसचत साििोिं का सहारा सलया होगा, लेसकि यह माििा अस्वाभासर्क िही िं है सक असिकारी सर्सभन्न 

चरर्ोिं में काम कर रहे हैं।
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हो सकता है सक चुिार् में मुख्यमिंत्री के भाई की मदद करिे की इच्छा हो, क्योिंसक इससे 

स्वाभासर्क रूप से मुख्यमिंत्री खुश होते। उस बैक-ग्राउिंड में, जब यह आरोप लगाया गया सक 

उत्तरदाता 3 के पोसलिंग एजेंटोिं को मतदाि के दौराि कुछ मतदाि कें िोिं में या तो प्ररे्श िही िं 

सदया गया था या उिमें से कुछ से बाहर िकेल सदया गया था, तो इससे यह रै्ि सिष्किा सिकल 

सकता है सक कुछ मतदाि कें िोिं पर कुछ असियसमतताएिं  की गई होिंगी। यह भी कहा गया था 

सक प्रसतर्ादी 3 के पक्ष में डाले गए 6,000 रै्ि र्ोटोिं को ररटसििंग असिकारी द्वारा गलत तरीके से 

खाररज कर सदया गया था, जबसक यासचकाकताा के पक्ष में डाले गए 12,000 अरै्ि र्ोटोिं को 

गलत तरीके से स्वीकार सकया गया था और यासचकाकताा के पक्ष में सगिा गया था। प्रसतर्ादी 3 

िे अपिे आरे्दि में यह भी स्पष्ट सकया सक र्ह यासचकाकताा के चुिार् को चुिौती देिे के सलए 

चुिार् यासचका दायर करिा चाहता है। यसद, इस सामग्री पर, चुिार् आयोग िे सिंतुष्ट महसूस 

सकया सक प्रसतर्ादी 3 द्वारा मतपत्रोिं और अन्य चुिार् पत्रोिं के सिरीक्षर् के सलए एक मामला बिाया 

गया था, तो यह िही िं कहा जा सकता है सक उिकी सिंतुसष्ट सकसी भी सामग्री पर आिाररत िही िं 

थी। इससलए, मैं सिंतुष्ट हिं सक चुिार् आयोग िे प्रसतर्ादी 3 द्वारा उिके समक्ष रखी गई सामग्री के 

सिंबिंि में मामले के तथ्ोिं और पररखिसतयोिं पर सर्रे्कपूर्ा सदमाग लगािे के बाद प्रसतर्ादी 3 को 

सिरीक्षर् की अिुमसत देिे का आदेश पाररत सकया था। उन्ें उस स्तर पर यह सििााररत करिे के 

सलए िही िं बुलाया गया था सक सिरीक्षर् के सलए अपिे आरे्दि में और सपछले सिंचार में प्रसतर्ादी 

3 द्वारा लगाए गए तथ् के आरोप सही थे या गलत। उन्ें बस इतिा सििााररत करिा था सक क्या 

उि आरोपोिं के आिार पर, र्ह सिरीक्षर् की अिुमसत देिे में उसचत थे, अथाात, क्या तथ् के उि 

आरोपोिं िे उन्ें प्रथम दृष्टया सिंतुष्ट सकया सक सिरीक्षर् के सलए एक मामला बिाया गया था। जैसा 

सक मैंिे ऊपर कहा है, चुिार् आयोग की राय यह राय बिािे में सही थी सक सिरीक्षर् के सलए 

एक मामला र्ास्तर् में प्रसतर्ादी 3 द्वारा बिाया गया था। 

105. अब इस बात पर सर्चार सकया जािा है सक क्या सिर्ााचि 

आयोग के आदेश में सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए कोई कारर् 

शासमल हैं और इस प्रकार सियम 93 (1) के परिं तुक (ए) की आर्श्यकता 

का अिुपालि करता है। चुिार् आयोग िे कारर् सदया सक, प्रसतर्ादी 3 

द्वारा लगाए गए आरोप, यसद सही हैं, तो इसमें कोई सिंदेह िही िं है और 

इससलए, उिकी राय थी सक सिरीक्षर् की अिुमसत दी जािी चासहए। 

उन्ोिंिे सिदेश सदया सक एक औपचाररक आदेश तैयार सकया जािा 

चासहए। एक औपचाररक आदेश तैयार सकया गया था सजसे 16 माचा, 

1971 को सफरोजपुर के सजला सिर्ााचि असिकारी को प्रसतर्ादी 3 को 

सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए सूसचत सकया गया था और यह र्ह 

आदेश है सजसे यासचकाकताा िे अपिी ररट यासचका में चुिौती दी थी। 

जब इसे दायर सकया गया था। इससलए, उस आदेश को सििााररत करिा उसचत है। यह सिम्नािुसार है - 

चुिार् आयोग को 5 माचा, 1971 को हुए लोकसभा के आम चुिार् में पिंजाब राज्य के 1-

फासजल्का सिंसदीय के्षत्र से चुिार् करािे र्ाले उम्मीदर्ार इकबाल ससिंह से आचार सिंसहता 

के सियम 93 में उखल्लखखत दस्तारे्जोिं र्ाले सीलबिंद पैकेटोिं की जािंच के सलए एक 

अभ्यारे्दि प्राप्त हुआ है।  (ग) उक्त सिर्ााचि के्षत्र के सभी आठ सर्िाि सभा के्षत्रोिं में 
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प्रयुक्त मतपत्रोिं ससहत सिर्ााचि सियम, 1961 के अिंतगात सर्िाि सभा के सियम 1961 का 

प्रार्िाि सकया गया है। 

और जबसक आरे्दक िे कहा है सक इि दस्तारे्जोिं का सिरीक्षर् आर्श्यक है तासक र्ह चुिार् 

यासचका द्वारा उसचत अदालत में अपिा कािूिी उपाय प्राप्त कर सके। 

और जबसक उक्त आरे्दि में, आरे्दक िे सर्शेि रूप से आरोप लगाया है सक सगिती के 

दौराि बडी सिंख्या में मतपत्र पाए गए थे, सजि पर कािूि के तहत आर्श्यक पीठासीि 

असिकारी का कोई सर्सशष्ट सचि या हस्ताक्षर िही िं था और 6,000 से असिक रै्ि र्ोटोिं को 

गलत तरीके से खाररज कर सदया गया था। 

अब, इससलए, सिर्ााचि सिंचालि सियमार्ली, 1961 के सियम 93 के उप-सियम (1) के उपबिंिोिं 

के अिुसरर् में, सिर्ााचि आयोग इस बात से सिंतुष्ट हो गया है सक आरे्दक द्वारा सकए गए 

अिुरोि के अिुसार सिरीक्षर् आर्श्यक है तासक मतपत्र की गोपिीयता का उल्लिंघि 

सकए सबिा न्याय के उदे्दश्य को आगे बढाया जा सके जैसा सक इलाहाबाद उच्च न्यायालय 

द्वारा श्री एस सी दत्ता बिाम श्री कृष्ण बाजपेयी और अन्य48मामले में आदेश में कहा गया  

और िम में रघुबीर ससिंह यादर्  बिाम गजेंि ससिंह और अन्य (7), इसके द्वारा सिदेश देते 

हैं सक- 

1. पिंजाब राज्य में सफरोजपुर सजले के सजला सिर्ााचि असिकारी अप्रयुक्त मतपत्रोिं 

और चुिार् लडिे र्ाले सभी उम्मीदर्ारोिं के पक्ष में डाले गए मतोिं र्ाले सीलबिंद 

पैकेट खोलेंगे। फासजल्का सिंसदीय के्षत्र के उपयोग के सभी आठ सर्िािसभा 

के्षत्रोिं के सिंबिंि में और खाररज सकए गए र्ोटोिं के पैकेट और आरे्दक या उसके 

सर्सिर्त असिकृत एजेंट को उिकी उपखिसत में उिका सिरीक्षर् करिे की 

अिुमसत देते हैं। यसद लौटा हुआ उम्मीदर्ार सजला सिर्ााचि असिकारी को 

सलखखत में आरे्दि करता है या आरे्दक के र्ोटोिं के साथ-साथ उद्घाटि और 

सिरीक्षर् करता है, तो इसे भी अिुमसत दी जाएगी। 

2. यसद आरे्दक फासजल्का सिंसदीय सिर्ााचि के्षत्र के सकसी भी या सभी आठ 

सर्िािसभा के्षत्रोिं के सिंबिंि में मतदाता सूची की सचसित प्रसत के सिरीक्षर् की 

मािंग करता है, तो उपयुाक्त के अिुसार पूर्ोक्त सिरीक्षक पूरा हो जाता है और 

आईटी कागजातोिं र्ाले पैकेटोिं का उपयोग, सिसर्दा या अस्वीकार कर सदया 

जाता है और अप्रयुक्त मतपत्रोिं र्ाले पैकेटोिं को सील और सुरसक्षत कर सदया 

जाता है, यसद आरे्दक फासजल्का सिंसदीय सिर्ााचि के्षत्र के सकसी भी या सभी 

आठ सर्िािसभा के्षत्रोिं के सिंबिंि में मतदाता सूची की सचसित प्रसत के सिरीक्षर् 

की मािंग करता है।  सफर उस दस्तारे्ज़ के सिरीक्षर् की अिुमसत दी जा सकती 

है, 

3. यह सक सजला सिर्ााचि असिकारी चुिार् लडिे र्ाले उम्मीदर्ारोिं या उिके 

सर्सिर्त असिकृत एजेंटोिं को ऐसे उद्घाटि और सिरीक्षर् में उपखित होिे का 

 
48 E.P NO. 7 of 1969 decided by Allahabad high court on 11th 

august 1969. 
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उसचत अर्सर देगा। इस उदे्दश्य के सलए प्रते्यक चुिार् लडिे र्ाले उम्मीदर्ार 

को सलखखत में उसचत सूचिा दी जािी चासहए सजसमें सिरीक्षर् होिे के समय, 

समय और िाि का उले्लख हो। प्रते्यक चुिार् लडिे र्ाले उम्मीदर्ार को इस 

तरह के उद्घाटि और सिरीक्षर् में उपखित होिे के सलए केर्ल एक सर्सिर्त 

असिकृत एजेंट सियुक्त करिे की अिुमसत दी जा सकती है। इस तरह के 

सिरीक्षर् के दौराि, सकसी भी व्यखक्त को मतपत्र को छूिे या सिंभालिे की 

अिुमसत िही िं दी जाएगी, लेसकि सजला सिर्ााचि असिकारी  उपखित व्यखक्तयोिं 

में से सकसी को भी मतपत्रोिं की सिंख्या को िोट करिे की अिुमसत दे सकता है, 

सजसे र्ह अिुसचत रूप से स्वीकार या अिुसचत रूप से अस्वीकार करता है। 

सजला सिर्ााचि असिकारी द्वारा पैकेटोिं के ऐसे उद्घाटि और सिरीक्षर् के समय 

पयााप्त सुरक्षा व्यर्िा भी प्रदाि की जाएगी और सिरीक्षर् समाप्त होिे के 

बाद, सिसर्दा सकए गए या अस्वीकृत सकए गए सभी मतपत्रोिं, अप्रयुक्त मतपत्रोिं 

और मतदाता सूची की सचसित प्रसत को सिंबिंसित पैकेटोिं और ऐसे पैकेटोिं में 

बदल सदया जाएगा।
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सजला सिर्ााचि असिकारी की मुहर के साथ उसकी उपखिसत में और 

सिरीक्षर् के समय उपखित ऐसे व्यखक्तयोिं की मुहर के साथ जो उन्ें 

सचपकािा चाहते हैं, उन्ें और सिर्ााचि आयोग की गुप्त मुहर के साथ सफर 

से सील सकया जाएगा। सभी पैकेटोिं को एक स्टील बॉक्स या अन्य किं टेिर में 

डाल सदया जाएगा, सजसे पूर्ोक्त तरीके से बिंद और सील सकया जाएगा और 

इसे सुरसक्षत सहरासत के सलए टर ेजरी में रखा जाएगा। इस प्रसिया के दौराि 

सजला सिर्ााचि असिकारी यह सुसिसित करेगा सक सकसी भी व्यखक्त द्वारा 

सकसी भी दस्तारे्ज के साथ छेडछाड ि की जाए। 

आदेश के अिुसार, 

एसडी/- 

(ए. एि. सेि)। 

भारत सिर्ााचि आयोग के ससचर्। 

जब यासचका पर बहस हो रही थी; हमिे देखा सक उक्त आदेश इि शब्ोिं के साथ समाप्त हुआ- 

" आदेश द्वारा; 

एसडी/- 

(ए. एि. सेि) 

भारत सिर्ााचि आयोग के ससचर्। 

सजससे यह अिुमाि लगाया गया सक यह आदेशचुिार् आयोग के ससचर् के अलार्ा सकसी अन्य व्यखक्त 

द्वारा पाररत सकया गया था, सजन्ोिंिे केर्ल सजला सिर्ााचि असिकारी को इसकी सूचिा दी थी। दोिोिं 

पक्षोिं के र्कीलोिं के कहिे पर हमिे चुिार् आयोग से ररकॉडा भेजा और उसमें चुिार् आयोग का 15 

माचा, 1971 का आदेश समला, सजसे इस फैसले के पहले सहसे्स में सििााररत सकया गया है। यह प्रश्न 

उठाया गया है सक इिमें से कौि सा
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आदेश को चुिार् आयोग का आदेश मािा जािा है। यासचकाकताा के र्कील िे जोर देकर आग्रह सकया 

है सक चुिार् आयोग का आदेश 15 माचा, 1971 को उिके द्वारा पाररत आदेश है और चुिार् आयोग 

के ससचर् द्वारा 16 माचा, 1971 को सफरोजपुर के सजला सिर्ााचि असिकारी को सूसचत सकया गया था; 

केर्ल उस आदेश को व्यक्त सकया गया था और यह चुिार् आयोग के रूप में उिके द्वारा पाररत 

आदेश िही िं था और इस कारर् से, इसे चुिार् आयोग द्वारा पाररत आदेश िही िं मािा जा सकता है। 

दूसरी ओर, प्रसतर्ादी 3 के सर्द्वाि र्कील िे तका  सदया है सक असिसियम की िारा 19 ए के तहत, चुिार् 

आयोग के ससचर् को सिंसर्िाि, जि प्रसतसिसित्व असिसियम, 1950, असिसियम और उसके तहत बिाए 

गए सियमोिं के तहत इजेक्शि आयोग के कायों को करिे का असिकार है। इस कारर् 16 माचा, 1971 

के आदेश को भी चुिार् आयोग द्वारा पाररत आदेश के रूप में मािा जािा चासहए, जो 15 माचा, 1971 

को पाररत आदेश का पूरक है। मेरी राय में; सही खिसत यह है सक चुिार् आयोग द्वारा 15 माचा को 

पाररत आदेश; 1971; यह मूल आदेश था सजसे कायाालय द्वारा लागू सकया जािा था। चुिार् आयोग के 

ससचर् द्वारा सजला सिर्ााचि असिकारी को 16 माचा, 1971 को सदया गया आदेश एक पूर्ा आदेश था 

जो 15 माचा, 1971 के उिके आदेश में सिसहत चुिार् आयोग के सिदेशोिं के अिुसार तैयार सकया गया 

था। इस आदेश में, चुिार् आयोग को सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए पे्रररत करिे र्ाले कारर् आदेश 

की प्रस्तार्िा में बताए गए थे और र्ही हैं जो चुिार् आयोग द्वारा 15 माचा, 1971 के अपिे आदेश में 

दजा सकए गए थे, अगर हम उस आदेश को उस सामग्री के साथ पढते हैं जो उिके समक्ष सर्चार के 

सलए रखी गई थी और सजसके आिार पर र्ह आदेश पाररत सकया गया था जैसा सक ऊपर बताया गया 

है। 16 माचा, 1971 का यह आदेश चुिार् आयोग के 15 माचा, 1971 के आदेश की पुसष्ट करता है और 

इससे आगे िही िं जाता है। इससलए, सभी इरादोिं और उदे्दश्योिं के सलए, 16 माचा, 1971 के आदेश को 

ऑपरेसटर् ऑडार मािा जािा चासहए। यह आदेश स्पष्ट रूप से सियम 93 की आर्श्यकताओिं के 

अिुसार है और सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के कारर्ोिं के साथ-साथ सिरीक्षर् के तरीके को सििााररत 

करता है। इससलए, ये दोिोिं आदेश सही हैं और इस आिार पर रद्द सकए जािे योग्य िही िं हैं सक इसमें 

कोई कारर् दजा िही िं है। 

106. यासचकाकताा के र्कील िे हालािंसक कहा सक चुिार् आयोग िे 

सजि आरोपोिं को गिंभीर मािा है, उन्ें उिके आदेश में सििााररत सकया 

जािा चासहए था।
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सदिािंक 15 माचा, 1971 को, तासक आदेश एक स्व-सिसहत आदेश होिा चासहए था और केर्ल उस 

आदेश से ही प्रथम दृष्टया यह पता चलिा चासहए था सक चुिार् आयोग द्वारा प्रसतर्ादी 3 द्वारा लगाए 

गए आरोपोिं में से क्योिं और सकि आरोपोिं को गिंभीर मािा गया था। मेरी राय में, यह इस मामले में चुिार् 

आयोग द्वारा पाररत प्रशाससिक आदेश की आर्श्यकता िही िं है। केर्ल इससलए सक कािूि िे कारर्ोिं 

को दजा करिे के सलए एक आर्श्यकता सििााररत की है, कारर् बताते हुए पाररत सकया जािे र्ाला 

आदेश अिा-न्यासयक िही िं बि जाता है। यह सुप्रीम कोटा के  न्यायमूसता द्वारा मोि-गीर के कलेक्टर 

बिाम केशर् प्रसाद गोयिका अन्य के मामले में आयोसजत सकया गया था। सजस समय चुिार् आयोग 

द्वारा सिरीक्षर् के आरे्दि पर सर्चार सकया जाता है, उसके सामिे एकमात्र पक्ष सिरीक्षर् के सलए 

आरे्दक होता है और यह उसके और चुिार् आयोग के बीच का मामला होता है। सिर्ााचि आयोग को 

सिरीक्षर् के  सलए प्रथम दृष्टया मामले के सिंबिंि में सिंतुष्ट होिा पडता है  जो सिंतुसष्ट व्यखक्तपरक है। 

चुिार् आयोग सिंसर्िाि, असिसियम और सियमोिं के तहत एक प्रशाससिक प्रासिकरर् है और इसे सियम 

93 के तहत यह शखक्त प्रदाि की गई है। इससलए, उिका आदेश प्रशाससिक प्रकृसत का है और केर्ल 

इससलए अिा-न्यासयक िही िं बि जाता है क्योिंसक सियम के अिुसार उन्ें सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के 

अपिे कारर्ोिं को दजा करिे की आर्श्यकता होती है। इससलए, मैं मािता हिं सक चुिार् आयोग के 

आदेश को इस आिार पर लागू िही िं सकया जा सकता है सक यह प्रसतर्ादी 3 द्वारा लगाए गए तथ् के 

आरोपोिं को सििााररत िही िं करता है सजन्ें गिंभीर मािा गया था और सजसके सर्श्वास पर उन्ोिंिे खुद को 

सिंतुष्ट सकया था सक प्रसतर्ादी 3 द्वारा  मािंगे गए चुिार् पत्रोिं के सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए प्रथम 

दृष्टया मामला बिाया गया था। इस सिंबिंि में, इस न्यायालय की पूर्ा पीठ के सिर्ाय का सिंदभा सदया जा 

सकता है, सजसमें पािंच न्यायािीश शासमल हैं।  पिंजाब राज्य बिामभगत राम पतिंगा 49 उस मामले में 

लागू आदेश सिम्नािुसार था - 

"जबसक पिंजाब के राज्यपाल श्री भगत राम पतिंगा, सदस्य, िगरपासलका ससमसत, फगर्ाडा को 

पिंजाब िगरपासलका असिसियम, 1911 की िारा 16 के परिं तुक के तहत स्पष्टीकरर् देिे 

का अर्सर देिे के बाद, सिंतुष्ट हैं सक उक्त श्री भगत राम पतिंगा िे उक्त ससमसत के सदस्य 

के रूप में अपिे पद का दुरुपयोग सकया है: 

अब, इससलए, उपयुाक्त िारा 16 की उप-िारा (1) के खिंड (ई) के तहत उन्ें सिसहत शखक्तयोिं 

का प्रयोग करते हुए,  ि ही पिंजाब सरकार उक्त श्री भगत को हटािे की कृपा करती है।

 
49 I.L.R (1969) 2Pb & Hr. 347 
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राम पतिंगा को सरकारी राजपत्र में इस असिसूचिा के प्रकाशि की तारीख से 

फगर्ाडा िगर ससमसत की सदस्यता से हटा सदया गया है और उक्त श्री भगत राम 

पतिंगा को उक्त सतसथ से तीि साल की अर्सि के सलए उक्त िारा 16 की उपिारा 

(2) के तहत अयोग्य घोसित सकया जाता है। 

पीठ के समक्ष अपील में यह आग्रह सकया गया था सक सरकार द्वारा पाररत आदेश अिा-न्यासयक 

था और सकए गए सिर्ाय के सलए आदेश में कारर् बताए जािे थे और आदेश में श्री भगत राम 

पतिंगा को फगर्ाडा िगर ससमसत की सदस्यता से हटािे और उन्ें अयोग्य ठहरािे का कोई 

कारर् िही िं था। पीठ द्वारा यह असभसििााररत सकया गया था सक सरकार द्वारा पाररत आदेश 

एक अिा-न्यासयक था और इसे एक मौखखक आदेश होिा चासहए, लेसकि इसमें कारर् शासमल 

थे और इससलए, यह सही था। उस सिष्किा पर आते समय, पीठ िे सरकार द्वारा प्रसु्तत फाइल 

को देखा और इस सिष्किा पर पहुिंची सक इस मामले पर गृह मिंत्री द्वारा सर्चार सकया गया था, 

जो पोटाफोसलयो के प्रभारी मिंत्री और मुख्यमिंत्री थे और उन्ोिंिे प्रसतर्ादी के खखलाफ मामले में 

अपिा सदमाग लगाया था। कािूिी िरर्कताा की सलाह भी मािंगी गई थी और यद्यसप प्रसतर्ादी 

के खखलाफ आरोप सििााररत िही िं सकए गए थे, आदेश में, यह असभसििााररत सकया गया था सक 

प्रसतर्ादी के सिंबिंि में गृह मिंत्री अपिे सिर्ाय तक पहुिंचिे की प्रसिया की रूपरेखा कायाकारी 

फाइल में पाए जािे थे। आके्षसपत आदेश को रै्ि ठहराया गया था। तका  की समािता पर, 

र्तामाि मामले में फाइल के सिंदभा से उस सामग्री का खुलासा होता है जो चुिार् आयोग के 

समक्ष थी, सजस पर उन्ोिंिे सिंतुष्ट महसूस सकया सक सिरीक्षर् की अिुमसत देिे में आसािी हुई 

थी और इस आशय का आदेश पाररत सकया। उस समय उन्ें यह सििााररत करिे के सलए 

बुलाया या असिकृत िही िं सकया गया था सक प्रसतर्ादी 3 के पक्ष में डाले गए र्ोट, सजन्ें ररटसििंग 

असिकारी द्वारा खाररज कर सदया गया था, या यासचकाकताा के पक्ष में सगिे गए र्ोट जो कसथत 

रूप से अरै्ि थे, र्ास्तर् में ऐसा था। जैसा सक प्रसतर्ादी 3 द्वारा आरोप लगाया गया है। उन्ोिंिे 

इस बात पर सिंतोि व्यक्त सकया सक न्याय और चुिार्ोिं की शुद्ता के सहत में, इस मामले को 

आगे देखिे की आर्श्यकता है और इससलए, सिरीक्षर् ि केर्ल र्ािंछिीय था, बखल्क उसचत भी 

था। यासचकाकताा के र्कील द्वारा यह तका  सदया गया है सक प्रसतर्ादी 3 द्वारा अपिे आरे्दि में 

लगाए गए आरोपोिं की शुद्ता को सत्यासपत करिे के सलए, चुिार् आयोग को प्रसतर्ादी 3 को 

सिरीक्षर् की अिुमसत देिे से पहले मतपत्रोिं को मिंगािा चासहए था और स्वयिं उिका सिरीक्षर् 

करिा चासहए था। मेरी राय में, यसद इस पाठ्यिम को चुिार् आयोग द्वारा अपिाया गया होता, 

तो यह सिरथाक कर्ायद होती।
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क्योिंसक मतपत्रोिं को देखिे के बाद र्ह पोनु्नस्वामी के मामले  (1) में फैसले को देखते हुए एक या 

दूसरे तरीके से अपिा फैसला िही िं दे सकते  थे। उस स्तर पर उन्ें सिरीक्षर् के सलए आरे्दि में 

लगाए गए आरोपोिं तक खुद को सीसमत रखिा पडा और मामले में आगे कोई जािंच िही िं कर सके। 

र्ह केर्ल आरोपोिं की प्रकृसत, सार और गुर्र्त्ता पर अपिा मि बिा सकते थे और उसके आिार 

पर अपिा आदेश पाररत कर सकते थे। सिरीक्षर् की अिुमसत देिे का कारर् लगाए गए आरोपोिं 

की गिंभीरता या अन्यथा को सिंदसभात करिा था और यही कारर् चुिार् आयोग के आदेश में बताया 

गया है। कोई भी यह समझिे में सर्फल है सक चुिार् आयोग इस मामले में लगाए गए आरोपोिं की 

शुद्ता या अन्यथा के बारे में अपिी राय व्यक्त सकए सबिा सकसी अन्य कारर् को दजा कर सकता 

है। आदेश स्पष्ट रूप से इिंसगत करता है सक उन्ोिंिे मामले के तथ्ोिं पर अपिा सदमाग लगाया और 

पाररत आदेश मिमािे ढिंग से िही िं सकया गया था, इसके समथाि में ररकॉडा पर कोई सामग्री िही िं 

थी। 

107. सर्द्वाि र्कील आगे प्रसु्तत करता है सक चुिार् आयोग के सलए 

यह आर्श्यक था सक र्ह यासचकाकताा को सिंसर्िाि के अिुचे्छद 136 

के तहत सुप्रीम कोटा में अपील दायर करिे या सिंसर्िाि के अिुचे्छद 226 

के तहत उस आदेश को चुिौती देिे के सलए इस न्यायालय में एक ररट 

यासचका दायर करिे में सक्षम बिािे के सलए एक स्व-सिसहत आदेश 

पाररत करे, जब तक सक आदेश स्व-सिसहत ि हो।  र्ह उसी को चुिौती 

देिे में सर्कलािंग है। यह अिुमाि लगािा मेरे सलए िही िं है सक सिंसर्िाि के 

अिुचे्छद 136 के तहत सर्शेि अिुमसत के सलए आरे्दि दायर सकए जािे 

पर सुप्रीम कोटा के उिके न्यायमूसता इस तरह के आदेश पर कैसे 

प्रसतसिया देंगे, लेसकि जहािं तक इस न्यायालय का सिंबिंि है, यह मामले 

के ररकॉडा को मिंगािे के सलए बाध्य है तासक ससटाओरी की ररट जारी की  

जा सके, सजसके सलए प्राथािा की गई है और यह सििााररत करिे के सलए 

ररकॉडा को देख सकता है सक क्या आके्षसपत आदेश के समथाि में सामग्री 

थी। जैसा सक मैंिे ऊपर कहा है, इस मामले में मूल रूप से जो आदेश 

लागू सकया गया था, र्ह 16 माचा, 1971 का आदेश था, और र्ह आदेश 

सियम 93 की आर्श्यकताओिं का पूर्ा रूप से अिुपालि करता है। 

प्रसतर्ादी 3 के सर्द्वाि र्कील िे हमारे ध्याि में इलाहाबाद उच्च न्यायालय 

के दो फैसले लाए, सजन्ें 16 माचा, 1971 के आदेश में सिंदसभात सकया 

गया है। इि दोिोिं मामलोिं में, लागू आदेश 16 माचा के आदेश की तरह 

था। 1971 में, इस मामले में और उि आदेशोिं की प्रस्तार्िा सिर्ााचि के्षत्र 

के िाम को छोडकर समाि शब्ोिं में थी। इससलए, उि आदेशोिं में से एक 

िीचे सििााररत सकया गया है: – 

"और जबसक आरे्दक िे कहा है सक र्ह उक्त सबिूिा सर्िािसभा के्षत्र से सिर्ाासचत 

उम्मीदर्ार के चुिार् के खखलाफ चुिार् यासचका दायर करिे का इरादा रखता है; 

और जबसक लौटे हुए उम्मीदर्ार और अगले िाि पर आिे र्ाले उम्मीदर्ार के बीच र्ोटोिं 

के अिंतर का अिंतर 

उक्त सिर्ााचि के्षत्र में र्ोटोिं की सबसे बडी सिंख्या बहुत कम है और मतपत्रोिं के 

सिरीक्षर् के सबिा एक उसचत यासचका दायर िही िं की जा सकती है। 
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इि आदेशोिं को सियम 93 के प्रार्िािोिं के अिुरूप मािा गया और इससलए रे् रै्ि हैं। ये सिर्ाय 

सर्सभन्न सबिंदुओिं पर मेरे द्वारा ऊपर सलए गए दृसष्टकोर् का समथाि करते हैं। 

108. यहािं यह उले्लख करिा अिुसचत िही िं होगा सक  उच्चतम 

न्यायालय के न्यायमूसता िे कई मामलोिं में इस बात पर जोर सदया है सक 

जहािं  सरकार के उच्च असिकाररयोिं के खखलाफ दुभाार्िा का आरोप 

लगाया गया है, र्हािं ररट यासचकाओिं को खाररज िही िं सकया जािा चासहए,  

बखल्क स्वीकार सकया जािा चासहए और मामले की जािंच की जािी 

चासहए। कुछ ररट यासचकाओिं को इस न्यायालय द्वारा खाररज कर सदया 

गया था, हालािंसक उिमें  दुभाार्िा के आरोप थे और सिंसर्िाि के अिुचे्छद 

136 के तहत अपील में, उिके न्यायमूसता िे उि मामलोिं को स्वीकार 

करिे के सलए इस न्यायालय को सौिंप सदया और दोिोिं पक्षोिं को सुििे के 

बाद गुर्-दोि के आिार पर सिर्ाय सलया, तका  की समािता पर, यह 

माििा रै्ि है सक जब चुिार् से सिंबिंसित असिकाररयोिं के खखलाफ पक्षपात 

या मा-प्रथाओिं  के आरोप  लगाए गए थे,  जो सभी पिंजाब सरकार के 

कमाचारी थे, और मुख्यमिंत्री का िाम भी शासमल था, चुिार् आयोग िे यह 

पता लगािे के सलए चुिार् पत्रोिं के सिरीक्षर् की अिुमसत देिा उसचत 

समझा सक प्रसतर्ादी 3 द्वारा लगाए गए आरोप चुिार्ोिं की शुद्ता, 

सिष्पक्षता और सिष्पक्ष सिंचालि के सहत में सही थे या िही िं, सजसके सलए 

र्ह पूरी तरह से सजमे्मदार हैं। इसमें कोई सिंदेह िही िं है सक उिके द्वारा 

दजा सकया गया कारर् बहुत सिंसक्षप्त है और स्पष्ट रूप से व्यक्त सकया 

गया है, लेसकि सिंदभा में यह बहुत कुछ कहता है। इससलए, यह िही िं कहा 

जा सकता है सक उक्त आदेश में कोई कारर् िही िं है। इस न्यायालय को 

यह सििााररत करिे के सलए िही िं बुलाया जाता है सक चुिार् आयोग द्वारा 

दजा सकए गए कारर् पयााप्त हैं या िही िं। यह हो सकता है सक उन्ें बेहतर 

भािा में या असिक सर्र्रर् में व्यक्त सकया जा सकता है, लेसकि उस 

आिार पर आके्षसपत आदेश को तब तक रद्द िही िं सकया जा सकता है 

जब तक सक यह िही िं पाया जाता सक इसका समथाि करिे के सलए कोई 

सामग्री िही िं है। इससलए मैं मािता हिं सक चुिार् आयोग का 15 माचा का 

आदेश जारी है। 1971, और 16 माचा, 1971; इसे इस आिार पर खाररज 

िही िं सकया जा सकता सक उिमें कारर् िही िं हैं। 

109. यह जी र्ीरप्पा सपल्लई बिाम रमि एिं ड रमि 

सलसमटेड50उच्चतम न्यायालय के न्यायमूसता द्वारा सकया गया था,सिंसर्िाि 

के अिुचे्छद 226 के अिीि ररटोिं के सिंदभा में सक- 

"अिुचे्छद 226 में सिंदसभात इस तरह की ररट स्पष्ट रूप से उच्च न्यायालय को उन्ें गिंभीर 

रूप से जारी करिे में सक्षम बिािे के उदे्दश्य से हैं। ऐसे मामले जहािं अिीिि 

न्यायासिकरर् या सिकाय या असिकारी पूरी तरह से असिकार के्षत्र के सबिा, या उससे 

असिक, या प्राकृसतक न्याय के ससद्ािंतोिं का उल्लिंघि करते हुए काया करते हैं, या उिमें 

 
50 A.I.R 1952 S.C 192. 
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सिसहत असिकार के्षत्र का उपयोग करिे से इिकार करते हैं, या ररकॉडा के चेहरे पर 

एक  तु्रसट स्पष्ट है, और इस तरह के काया, चूक, तु्रसट या असिकता के पररर्ामस्वरूप 

स्पष्ट अन्याय हुआ है। हालािंसक, के्षत्रासिकार व्यापक हो सकता है, यह इतिा व्यापक 

या बडा िही िं है सक उच्च न्यायालय खुद को अपील की अदालत में पररर्सतात कर सके 

और लागू सकए गए सिर्ायोिं की शुद्ता की जािंच कर सके और यह तय कर सके सक 

उसचत दृसष्टकोर् क्या है या आदेश सदया जािा है। 

जहािं तक मैं जािता हिं, इि सटप्पसर्योिं को उिके न्यायमूसता द्वारा उसके बाद सदए गए सर्सभन्न सिर्ायोिं 

में दोहराया गया है और इससे असहमसत िही िं जताई गई है। ररट यासचका में ऐसा कोई आरोप िही िं 

है सक यासचकाकताा को सकसी भी अन्याय का सामिा करिा पडा है, आके्षसपत आदेश के 

पररर्ामस्वरूप एक प्रकट अन्याय तो सबलु्कल भी िही िं। इस आशय का एक पैराग्राफ आमतौर पर 

प्रते्यक ररट यासचका में पाया जाता है, लेसकि यह र्तामाि ररट यासचका में काफी अिुपखित है तासक 

भले ही लागू आदेश सियमोिं 93 की आर्श्यकता का कडाई से या शाखब्क रूप से अिुपालि ि 

करे, लेसकि यासचकाकताा के पररर्ामस्वरूप स्पष्ट अन्याय होिे की अिुपखिसत में आदेश को उस 

आिार पर रद्द िही िं सकया जा सकता है। चुिार् आयोग के पास सिरीक्षर् की अिुमसत देिे का 

असिकार है और इससलए, आके्षसपत आदेश को असिकार के्षत्र के सबिा या इससे असिक में पाररत 

िही िं कहा जा सकता है। जब हमिे इस पहलू को यासचकाकताा के सर्द्वाि र्कील के सामिे रखा, 

तो उन्ोिंिे जोरदार आग्रह सकया सक यासचकाकताा के साथ स्पष्ट अन्याय सकया गया है क्योिंसक उसके 

मतपत्रोिं पर गौर सकया जाएगा। यासचकाकताा द्वारा अपिे पक्ष में डाले गए मतोिं को मतपत्र कहिा 

गलत िारर्ा है। कोई भी उम्मीदर्ार यह दार्ा िही िं कर सकता सक उसके पक्ष में डाले गए र्ोट 

उसकी सिंपसत्त हैं और उस पर गौर िही िं सकया जािा चासहए। चुिार् आयोग द्वारा आयोसजत चुिार् 

के ररकॉडा से मतपत्र और अन्य चुिार् पत्र और  उसके द्वारा िासमत या सियमोिं में बताए गए 

असिकाररयोिं के माध्यम से उसकी सहरासत में हैं। असिसियम की िीसत है सक िारा 94 और 128 में 

जोर सदया गया मतपत्र की गोपिीयता बिाए रखी जाए, लेसकि सकसी भी उम्मीदर्ार या मतदाता 

को यह कहिे का असिकार िही िं है सक मतपत्रोिं को िही िं देखा जािा चासहए और यसद उन्ें देखा 

जाता है, तो यह सकसी भी असिकार का उल्लिंघि करेगा। उसका। सियम 93 के तहत चुिार् आयोग 

या सक्षम न्यायालय या न्यायासिकरर् के आदेश के सबिा मतपत्रोिं और अन्य चुिार् पत्रोिं का सिरीक्षर् 

या सकसी भी व्यखक्त या प्रासिकरर् के समक्ष पेश िही िं सकया जा सकता है, सजसका स्पष्ट अथा है सक 

सकसी भी व्यखक्त को उि कागजातोिं का सिरीक्षर् करिे या यह आग्रह करिे का असिकार िही िं है 

सक उिका सिरीक्षर् िही िं सकया जािा चासहए। यह सजमे्मदारी सिर्ााचि आयोग या सक्षम न्यायालय 

या असिकरर् की है। सिरीक्षर् की अिुमसत देिे र्ाला आदेश पाररत करते समय, चुिार् आयोग, 

सक्षम न्यायालय या सटर बू्यिल को मतपत्र की गोपिीयता बिाए रखिे के समग्र ससद्ािंत को ध्याि में 

रखिा होगा और उस शता के अिीि सिरीक्षर् की अिुमसत दी जािी चासहए। यासचकाकताा के सर्द्वाि 

र्कील द्वारा आगे आग्रह सकया जाता है सक सगिे गए और खाररज सकए गए मतपत्रोिं और मतदाता 

सूची की सचसित प्रसत के सिरीक्षर् की अिुमसत दी गई है और यसद इि पत्रोिं का एक साथ सिरीक्षर् 

सकया जाता है, तो मतपत्र की गोपिीयता का उल्लिंघि होगा। मुझे खेद है, मैं उस सिरे्दि से सहमत 

िही िं हो सकता। यसद मतपत्र की गोपिीयता िही िं रखी जा सकती है तो सजला सिर्ााचि असिकारी 

सकसी भी चुिार् पत्र के सिरीक्षर् की अिुमसत िही िं दें गे। इस सिंबिंि में एक स्पष्ट सिदेश 16 माचा, 

1971 को सजला सिर्ााचि असिकारी को सूसचत सकए गए आदेश में सिसहत है। न्यायालय में यह 

प्रदसशात सकया गया था सक गोपिीयता को बिाए रखा जा सकता है यसद। मतपत्रोिं का सिरीक्षर् करिे 
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की अिुमसत दी गई। आदेश के अिुसार, मतपत्रोिं का सिरीक्षर् और सील सकए जािे के बाद मतदाता 

सूची की एक सचसित प्रसत का सिरीक्षर् सकया जािा है, तासक मतपत्रोिं के साथ-साथ मतदाता सूची 

की सचसित प्रसत का एक साथ सिरीक्षर् ि हो। मतपत्रोिं के सिरीक्षर् की अिुमसत देते समय, सजला 

सिर्ााचि असिकारी मतपत्रोिं की सिंख्या और 'पीठासीि असिकारी' का समथाि मतपत्र पर सकसी भी 

उम्मीदर्ार के पक्ष में लगाए गए सिशाि को सदखाए सबिा अपिी पीठ पर सदखा सकते हैं। इस प्रकार 

यह खुलासा िही िं सकया जाएगा सक सर्शेि र्ोट सकसके पक्ष में डाला गया था। इसी तरह, मतदाता 

सूची की सचसित प्रसत में, बाकी सब कुछ सछपािे के बाद, एक मतदाता को जारी सकए गए मतपत्र 

की सिंख्या को यह बताए सबिा सदखाया जा सकता है सक यह सकसे जारी सकया गया था। सीररयल 

ििंबर और मतदाता का िाम सछपाया जा सकता है और अकेले जारी सकए गए मतपत्र की सिंख्या 

सदखाई जा सकती है। प्रसतर्ादी 3 का आरोप है सक लगभग 15,000 मतपत्र मतदाताओिं को जारी 

िही िं सकए गए थे, लेसकि उन्ें सचसित करिे के बाद कुछ अकासलयोिं द्वारा मतदाि सकया गया है। 

उस आरोप की सत्यता को सत्यासपत करिे के सलए सिर्ााचक िामार्ली की सचसित प्रसत से जो 

सदखाया जािा आर्श्यक है, र्ह यह है सक मतपेसटयोिं में पाए गए मतपत्र भुगतािकताा र्ास्तर् में 

सिर्ााचकोिं को जारी सकए गए थे और यह अभी बताए गए तरीके से सिरीक्षर् की अिुमसत देकर 

सकया जा सकता है। सकसी भी सफल उम्मीदर्ार को यह बिाए रखिे का असिकार िही िं है सक 

उसके पक्ष में डाले गए मतपत्रोिं का सिरीक्षर् िही िं सकया जािा चासहए, भले ही रे् अमान्य या शून्य थे 

और गलत तरीके से स्वीकार सकए गए थे क्योिंसक उन्ें यह बिाए रखिे का कोई असिकार िही िं है 

सक र्ह सिर्ाासचत रहिे के हकदार हैं, भले ही चुिार् सिष्पक्ष रूप से आयोसजत ि सकया गया हो। 

एक
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इससलए, सिरीक्षर् की अिुमसत देिे र्ाला आदेश,  चुिार्ोिं के सिष्पक्ष  और सिष्पक्ष सिंचालि के सिंबिंि 

में सकसी भी तरह से लौटे उम्मीदर्ार के सकसी भी असिकार या सहतोिं को चोट िही िं पहुिंचाता है। ऊपर 

उखल्लखखत तकों के अलार्ा, यासचकाकताा के सर्द्वाि र्कील यह सदखािे में सक्षम िही िं हैं सक आके्षसपत 

आदेश से यासचकाकताा के सकस कािूिी असिकार का उल्लिंघि हुआ है- इससलए, मेरी राय है सक 

यासचकाकताा उसके द्वारा मािंगी गई राहत का हकदार िही िं है, भले ही कुछ तकिीकी आिारोिं पर यह 

कहा जा सकता है सक आके्षसपत आदेश सियम 93 के प्रार्िािोिं का सख्ती से पालि िही िं करता है। 

हालािंसक, मेरी राय है सक लागू आदेश सियम 93 की सभी आर्श्यकताओिं को पूरा करता है और 

इससलए, रै्ि है। 

110. ऊपर सदए गए कारर्ोिं के सलए, इस यासचका को खाररज कर 

सदया गया है, लेसकि मामले में शासमल कािूि के सर्ालोिं की जसटलता 

और कसठि प्रकृसत को देखते हुए लागत के बारे में सकसी भी आदेश के 

सबिा, सजसके सलए दोिोिं पक्षोिं पर लिंबी बहस की आर्श्यकता थी। 

 न्यायमूसता पी.सी. पिंसडत,। 

111. मैंिे िरूला जे और तुली जे द्वारा तैयार सकए गए दो सिर्ायोिं 

का अध्ययि सकया है, मैं तुली जे से पूरी तरह सहमत हिं, सक ररट यासचका 

को खाररज कर सदया जािा चासहए, लेसकि लागत के बारे में कोई आदेश 

िही िं है। हालािंसक, मैं दो मुख्य सबिंदुओिं पर कुछ शब् जोडिा चाहता हिं, 

सजि पर हमें काफी तका  सिंबोसित सकए गए थे। 

112. पहला मुद्दा यह है सक क्या चुिार् आयोग का आदेश 

प्रशाससिक है या अिा-न्यासयक है। सिर्ााचि आयोग द्वारा पाररत 

सिर्ााचि सिंचालि सियमार्ली, 1961 के सियम 93 में उखल्लखखत 

सिर्ााचि पत्रोिं के सिरीक्षर् या उत्पादि का आदेश सकसी भी पक्ष के 

असिकारोिं का सििाारर् िही िं करता है, क्योिंसक ि तो सकसी को इि पत्रोिं 

के सिरीक्षर् या उत्पादि का दार्ा करिे का असिकार है और ि ही उक्त 

कागजात सकसी व्यखक्त के हैं। आयोग के पास मतपत्रोिं की रै्िता या 

अन्यथा पर फैसला सुिािे का कोई असिकार िही िं है। र्ह केर्ल इतिा 

कर सकता है सक प्रसतर्ादी को उन्ें देखिे और सिरीक्षर् करिे की 

अिुमसत दे। सिंसर्िाि के अिुचे्छद 324 के अिुसार, चुिार् आयोग को 

सिंसद के सभी चुिार्ोिं को आयोसजत करिे के सलए एकमात्र प्रासिकरर् 

का गठि सकया गया है और उसे यह देखिा है सक रे् सिष्पक्ष और सिष्पक्ष 

तरीके से आयोसजत सकए जाएिं । यसद उिसे सशकायत की जाती है सक 

मतदाि या मतगर्िा के दौराि गलत काया सकए गए थे, जो सक उपयोग 

सकए गए और अप्रयुक्त दोिोिं मतपत्रोिं के सिरीक्षर् और मतदाता सूची 

की सचसित प्रसत से स्पष्ट होगा, तो यह उन्ें तय करिा है सक उन्ें 

सिरीक्षर् की अिुमसत दी जािी चासहए या िही िं। सकसी भी पाटी को 

िोसटस जारी करिे के सलए उि पर कोई कताव्य िही िं डाला गया है या
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सकसी भी व्यखक्त को उसके सिर्ाय पर आिे से पहले सुिें। सियम 93 द्वारा इस प्रकार की कोई जािंच भी 

सििााररत िही िं की गई है। उस स्तर पर उिके आदेश की तुलिा दिंड प्रसिया सिंसहता की िारा 197 या 

197-ए या भ्रष्टाचार सिर्ारर् असिसियम की िारा 6 के तहत उपयुक्त सरकार द्वारा दी जािे र्ाली मिंजूरी 

से की जा सकती है और सकसी िे भी अभी तक यह सुझार् िही िं सदया है सक दोिी लोक सेर्क या भारतीय 

शासक के असभयोजि को मिंजूरी देिे र्ाला आदेश एक अिा-न्यासयक है सजसे व्यखक्त के खखलाफ िोसटस 

के बाद पाररत सकया जािा चासहए। सजि पर मुकदमा चलािे का प्रस्तार् है। केर्ल कारर्ोिं को दजा करिे 

की आर्श्यकता से यह सिष्किा िही िं सिकलता है सक चुिार् पत्रोिं के सिरीक्षर् की अिुमसत देिे र्ाला चुिार् 

आयोग द्वारा सकया जािे र्ाला आदेश अिा-न्यासयक है और इसे प्राकृसतक न्याय के सियमोिं या अिा-

न्यासयक आदेश बिािे के सलए आमतौर पर आर्श्यक प्रसिया का पालि करिे के बाद पाररत सकया 

जािा चासहए। इसके अलार्ा, जब चुिार् आयोग की केर्ल प्रथम दृष्टया सिंतुसष्ट का सर्ाल है  , तो उिके 

आदेश को अिा-न्यासयक िही िं कहा जा सकता है। आदेश अिा-न्यासयक िही िं होिे के कारर् सकसी िोसटस 

की आर्श्यकता िही िं है। मेरा सर्चार है सक आयोग का यह कोई कताव्य िही िं है सक र्ह लौटाए गए 

उम्मीदर्ार या अन्य उम्मीदर्ारोिं को िोसटस जारी करे तासक उन्ें सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सर्रुद् 

कारर् सदखािे का अर्सर समल सके। 

113. मामले पर दूसरे तरीके से सर्चार सकया जा सकता है। इस बात 

पर सहमसत है सक चुिार् आयोग द्वारा चुिार्  अपरािोिं की जािंच या परीक्षर् 

के प्रयोजिोिं के सलए चुिार् पत्रोिं के सिरीक्षर् की अिुमसत दी जा सकती है। 

क्या यह कहा जा सकता है सक सकसी जािंच असिकारी को सिरीक्षर् की 

अिुमसत देिे से पहले, आयोग को िोसटस जारी करिा चासहए या अपरािी 

को सुििा चासहए, या सिरीक्षर् की अिुमसत देिे र्ाला उक्त आदेश अिा-

न्यासयक होगा? सफर इसे अलग तरीके से कैसे कहा जा सकता है, क्योिंसक 

सिरीक्षर् का उदे्दश्य एक चुिार् यासचका के सलए सामग्री इकट्ठा करिा  है? 

पासटायोिं के सर्र्ादोिं को सिपटािा चुिार् आयोग का काम िही िं है। चूिंसक 

आयोग पासटायोिं के बीच मुदे्द में  सकसी भी सबिंदु पर फैसला िही िं करता है, 

इससलए लौटिे र्ाले उम्मीदर्ार को कोई िोसटस आर्श्यक िही िं है। 

इससलए, मेरा सर्चार है सक चुिार् आयोग द्वारा पाररत सिरीक्षर् की अिुमसत 

देिे र्ाला आदेश प्रशाससिक चररत्र का है और यह अिा-न्यासयक िही िं है 

और इसे पाररत करिे से पहले लौटाए गए उम्मीदर्ार या सकसी अन्य 

उम्मीदर्ार को कोई िोसटस देिे की आर्श्यकता िही िं है। अिा-न्यासयक 

न्यायासिकरर् पर लागू मािक आयोग पर लागू िही िं होते हैं, जब र्ह सियम 

93 के तहत आदेश पाररत करता है। सजस तरह असभयोजि को मिंजूरी देिे 

र्ाले आदेश को उसचत कायार्ाही में चुिौती दी जा सकती है, उसी तरह 

सिरीक्षर् की अिुमसत देिे र्ाले आदेश को भी चुिौती दी जा सकती है। 

लेसकि हालािंसक, इसका मतलब यह िही िं है सक लौटा हुआ उम्मीदर्ार 

अदालत के समक्ष सुिर्ाई के असिकार का दार्ा कर सकता है आदेश 

जारी होिे से पहले या आदेश अरै्ि या दूसित हो जाता है क्योिंसक उसे 

सुिर्ाई का अर्सर िही िं सदया गया था। 

114. िोसटस या सुिर्ाई  के अर्सर पर, एक और सर्चार भी है जो 

इसके खखलाफ है। लोक सभा और सर्सभन्न राज्य सर्िािसभाओिं की 



129 

गुरदास ससिंह बादल बनाम भारत सिर्ााचि आयोग, आसद। 

(पिंसडत, जे। 

 

 

सर्िािसभाओिं के चुिार् में, यह उम्मीद की जा सकती है सक सिरीक्षर् के 

सलए आरे्दि काफी बडी सिंख्या में हारे हुए उम्मीदर्ारोिं से प्राप्त होिंगे और 

यसद उि आरे्दिोिं पर सुझार् के  अिुसार अन्य उम्मीदर्ारोिं को िोसटस के 

बाद सिर्ाय सलया जाता है, तो इसमें बहुत लिंबा  समय लगेगा और सिरीक्षर् 

के उदे्दश्य को भी सिराश कर सकता है। अगर अखबारोिं की खबरोिं पर 

यकीि सकया जाए तो इस साल हुए मध्यार्सि पोल में सिरीक्षर् के सलए बडी 

सिंख्या में आरे्दि र्ास्तर् में समले थे और उि सभी का सिपटारा सबिा सकसी 

अन्य व्यखक्त को िोसटस सदए कर सदया गया था। यासचकाकताा का यह 

मामला िही िं है सक कुछ मामलोिं में िोसटस जारी सकया गया, जबसक अन्य में 

ऐसा िही िं सकया गया। चुिार् आयोग िे सकसी अन्य उम्मीदर्ार को िोसटस 

िही िं भेजिे या सुििे का अर्सर िही िं देिे की एक समाि प्रसिया का पालि 

सकया। 

115. दूसरा सर्ाल यह है सक क्या इस मामले में चुिार् आयोग के 

आदेश में कारर् शासमल हैं और इस प्रकार सियम 93 (3) के परिं तुक (ए) 

की असिर्ाया आर्श्यकताओिं को पूरा करता है। चूिंसक आदेश एक  

प्रशाससिक है, इससलए इसे उस सामग्री को बतािे की आर्श्यकता िही िं है 

सजस पर सर्चार करते हुए इसे पाररत सकया गया है। इस उदे्दश्य के सलए 

ररकॉडा देखा जा सकता है जैसा सक पिंजाब राज्य बिाम भगत राम पतिंगा  

मामले में इस न्यायालय के पािंच न्यायािीशोिं की पीठ द्वारा सकया गया था। 

यह पता लगािे के सलए सक क्या आयोग द्वारा उसचत सदमाग लगाया गया है 

और आदेश मिमािे ढिंग से पाररत िही िं सकया गया है। कारर्ोिं को दजा 

करिे की आर्श्यकता सिंभर्तः  चुिार् आयोग में सिसहत शखक्तयोिं के 

मिमािे प्रयोग को खाररज करिे के सलए सििााररत की गई है। आरे्दि या 

सिरीक्षर् में लगाए गए आरोपोिं के प्रकाश और पृष्ठभूसम में आदेश को पढिे 

से, यह स्पष्ट है सक आयोग िे अपिा सदमाग लगाया और आरोपोिं को गलत 

या तुच्छ िही िं पाया और इससलए, सिरीक्षर् की अिुमसत देिे का फैसला 

सकया। ऐसा प्रतीत होता है सक उन्ोिंिे जािबूझकर सिी हुई भािा का 

इसे्तमाल सकया, क्योिंसक उन्ें ि तो बुलाया गया था और ि ही यह तय करिे 

के सलए असिकृत सकया गया था सक लगाए गए आरोप सही हैं या गलत। 

पुिमातगर्िा की अिुमसत िही िं देिे र्ाले सिर्ााचि असिकारी के आदेश का 

आरे्दक िे सिरीक्षर् के सलए अपिे आरे्दि में सर्शेि रूप से उले्लख सकया 

था और बाद में असिकारी के  खखलाफ दुभाार्िा का आरोप लगाया गया 

था। 
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आदेश में बाद में जोडा गया भी इिंसगत करता है सक पयारे्क्षक की ररपोटा भी उिके ध्याि में लाई गई थी 

और सजसके आिार पर उन्ोिंिे उस असिकारी के सिंबिंि में आदेश बदल सदया, सजसे सिरीक्षर् में उपखित 

होिा था। चुिार् आयोग के आदेश की व्याख्या सिस्सिंदेह उस आरे्दि के साथ की जािी चासहए सजसके 

आिार पर यह सकया गया था। र्तामाि मामले में उस समय उिके समक्ष पयााप्त सामग्री थी जब आके्षसपत 

आदेश पाररत सकया गया था। यहािं तक सक ऑब्जर्ार की ररपोटा िे एक तरह से प्रसतर्ादी ििंबर 3 के 

आरोपोिं का समथाि सकया सक मतगर्िा के अिंसतम सदि पूर्ा द्वारा जािंचे गए 50 मतपत्रोिं के बिंडल में कुछ 

िकली र्ोट थे, क्योिंसक उन्ोिंिे कहा सक  एक  बिंडल में एक या दो ऐसे र्ोट थे। आरे्दि से पहले प्रसतर्ादी 

सिंख्या 3 द्वारा भेजे गए सभी टेलीग्राम और अभ्यारे्दि, सजस पर सर्र्ाद में आदेश पाररत सकया गया था, 

आयोग के समक्ष थे, सभी दस्तारे्जोिं को एक साथ पढिे पर, सिरीक्षर् के आदेश को सही ठहरािे के सलए 

पयााप्त सामग्री थी। चुिार् आयोग के आदेश में बताया गया कारर्, मेरी राय में, उपयुाक्त परिं तुक की 

आर्श्यकताओिं का पूरी तरह से अिुपालि करता है और आदेश को इस आिार पर अरै्ि या असिकार 

के्षत्र के सबिा िही िं ठहराया जा सकता है सक यह कारर्  को दजा िही िं करता है। आयोग और क्या कह 

सकता है? जब उन्ें यह तय िही िं करिा था सक प्रसतर्ादी ििंबर 3 द्वारा लगाए गए आरोप सही हैं या िही िं, 

तो उिके बारे में जािंच शुरू करिे और सबूत लेिे का कोई मतलब िही िं था। 

116. कें ि सरकार िे सियम 93 में सिंशोिि करिे के सलए सकसी उदे्दश्य 

का उले्लख िही िं  सकया सजसके द्वारा चुिार् आयोग को सिरीक्षर् की 

अिुमसत देिे का असिकार सदया गया था। ऐसा लगता है सक उदे्दश्य तुच्छ 

चुिार् यासचकाओिं से बचिा है और केर्ल एक गिंभीर चुिार् यासचकाकताा 

को चुिार्  यासचका दायर करिे के सलए सामग्री इकट्ठा करिे की अिुमसत 

देता है और इस प्रकार समय और खचा बचाता है।  आयोग के पास चुिार् 

की शुद्ता के सहत में सिरीक्षर् का आदेश देिे का असिकार है। यसद उसके 

समक्ष रखे गए तथ्ोिं पर, र्ह सिंतुष्ट है सक इस तरह का सिरीक्षर् आरे्दक 

को सक्षम न्यायालय के समक्ष चुिार्ोिं की शुद्ता से सिंबिंसित गिंभीर मामलोिं 

को उठािे या न्याय के अिंत को आगे बढािे में सक्षम बिािे के सलए 

आर्श्यक है, तो उसके पास ऐसा करिे की शखक्त है। जरूरत इस बात की 

है सक उिका आदेश मिमािा या अप्रासिंसगक सर्चारोिं पर आिाररत ि हो। 

इस मामले में ऐसी खिसत िही िं है। 

117. र्तामाि जैसे मामले में, मेरा सर्चार है सक इस न्यायालय को 

सिंसर्िाि के अिुचे्छद 226 के तहत अपिे सर्रे्कासिकार का प्रयोग िही िं 

करिा चासहए और इस तरह चुिार् की अशुद्ता को प्रकाश में आिे से 

रोकिा चासहए। मेरा यह भी सर्चार है सक यसद यह न्यायालय आके्षसपत 

आदेश को रद्द करिे का सिर्ाय लेता है, तो भी उसे या तो जारी करिा 

चासहए। 

चुिार् आयोग को कारर् बतािे या एक िया आदेश पाररत करिे के सलए उसे खुला छोडिे का आदेश 

सदया गया है, सजसे कारर्ोिं से समसथात सकया जा सकता है। 

न्यायमूसता गुरदेर् ससिंह। 
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118. मैंिे अपिे सर्द्वाि भाइयोिं द्वारा ऊपर दजा की गई राय को ध्याि 

से पढा है, लेसकि यासचका को खाररज करिे में पीसी पिंसडत और बीआर 

तुली जेजे के साथ सहमत होिे में असमथाता पर खेद है। इसके सर्परीत, मैं 

िरूला जे, सजिके साथ महाजि जे िे सहमसत व्यक्त की है, से सहमत हिं 

सक भारत के सिर्ााचि आयोग के आके्षसपत आदेश में इसके कारर् शासमल 

िही िं हैं और इस प्रकार चुिार् सिंचालि सियम, 1961 के सियम 93 के 

परिं तुक (ए) की असिर्ाया आर्श्यकता का उल्लिंघि करिा स्पष्ट रूप से 

अरै्ि है और इसे रद्द सकया जािा चासहए। र्ास्तर् में, मेरी यह राय है सक 

आयोग िे मतपत्रोिं और मतदाता सूची की सचसित प्रसतयोिं के सिरीक्षर् की 

अिुमसत देकर अपिे असिकार के्षत्र का उल्लिंघि सकया तासक श्री इकबाल 

ससिंह एक चुिार् यासचका द्वारा उसचत अदालत में  अपिा कािूिी उपचार 

प्राप्त कर सकें , जैसा सक 16 माचा के औपचाररक आदेश में कहा गया है।  

1971 (यासचका का अिुलग्नक डी) सजस पर प्रसतर्ादी के सर्द्वाि र्कील 

द्वारा अपिे तका  के समथाि में काफी भरोसा सकया गया है सक आदेश रै्ि 

और पयााप्त कारर्ोिं से सकया गया है। इस सिंबिंि में, मैं सिंबिंसित प्रार्िाि के 

अिंतगात सिर्ााचि आयोग में सिसहत शखक्तयोिं के दायरे और सीमा के सिंबिंि 

में कुछ शब् कहिा चाहिंगा। ' 

119. सियम 93 के तहत, जैसा सक आज है, मतपत्रोिं के पैकेट ोोोिं  को 

खोलिे, सिरीक्षर् करिे और प्रसु्तत करिे  का आदेश देिे की शखक्त और 

इसके उप-सियम (1) के खिंड (ए) से (डी) में सिसदाष्ट मतदाता सूची और 

अन्य दस्तारे्जोिं की सचसित प्रसतयािं ि केर्ल चुिार् आयोग को दी गई हैं, 

बखल्क एक सक्षम न्यायालय और सटर बू्यिल को भी दी गई हैं। जैसा सक मूल 

रूप से तैयार सकया गया था, मतपत्रोिं आसद के सिरीक्षर् की अिुमसत देिे 

की यह शखक्त केर्ल एक सक्षम न्यायालय या न्यायासिकरर् में सिसहत है। 

"एक सक्षम न्यायालय या न्यायासिकरर्" शब् चुिार् यासचका  की सुिर्ाई 

करिे र्ाले चुिार् न्यायासिकरर् या न्यायालय तक ही सीसमत िही िं है, बखल्क 

इसमें चुिार् अपराि की सुिर्ाई करिे र्ाले न्यायालय भी शासमल हैं। 

जिप्रसतसिसित्व असिसियम, 1951 के तहत, जैसा सक मूल रूप से 

असिसियसमत सकया गया था, एक चुिार् यासचका की सुिर्ाई एक चुिार् 

न्यायासिकरर् द्वारा की जािी थी। चुिार् यासचका की सुिर्ाई के दौराि 

सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए एक चुिार् न्यायासिकरर् (अब उच्च 

न्यायालय द्वारा) को प्राप्त शखक्तयोिं के दायरे और सीमा पर कई मामलोिं में 

सुप्रीम कोटा के न्यायमूसता द्वारा सर्चार सकया गया है। सबसे पहले
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इि मामलोिं में। राम सेर्क  यादर् बिाम  हुसैि कासमल सकदर्ई और अन्य, यह सिम्नािुसार देखा गया: – 

"सिरीक्षर् के सलए एक आदेश सिसित रूप से िही िं सदया जा सकता है: मतपत्रोिं की गोपिीयता 

पर जोर देिे के सिंबिंि में, न्यायालय > में उसचत होगा। सिरीक्षर् के सलए आदेश प्रदाि करिा 

बशते दो शतों को पूरा सकया गया हो: 

1. सक चुिार् को रद्द करिे के सलए यासचका में उि भौसतक तथ्ोिं का पयााप्त सर्र्रर् शासमल 

है सजि पर यासचकाकताा अपिे मामले के समथाि में भरोसा करता है; और 

2. सटर बू्यिल प्रथम दृष्टया सिंतुष्ट है सक सर्र्ाद का फैसला करिे और पासटायोिं के बीच पूर्ा 

न्याय करिे के सलए मतपत्रोिं का सिरीक्षर् आर्श्यक है। 

लेसकि मतपत्रोिं के सिरीक्षर् का आदेश यासचका में की गई अस्पष्ट दलीलोिं का समथाि करिे या 

ऐसी दलीलोिं के समथाि में सबूत सिकालिे के सलए िही िं सदया जा सकता है। यासचकाकताा 

के मामले को भौसतक तथ्ोिं के कथिोिं द्वारा समसथात सटीकता के साथ सििााररत सकया जािा 

चासहए।  इस तरह से पेश सकए गए मामले को िासपत करिे  के सलए,  सिस्सिंदेह, यसद न्याय 

के सहतोिं की आर्श्यकता हो, तो सिरीक्षर् के सलए एक आदेश सदया जा सकता है। लेसकि 

केर्ल एक आरोप सक यासचकाकताा को सिंदेह है या सर्श्वास है सक र्ोटोिं का अिुसचत स्वागत, 

इिकार या अस्वीकृसत हुई है, सिरीक्षर् के आदेश का समथाि करिे के सलए पयााप्त िही िं 

होगा। 

इस दृसष्टकोर् को ध्याि में रखते हुए उन्ोिंिे प्रते्यक चरर् में सर्सभन्न अर्सरोिं का उले्लख सकया जो 

एक उम्मीदर्ार या उसके एजेंट के पास जािंच और र्ोटोिं की सगिती की प्रसिया में यह जाििे के सलए होते 

हैं सक क्या हो रहा है। इसी सियम को हाल ही में सजतेंि  बहादुर ससिंह बिाम कृष्ण बहि  और अन्य मामले 

में भी दोहराया गया  था।, सजसमें इस बात पर जोर सदया गया था सक सटर बू्यिल को प्रथम दृष्टया सिंतुष्ट होिा 

चासहए सक चुिार्ी सर्र्ाद का फैसला करिे और पासटायोिं के बीच पूर्ा न्याय करिे के सलए, मतपत्रोिं का 

सिरीक्षर् आर्श्यक है। इस प्रकार, जहािं तक सकसी   चुिार् यासचका की सुिर्ाई करिे र्ाले न्यायासिकरर् 

या न्यायालय का सिंबिंि है, यह असिकारपूर्ाक तय है सक र्ह साक्ष्य प्राप्त करिे के सलए सिरीक्षर् की 

अिुमसत िही िं दे सकता है या उि भौसतक तथ्ोिं को जोडिे की दृसष्ट से िही िं दे सकता है सजन्ें असिसियम 

की िारा 83 के तहत एक चुिार् यासचका में शासमल करिा आर्श्यक है। 

120. यह सच है सक सिरीक्षर् के प्रश्न से सिपटिे के सलए सजि खिसतयोिं 

में चुिार् आयोग, सटर बू्यिल की अदालत को बुलाया जा सकता है, रे् 

अलग-अलग होिंगी, और इस प्रकार सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए 

उिके असिकार का दायरा और सजि उदे्दश्योिं के सलए इि असिकाररयोिं 

द्वारा ऐसा आदेश सदया जा सकता है, रे् समाि िही िं हो सकते हैं,  लेसकि 

इससे हम इस सिष्किा पर िही िं पहुिंच सकते हैं सक चूिंसक चुिार् आयोग को 

मतपत्रोिं आसद के सिरीक्षर् के सर्ाल से सिपटिे के सलए बुलाया जा सकता 

है, जब कोई चुिार् यासचका िासपत िही िं की गई है या लिंसबत है, तो 

इसकी शखक्तयािं अदालत या सटर बू्यिल की तुलिा में व्यापक हैं और यह 

चुिार् यासचका के सलए सामग्री एकत्र करिे और सबूत सिकालिे के सलए 

सिरीक्षर् की अिुमसत दे सकता है।  र्ह उदे्दश्य सजसके आिार पर, जैसा 

सक सुप्रीम कोटा द्वारा तय सकया गया है, एक चुिार् यासचका से सिपटिे 

र्ाला एक न्यायालय या न्यायासिकरर् सिरीक्षर् की अिुमसत िही िं दे 

सकता है। 

121. प्रसतर्ादी की ओर से यह तका  सदया गया है सक चुिार् यासचका से 
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सिपटिे र्ाले न्यायालय की शखक्त पर यह प्रसतबिंि जिप्रसतसिसित्व 

असिसियम की िारा 83 की आर्श्यकता के मदे्दिजर लगाया गया है, सक 

एक चुिार् यासचका में भौसतक तथ्ोिं का एक सिंसक्षप्त सर्र्रर् होिा चासहए, 

और यसद भौसतक तथ् सििााररत िही िं सकए जाते हैं, तो अदालत उन्ें बिािे 

के सलए उन्ें जोडिे के उदे्दश्य से सिरीक्षर् की अिुमसत िही िं देगी। सटीक 

है, जबसक चुिार् यासचका दायर करिे से पहले चुिार् आयोग सिरीक्षर् की 

अिुमसत देकर यासचकाकताा को अपिी चुिार् यासचका में शासमल करिे के 

उदे्दश्य से भौसतक तथ्ोिं को एकत्र करिे का अर्सर प्रदाि करेगा। मेरी राय 

में यह तका  तका सिंगत िही िं है। यसद कोई व्यखक्त, जो चुिार् को चुिौती देिा 

चाहता है, सियम 93 के तहत मतपत्रोिं, मतदाता सूची की सचसित प्रसतयोिं 

आसद का सिरीक्षर् करके अपिी चुिार् यासचका के सलए सामग्री एकत्र 

करिे का हकदार है, तो मैं यह समझिे में सर्फल हिं सक उसे इस तरह के 

सिरीक्षर् की अिुमसत क्योिं िही िं दी जािी चासहए जब चुिार् न्यायालय पाता 

है सक उसके द्वारा अपिी चुिार् यासचका में सदए गए भौसतक तथ् या तो 

सटीक िही िं हैं या अपयााप्त हैं। क्या एक चुिार्-यासचकाकताा को पीसडत 

होिा चासहए और उसे अपिी चुिार् यासचका के उदे्दश्य के सलए आर्श्यक 

सामग्री को सिरीक्षर् पर इकट्ठा करिे के अर्सर से र्िंसचत सकया जािा 

चासहए, केर्ल इससलए सक चुिार् अदालत का दरर्ाजा खटखटािे से पहले 

उसिे मतपत्रोिं के सिरीक्षर् आसद के सलए चुिार् आयोग से सिंपका  करिे से 

इिकार कर सदया था? यसद उसे चुिार् यासचका के सलए सामग्री एकत्र करिे 

के उदे्दश्य से मतपत्रोिं आसद का सिरीक्षर् करिे का असिकार था, तो सिसित 

रूप से यासचका बिािे पर उस असिकार को हराया या खोया िही िं जा 

सकता है। सैद्ािंसतक रूप से चुिार् यासचका के लिंसबत रहिे के दौराि सकसी 

चुिार् यासचकाकताा को सिंबिंसित मतपत्रोिं आसद का सिरीक्षर् करिे का 

अर्सर देिे से इिकार करिा अिुसचत होगा, यसद उसे कायार्ाही शुरू करिे 

से पहले ऐसा असिकार था। 

122. यह तका  सदया गया है सक सकसी व्यखक्त को चुिार् यासचका के 

सलए सामग्री एकत्र करिे में सक्षम बिािे के सलए सिरीक्षर् की अिुमसत देिे 

की शखक्त कुछ िई िही िं है, लेसकि लिंबे समय से कािूि के सलए जािा जाता 

है। इस सिंबिंि में मतपत्र असिसियम 1872 की पहली अिुसूची में होिे र्ाले 

सियम 40 में सिसहत अिंगे्रजी कािूि के प्रार्िािोिं और लोक प्रसतसिसित्व 

असिसियम, 1948 की दूसरी अिुसूची में सिसहत सिंसदीय चुिार् सियमोिं के 

सियम 57 का सिंदभा सदया गया है। पूर्ा सिरीक्षर् या मतपत्रोिं के उत्पादि की 

अिुमसत दी जा सकती है यसद यह "मतपत्रोिं के सिंबिंि में सकसी अपराि के 

सलए मुकदमा चलािे या बिाए रखिे के उदे्दश्य से या चुिार् या र्ापसी पर 

सर्ाल उठािे र्ाली यासचका के उदे्दश्य से" आर्श्यक हो। सिंसदीय चुिार् 

सियमोिं के सियम 57 के तहत, सजसे  मेरे सर्द्वाि भाई तुली जे द्वारा सर्स्तार 

से प्रसु्तत सकया गया है, उच्च न्यायालय या काउिंटी कोटा सिरीक्षर् की 

अिुमसत देिे के सलए असिकृत है "यसद शपथ पर साक्ष्य से सिंतुष्ट हो सक 

आदेश मतपत्रोिं के सिंबिंि में या चुिार् यासचका के उदे्दश्य से अपराि के सलए 

मुकदमा चलािे या बिाए रखिे के उदे्दश्य से आर्श्यक है। 
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123. अिंगे्रजी कािूि के ये प्रार्िाि, मेरी राय में, प्रसतर्ादी की ओर से 

उठाए गए तका  को आगे बढािे से दूर, इसके खखलाफ जाते हैं। यह स्पष्ट है 

सक र्िा 1875 में अिंगे्रजी कािूि में एक चुिार् यासचका के उदे्दश्य से 

सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए प्रार्िाि सकया गया था, और तब से यह 

शखक्त उच्च न्यायालय और काउिंटी न्यायालयोिं में सिसहत है। इसके बार्जूद, 

जब 1951 में हमारी सिंसद द्वारा लोक प्रसतसिसित्व असिसियम असिसियसमत 

सकया गया था और इसके तहत सियम बिाए गए थे, तो चुिार् यासचका के 

उदे्दश्य से मतपत्रोिं आसद के सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए ऐसा कोई 

सर्सशष्ट प्रार्िाि िही िं सकया गया था, और सियम 93 िे केर्ल एक सक्षम 

न्यायालय या सटर बू्यिल को उस उदे्दश्य को इिंसगत सकए सबिा सिरीक्षर् की 

अिुमसत देिे का असिकार सदया था सजसके सलए सिरीक्षर् की अिुमसत दी 

जािी थी। यह तका  सक सजस उदे्दश्य के सलए इस शखक्त का उपयोग सकया 

जा सकता है, उसका इस प्रार्िाि में जािबूझकर उले्लख िही िं सकया गया 

था तासक इसे व्यापक आयाम सदया जा सके और अिंगे्रजी कािूि के तहत 

उच्च न्यायालय या काउिंटी न्यायालय द्वारा प्राप्त शखक्त की तुलिा में असिक 

व्यापक शखक्त प्रदाि की जा सके। यसद सियम 93 का उदे्दश्य उच्च 

न्यायालय या काउिंटी न्यायालयोिं की शखक्तयोिं को अिंगे्रजी में व्यापक रूप से 

प्रदाि करिा था, तो सिसित रूप से सुप्रीम कोटा िे चुिार् न्यायासिकरर् में 

सिसहत ऐसी शखक्तयोिं से सिपटते समय उन्ें खाररज िही िं सकया होगा और 

कहा होगा सक सबूत सिकालिे के सलए चुिार् न्यायासिकरर् द्वारा सिरीक्षर् 

की अिुमसत िही िं दी जा सकती है। 

124. मतदाि की गोपिीयता स्वयिं सिंसर्सि द्वारा सिंलग्न है। लोक 

प्रसतसिसित्व असिसियम, 1951 की िारा 128 इसे सकस पर असिर्ाया बिाती 

है?
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प्रते्यक असिकारी, क्लका , एजेंट या अन्य व्यखक्त के सलए सजा का ददा जो सकसी चुिार् में र्ोटोिं की 

ररकॉसडिंग या सगिती के सिंबिंि में कोई कताव्य सिभाता है, मतदाि की गोपिीयता बिाए रखिे के सलए और 

सकसी भी व्यखक्त को सकसी भी जािकारी के सिंचार को प्रसतबिंसित करता है जो सकसी भी कािूि द्वारा या 

उसके तहत असिकृत उदे्दश्योिं को छोडकर इस तरह की गोपिीयता का उल्लिंघि करता है। सियम 93, 

जो कसतपय सिर्ााचि पत्रोिं के उत्पादि और सिरीक्षर् का प्रार्िाि करता है, में ही यह सििााररत सकया गया 

है सक प्रयुक्त और अप्रयुक्त मतपत्रोिं के पैकेट, सिर्ााचक िामार्सलयोिं की सचसित प्रसतयािं और सिर्ााचकोिं 

द्वारा घोिर्ा के पैकेटोिं को चुिार् आयोग या सक्षम न्यायालय या असिकरर् के आदेशोिं के अलार्ा सकसी 

व्यखक्त या प्रासिकारी के समक्ष खोला या प्रसु्तत िही िं सकया जाएगा। चूिंसक बैलेट पेपर आसद को खोलिे, 

सिरीक्षर् करिे और प्रसु्तत करिे की अिुमसत देिे का असिकार चुिार् आयोग, एक सक्षम न्यायालय और 

सटर बू्यिल को उसी प्रार्िाि द्वारा प्रदाि सकया जाता है, सजसमें चरर् और तरीके को सिसदाष्ट िही िं सकया 

जाता है, सजसमें इि असिकाररयोिं को उस शखक्त का उपयोग करिा है, जो कािूि कािूि (5 र्ें सिंस्करर्) 

पर िाइज के पृष्ठ 161 में उखल्लखखत व्याख्या के सियम के अिुसार है।  इि प्रासिकरर्ोिं द्वारा प्राप्त 

शखक्तयोिं के दायरे को समाि मािा जािा चासहए। यह सच है सक सजि पररखिसतयोिं में इि तीिोिं प्रासिकरर्ोिं 

को मतपत्रोिं आसद के सिरीक्षर् या उत्पादि की अिुमसत देिे के सलए बुलाया जा सकता है, उिकी कायार्ाही 

अलग-अलग होगी, लेसकि यह इस िारर्ा को सही िही िं ठहराएगा सक दस्तारे्जोिं आसद को प्रसु्तत करिे 

और सिरीक्षर् करिे की अिुमसत देिे की चुिार् आयोग की शखक्त सक्षम न्यायालय या न्यायासिकरर् में 

सिसहत शखक्त से असिक व्यापक है। मेरी राय में, सियम 93(1) की सही व्याख्या यह है सक इस सियम में  

िासमत इि तीि प्रासिकरर्ोिं, अथाात् सिर्ााचि आयोग, न्यायालय या असिकरर्, को मतपत्रोिं के सिरीक्षर् 

और उत्पादि आसद की अिुमसत देिे के सलए अपिी शखक्त का प्रयोग करिे के सलए सजि ससद्ािंतोिं और 

उदे्दश्योिं के सलए जािा है, रे् उस कायार्ाही की प्रकृसत पर सिभार करें गे सजसमें उिसे ऐसा आदेश देिे के 

सलए सिंपका  सकया जाता है। सकसी भी पक्ष के सर्द्वाि र्कील द्वारा हमारे समक्ष यह तका  िही िं सदया गया है 

सक एक न्यायालय या न्यायासिकरर् मतपत्रोिं आसद के सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए सक्षम है, जब 

चुिार् से उत्पन्न कोई कायार्ाही उसके समक्ष लिंसबत िही िं है, और दोिोिं पक्षोिं के सर्द्वाि र्कील इस बात 

पर सहमत हुए सक यह केर्ल तभी होता है जब चुिार् के सिंबिंि में कुछ मामला अदालत या सटर बू्यिल के 

समक्ष आता है सक ऐसा प्रासिकरर् सक्षम होगा। सियम 93(1) के अिीि मतपत्रोिं आसद के उत्पादि और 

सिरीक्षर् की अपिी शखक्त का प्रयोग करिा। यसद ऐसा है, तो यह तका  देिा अिुसचत है सक चुिार् आयोग 

मतपत्रोिं आसद के उत्पादि और सिरीक्षर् का आदेश देिे की अपिी शखक्त का उपयोग कर सकता है, 

जब कोई कायार्ाही सजसमें ऐसे पत्रोिं की जािंच आर्श्यक है, उसके समक्ष लिंसबत िही िं है और सकसी भी 

समय चाहे र्ह चुिार् यासचका िासपत होिे से पहले हो या उसका सिपटाि हो जािे के बाद। इस सिष्किा 

से बचिे के सलए कोई रास्ता िही िं है सक चूिंसक यह चुिार् के समाि प्रार्िाि द्वारा है। आयोग, सटर बू्यिल 

और न्यायालयोिं को मतपत्रोिं के उत्पादि और सिरीक्षर् को खोलिे की अिुमसत देिे का असिकार है, और 

इस तरह की शखक्त का उपयोग सटर बू्यिल या कोटा द्वारा िही िं सकया जा सकता है जब उिके समक्ष कोई 

कायार्ाही लिंसबत िही िं है, चुिार् आयोग के पास सकसी भी समय सिरीक्षर् की अिुमसत देिे की कोई 

व्यापक शखक्त िही िं है, लेसकि यह केर्ल तभी ऐसा कर सकता है जब उसके समक्ष और   उसके सिंबिंि 

में कुछ कायार्ाही लिंसबत हो। 

125. ii इस मामले से सिपटिे में, यह ध्याि रखिा महत्वपूर्ा है सक मूल 

रूप से मतपत्रोिं आसद के सिरीक्षर् और उत्पादि की अिुमसत देिे की शखक्त 

केर्ल एक सक्षम न्यायालय या न्यायासिकरर् में सिसहत थी, और यह केर्ल 

31 माचा, 1962 को सकए गए एक सिंशोिि द्वारा था; सक "चुिार् आयोग" 

को सियम 93 में जोडा गया था तासक इसे सिरीक्षर् की समाि शखक्तयािं 

प्रदाि की जा सकें ।  आसद। चूिंसक सिंशोिि एक सािंसर्सिक आदेश द्वारा 
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सकया गया था, इससलए यह पता लगािा सिंभर् िही िं है सक चुिार् आयोग को 

इस सिंशोिि या सिरीक्षर् आसद की शखक्त प्रदाि करिे की आर्श्यकता 

क्योिं थी, हालािंसक, यह इिंसगत सकया जा सकता है सक माचा 1962 में इस 

सिंशोिि को लागू सकया गया था; चुिार् यासचकाओिं को सिर्ााचि आयोग के 

समक्ष प्रसु्तत सकया जािा अपेसक्षत था, सजसके पास अन्य बातोिं के साथ-

साथ कसतपय पररखिसतयोिं में इसे अस्वीकार करिे की शखक्त थी। उस 

समय चुिार् यासचकाओिं की सुिर्ाई सिर्ााचि असिकरर्ोिं द्वारा की जाती 

थी और सिर्ााचि आयोग के समक्ष प्रसु्तत चुिार् यासचकाओिं को ऐसे 

असिकरर्ोिं द्वारा सर्चारर् के सलए लेिे से पहले कुछ समय बीत जािा पडता 

था। चूिंसक सिर्ााचि असिकरर् मतपत्रोिं के सिरीक्षर् और उत्पादि आसद के 

आरे्दिोिं पर सर्चार कर सकते थे, इससलए चुिार् यासचकाएिं  उिके पास 

पहुिंचिे के बाद ही मतपत्रोिं के सिरीक्षर् या उत्पादि के सलए सिरीक्षर् का 

कोई आदेश प्राप्त िही िं सकया जा सकता चुिार् यासचका र्ास्तर् में सटर बू्यिल 

तक पहुिंचिे से पहले, मुझे ऐसा प्रतीत होता है सक यह चुिार् आयोग को 

चुिार् यासचका की प्रसु्तसत और चुिार् न्यायासिकरर् द्वारा इसके सिंज्ञाि के 

बीच इस अिंतर का प्रार्िाि करिे के सलए था। सिरीक्षर् आसद की अिुमसत 

देिे के सलए सक्षम प्रासिकाररयोिं में "सिर्ााचि आयोग" जोडकर सियम 93 

में सिंशोिि सकया गया था। बाद में सदसम्बर, 1966 में लोक प्रसतसिसित्व 

असिसियम, 1951 में सिंशोिि सकया गया और असिसियम की िारा 80 में 

यह प्रार्िाि सकया गया सक चुिार् यासचकाओिं का सर्चारर् उच्च न्यायालय 

द्वारा सकया जाएगा और िारा 81 के तहत सकसी भी चुिार् पर सर्ाल उठािे 

र्ाली यासचकाओिं को सीिे उच्च न्यायालय में प्रसु्तत सकया जाएगा, ि सक  

सिर्ााचि आयोग को।  

126. यह र्िा 1964 में था, सक सुप्रीम कोटा को शखक्तयोिं के दायरे और 

सीमा से सिपटिे के सलए बुलाया गया था।
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लोक प्रसतसिसित्व असिसियम के सियम 93 में सिसहत दस्तारे्जोिं का सिरीक्षर् और प्रसु्ततीकरर्  राम 

सेर्क यादर् बिाम हुसैि कासमल सकदर्ई और अन्य मामले में।, और जबर ससिंह  बिाम गेंदा लाल । 

यह सच है सक इि दोिोिं मामलोिं में जो प्रश्न उठे रे् मतपत्रोिं को प्रसु्तत करिे का आदेश देिे के सलए 

चुिार् यासचका का परीक्षर् करिे र्ाले चुिार् न्यायासिकरर् की शखक्तयोिं से सिंबिंसित थे, सफर भी उिके 

न्यायमूसता िे सियम 93 (1) की व्याख्या की, सजसके तहत उस सदि चुिार् आयोग को भी र्ही शखक्त 

प्राप्त थी,  और यह सििााररत सकया सक सबूत ोोोिं  को पकडिे या जािंच करिे के उदे्दश्य से सिरीक्षर् 

की अिुमसत िही िं दी जा सकती है। 

127. यद्यसप उि कायार्ासहयोिं की प्रकृसत अलग-अलग होगी सजिमें 

दस्तारे्जोिं के सिरीक्षर् या प्रसु्तत करिे आसद की अिुमसत देिे के सलए 

अदालत, न्यायासिकरर् या चुिार् आयोग से सिंपका  सकया जा सकता है, 

लेसकि उच्चतम न्यायालय के उिके न्यायमूसता द्वारा सििााररत इस बुसियादी 

सियम का पालि सकया जािा चासहए सक साक्ष्य प्राप्त करिे या चुिार् 

यासचका के उदे्दश्य से जािंच करिे के सलए सिरीक्षर् की अिुमसत िही िं दी 

जािी चासहए।  अथाात्, चुिार् आयोग, न्यायालय और असिकरर्, मतपत्रोिं 

के सिरीक्षर् आसद के सलए एक यासचका पर सर्चार करते समय। जब तक 

इस सियम का पालि िही िं सकया जाता है, तब तक जािंच का आदेश देिे या 

सबूत ोोोिं  को बाहर सिकालिे के सलए जो शरारत की जाती है, र्ह की 

जाएगी। इस मामले पर गिंभीरता से और सार्िािीपूर्ाक सर्चार करिे पर, 

मैं पाता हिं- 

1. सक दस्तारे्जोिं के सिरीक्षर् और उत्पादि का आदेश केर्ल तभी सकया जा सकता है जब 

चुिार् से उत्पन्न या उससे सिंबिंसित कायार्ाही सिंबिंसित प्रासिकरर् के समक्ष लिंसबत हो, 

और 

2. सक सुप्रीम कोटा के उिके न्यायमूसता द्वारा सििााररत सियम राम सेर्क यादर्  मामला में 

सक सबूतोिं का पता लगािा के सलए सिरीक्षर् की अिुमसत िही िं दी जािी चासहए और 

रोसर्िंग जािंच करिा ि केर्ल चुिार् यासचका से सिपटिे र्ाले न्यायालय द्वारा देखा जािा 

चासहए, बखल्क चुिार् से उत्पन्न होिे र्ाले सकसी भी मामले से सिपटिे र्ाले अन्य 

न्यायालयोिं, सटर बू्यिल या चुिार् आयोग द्वारा देखा जािा चासहए, जैसे सक चुिार् अपराि 

और अयोग्यता।  .........  

128. र्ास्तर् में, मुझे प्रसतर्ादी श्री इकबाल ससिंह की ओर से उठाए गए 

इस तका  का कोई समथाि िही िं समलता है सक चुिार् यासचका दायर करिे 

के सलए साक्ष्य और सामग्री एकत्र करिे की दृसष्ट से मतपत्रोिं आसद का 

सिरीक्षर् चुिार् कािूि के अिुसार ज्ञात है लिंबे समय तक, और जब तक 

इस तरह के पाठ्यिम को अपिािे के खखलाफ कोई सििेि िही िं था, मतपत्रोिं 

के सिरीक्षर् के बाद एक सफल उम्मीदर्ार के चुिार् को चुिौती देिे के 

सलए एक पीसडत व्यखक्त के असिकार में हस्तके्षप िही िं सकया जािा चासहए। 

इस प्रस्तार् के समथाि में इलाहाबाद उच्च न्यायालय की एकल पीठ के दो 

अिछुए फैसलोिं को छोडकर सकसी भी प्रासिकारी का हर्ाला िही िं सदया जा 

सकता है, लेसकि मतपत्र असिसियम, 1875 के तहत बिाए गए सियम 40 

और जिप्रसतसिसित्व असिसियम, 1948 के तहत सियम 57 में सिसहत चुिार् 
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के अिंगे्रजी कािूि पर भरोसा सकया गया है। तथासप, इि उपबिंिोिं का 

सार्िािीपूर्ाक अर्लोकि करिे पर मैं पाता हिं सक इि सियमोिं की भािा 

इस तका  का समथाि िही िं करती है सक चुिार् यासचका िासपत करिे के 

सलए सामग्री एकत्र करिे के सलए मतपत्रोिं के सिरीक्षर् की अिुमसत दी जा 

सकती है। जहािं तक इस मामले का सिंबिंि है, इि दोिोिं सियमोिं में मतपत्रोिं 

के सिरीक्षर् और उत्पादि की अिुमसत देिे का उदे्दश्य समाि है और लोक 

प्रसतसिसित्व असिसियम, 1948 की दूसरी अिुसूची में सिसहत सिंसदीय 

सिर्ााचि सियमोिं के सियम 57 का उले्लख करिा पयााप्त होगा। इस सियम 

के प्रासिंसगक भाग में यह प्रार्िाि है सक सिरीक्षर् का आदेश उच्च न्यायालय 

या सक्षम न्यायालय द्वारा सदया जा सकता है। 

"यसद यह शपथ पर साक्ष्य से सिंतुष्ट है सक आदेश की आर्श्यकता है या मतपत्रोिं के सिंबिंि 

में अपराि के सलए मुकदमा चलािे या बिाए रखिे का उदे्दश्य है, या चुिार् यासचका 

के उदे्दश्य से। 

129. यह तका  सक अिंगे्रजी कािूि के इस प्रार्िाि के तहत सिरीक्षर् का 

आदेश उच्च न्यायालय या काउिंटी कोटा द्वारा चुिार् यासचका बिािे के सलए 

सामग्री एकत्र करिे के उदे्दश्य से सदया जा सकता है, इस सियम में होिे 

र्ाली "चुिार् यासचका के उदे्दश्य से" असभव्यखक्त के उपयोग पर आगे बढता 

है। इस तका  में भ्रम एक बार में स्पष्ट हो जाता है जब हम पढते हैं सक इससे 

पहले क्या होता है। इस प्रार्िाि के अिुसार, उच्च न्यायालय या काउिंटी 

न्यायालय द्वारा केर्ल दो उदे्दश्योिं के सलए सिरीक्षर् का आदेश सदया जा 

सकता है, जो कहा जाता है: 

1. मतपत्रोिं के सिंबिंि में असभयोजि शुरू करिे या बिाए रखिे के उदे्दश्य से, और 

2. चुिार् यासचका के प्रयोजि के सलए। 

130. सजि उदे्दश्योिं के सलए उच्च न्यायालय या काउिंटी कोटा द्वारा 

सिरीक्षर् की अिुमसत दी जा सकती है, उिका र्र्ाि करिे में उपयोग सकए 

जािे र्ाले दो असभव्यखक्तयािं ि केर्ल समाि िही िं हैं, बखल्क काफी अलग 

हैं।
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जहािं तक मतपत्रोिं के सिंबिंि में अपराि का सिंबिंि है, सिरीक्षर् की अिुमसत ि केर्ल अपराि के साक्ष्य 

प्रसु्तत करिे के सलए दी जा सकती है, बखल्क असभयोजि को िासपत करिे और बिाए रखिे के 

उदे्दश्य से दी जा सकती है, लेसकि चुिार् यासचका के सिंबिंि में सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए 

यासचका से सिपटते समय, "िापिा और रखरखार् के उदे्दश्य से" शब्ोिं का उपयोग िही िं सकया जाता 

है।  और इसके बजाय "चुिार् यासचका के उदे्दश्य के सलए" असभव्यखक्त का उपयोग सकया जाता है। 

एक ही प्रार्िाि में इि दो अलग-अलग असभव्यखक्तयोिं का उपयोग स्पष्ट रूप से इिंसगत करता है सक 

सकसी अपराि के असभयोजि के सिंबिंि में सिरीक्षर् की अिुमसत देिे की शखक्त का दायरा चुिार् 

यासचका के सिंबिंि में सिरीक्षर् की अिुमसत देिे की शखक्त के समाि िही िं है। यसद यह इरादा था सक 

चुिार् यासचका िासपत करिे के सलए सामग्री एकत्र करिे के सलए मतपत्रोिं के सिरीक्षर् की अिुमसत 

दी जाती और चुिार् यासचका के परीक्षर् में इसका उपयोग सकया जाता, तो "चुिार् यासचका के 

उदे्दश्य के सलए" शब् िही िं होते, और "मतपत्रोिं के सिंबिंि में" असभव्यखक्त के बाद "या चुिार् यासचका" 

जोडिा पयााप्त होता। उस खिसत में सियम 57 का सिंगत भाग सिम्नािुसार पढा गया होगा - 

"यसद शपथ पर साक्ष्य से सिंतुष्ट हैं सक उच्च न्यायालय या काउिंटी कोटा द्वारा मतपत्रोिं के सिंबिंि 

में अपराि के सलए चुिार् यासचका या असभयोजि शुरू करिे या बिाए रखिे के उदे्दश्य 

से आदेश को सफर से हाससल सकया गया है। 

131. इस प्रकार यह इस प्रकार है सक "चुिार् यासचका के उदे्दश्य से" 

शब् का अथा "चुिार् यासचका िासपत करिे या बिाए रखिे के उदे्दश्य से" 

के समाि िही िं पढा जा सकता है। मेरी राय में, इस सियम की सही व्याख्या 

यह है सक यसद मतपत्रोिं के सिंबिंि में सकए गए अपराि के सिंबिंि में सिरीक्षर् 

की आर्श्यकता है, तो इसे ि केर्ल असभयोजि को बिाए रखिे के सलए, 

बखल्क इसे िासपत करिे के सलए सिंबिंसित पक्ष को सक्षम करिे की अिुमसत 

दी जा सकती है, बखल्क जहािं तक चुिार् यासचका का सिंबिंि है,  इसे उच्च 

न्यायालय या काउिंटी न्यायालय द्वारा केर्ल तभी अिुमसत दी जािी है जब 

चुिार् यासचका लिंसबत हो और उसमें सिसहत आरोपोिं के सलए मतपत्रोिं, 

काउिंटरफोइल आसद के उत्पादि या सिरीक्षर् की आर्श्यकता हो, तासक 

चुिार् यासचका में उत्पन्न होिे र्ाले मामलोिं का सिपटाि सकया जा सके। 

कािूि के इस प्रार्िाि पर हमारे समक्ष सकसी भी असिकार का हर्ाला िही िं 

सदया गया है सजसमें चुिार् यासचका िासपत करिे के सलए सामग्री एकत्र 

करिे के उदे्दश्य से सिरीक्षर् की अिुमसत दी गई हो। भले ही मैं अपिे भाइयोिं 

आर. एस. िरूला और बी. आर. तुली, जे. जे. का सम्माि करता हिं, लेसकि 

मुझे उिके साथ सहमत होिा सिंभर् िही िं लगता सक सिंसर्िाि के सियम 93 

के तहत।
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लोक प्रसतसिसित्व असिसियम, 1951 के तहत, चुिार् आयोग मतपत्रोिं आसद के सिरीक्षर् की अिुमसत 

दे सकता है, तासक कोई व्यखक्त चुिार् यासचका िासपत करिे के सलए सामग्री एकत्र कर सके। जैसा 

सक मैंिे उच्चतम न्यायालय के उिके न्यायमूसता के प्रासिंसगक सिर्ाय के आलोक में प्रार्िाि को पढा, 

सजसका सिंदभा पहले सदया जा चुका है, ि तो सकसी सक्षम न्यायालय या न्यायासिकरर् और ि ही 

चुिार् आयोग के पास सिरीक्षर् की अिुमसत देिे का असिकार है तासक कोई व्यखक्त चुिार् यासचका 

के सलए सामग्री एकत्र कर सके, लेसकि दूसरी ओर,  सिरीक्षर् की अिुमसत केर्ल उि भौसतक तथ्ोिं 

को सासबत करिे या अस्वीकृत करिे के उदे्दश्य से दी जािी है जो पहले ही दलीलोिं में सििााररत सकए 

गए थे और सियम 93 (1) के खिंड (ए) से (डी) में उखल्लखखत मतपत्र आसद सिंबिंसित प्रासिकारी के 

समक्ष लिंसबत कायार्ाही के सलए सकस हद तक प्रासिंसगक हैं। 

132. यसद हम सकसी अन्य कोर् से जािंच करते हैं तो एक ही सिष्किा 

पर पहुिंच जाता है।  सियम 93 (1) के तहत मतपत्रोिं के सिरीक्षर् और 

उत्पादि आसद की शखक्त के दायरे के सिंबिंि में व्याख्या पर सर्चार सकया 

गया  था और र्िा 1964 में सुप्रीम कोटा के उिके न्यायमूसता द्वारा सििााररत 

सकया गया था, लगभग दो साल बाद, मूल सियम जो केर्ल सक्षम न्यायालयोिं 

और न्यायासिकरर्ोिं को ऐसी शखक्त देता था, में सिंशोिि सकया गया था।  

और चुिार् आयोग को उसमें शासमल सकया गया था; इस प्रकार प्रार्िाि 

उसे र्ही प्रासिकार प्रदाि करता है जो सक्षम न्यायालय और असिकरर् को 

प्राप्त है। सिंबिंसित प्रार्िाि में इसे्तमाल की गई व्यापक भािा के बार्जूद, 

सुप्रीम कोटा िे चुिार् सटर बू्यिल की शखक्तयोिं से सिपटते हुए कहा था सक 

इसका उपयोग सिंकीर्ा सीमाओिं के भीतर सकया जािा था। इस सीसमत 

व्याख्या के बार्जूद, इि सभी र्िों के दौराि सियम 93 में सिंशोिि करिे 

का कोई प्रयास िही िं सकया गया है तासक इसे सप्रय बिाया जा सके और इसे 

सर्र्ाद से परे रखा जा सके सक चुिार् आयोग में सिसहत शखक्त अदालत और 

सटर बू्यिल की तुलिा में अप्रसतबिंसित और व्यापक है, और ि ही उच्च 

न्यायालय को चुिार् यासचका के जब्त होिे से पहले सिरीक्षर् की अिुमसत 

देिे के सलए उस शखक्त का उपयोग करिे में सक्षम बिािे के सलए। इससे 

यह रै्ि रूप से अिुमाि लगाया जा सकता है सक इस सियम पर सुप्रीम 

कोटा के उिके न्यायमूसता द्वारा रखी गई व्याख्या उस इरादे के अिुरूप है 

सजसके साथ यह सियम तैयार सकया गया था। 

यसद चुिार् आयोग को सकसी व्यखक्त को चुिार् यासचका के सलए सामग्री एकत्र करिे में सक्षम 

बिािे के सलए सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए असिकृत करिे के उदे्दश्य से थी, तो कोई यह 

समझिे में सर्फल रहता है सक चुिार् यासचका से सिपटिे र्ाले न्यायालय या न्यायासिकरर् को 

सिरीक्षर् देिे से क्योिं रोक सदया जाएगा तासक चुिार्-यासचकाकताा को और सर्र्रर् एकत्र करिे में 

सक्षम बिाया  जा सके जो उसके सर्ोत्तम प्रयासोिं के बार्जूद र्ह चुिार् यासचका िासपत करिे के 

समय तक प्राप्त िही िं कर सका। 

134. जैसा सक पहले देखा गया था, र्िा 1966 में चुिार् कािूि में सिंशोिि 

सकया गया था, लेसकि सफर भी सियम 93 में सिंशोिि करिे का कोई 
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प्रयास िही िं सकया गया तासक चुिार् न्यायालय को एक सफल 

उम्मीदर्ार के चुिार् पर सर्ाल उठािे के सलए आगे की सामग्री प्राप्त 

करिे के उदे्दश्य से सिरीक्षर् की अिुमसत देिे की शखक्त प्रदाि की जा 

सके और इस तरह उसे अपिी यासचका के समथाि में असतररक्त 

आिार लेिे में सक्षम बिाया जा सके। 

135. राम सेर्क यादर् के मामले (4), (सुप्रा) में चुिार् की प्रसिया की जािंच 

करिे के बाद शाह जे. (जैसा सक र्ह तब थे) िे राम सेर्क यादर् के 

मामले (4), (सुप्रा) में चुिार् की प्रसिया की जािंच करिे के बाद  कहा 

सक - 

पीठ िे कहा, ''इससलए इसमें कोई सिंदेह िही िं है सक मतगर्िा की प्रसिया के हर चरर् में 

उम्मीदर्ार या उसके एजेंटोिं के पास मतगर्िा के समय मौजूद रहिे, सिर्ााचि असिकारी 

की कायार्ाही देखिे, खाररज सकए गए मतोिं का सिरीक्षर् करिे और पुिमातगर्िा की 

मािंग करिे का अर्सर होता है। इससलए, एक उम्मीदर्ार, जो इस आिार पर चुिार् को 

चुिौती देिा चाहता है सक मतगर्िा के समय र्ोटोिं का अिुसचत स्वागत, इिकार या 

अस्वीकृसत हुई है, उसके पास मतपेसटयोिं की जािंच और खोलिे और र्ोटोिं की सगिती के 

तरीके से खुद को पररसचत करिे का पयााप्त अर्सर है। उिके पास खाररज सकए गए 

मतपत्रोिं का सिरीक्षर् करिे और पुिमातगर्िा की मािंग करिे का भी अर्सर है। यह िारा 

83 (1) के प्रार्िािोिं के आलोक में है, सजसके सलए उि भौसतक तथ्ोिं का एक सिंसक्षप्त 

सर्र्रर् आर्श्यक है, सजि पर यासचकाकताा सिभार करता है और उस अर्सर के सलए 

जो एक हारे हुए उम्मीदर्ार के पास मतगर्िा के समय, देखिे और सफर से सगिती का 

दार्ा करिे का अर्सर था सक सिरीक्षर् के सलए आरे्दि पर सर्चार सकया जािा चासहए। 

« 

136. डॉ. जगजीत ससिंह  बिाम ज्ञािी करतार ससिंह और अन्य  के मामले में 

उिके न्यायमूसता िे इस बात पर जोर सदया सक चुिार् के दौराि, 

उम्मीदर्ारोिं के पास मतदाि पत्रोिं की जािंच करिे और यह जाििे का 

पयााप्त अर्सर है सक र्ास्तर् में मतदाि में क्या हुआ था, और कहा: 

– 

"चुिार् यासचकाकताा, जो एक हारे हुए उम्मीदर्ार हैं, के पास सगिती से पहले मतदाि पत्रोिं 

की जािंच करिे का पयााप्त अर्सर है, और यसद उिके या उिके चुिार् एजेंट द्वारा उठाई 

गई आपसत्तयोिं को अिुसचत तरीके से खाररज कर सदया गया है, तो र्ह जािते हैं।
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उिके द्वारा उठाई गई आपसत्तयोिं की प्रकृसत और मतदाि पत्र सजिसे ये आपसत्तयािं 

सिंबिंसित हैं। 

137. ये सटप्पसर्यािं चुिार् आयोग को सिरीक्षर् के सलए सकए गए आरे्दि 

पर भी पूरी तरह से लागू होती हैं, और  उसी तका  पर प्रसतर्ादी श्री 

इकबाल ससिंह की मतपत्रोिं के सिरीक्षर् और मतदाता सूची की सचसित 

प्रसत के सलए अिुरोि िही िं सदया जािा चासहए था। 

138. बहस के दौराि, प्रसतर्ादी के सर्द्वाि र्कील, श्री जीएल सािंघी िे श्री 

एससी दत्ता  बिाम श्री कृष्ण राजपाल और अन्य , रघुबीर ससिंह यादर् 

बिाम गजेंि ससिंह और अन्य (इलाहाबाद उच्च न्यायालय के दो 

अिररपोटा सकए गए एकल पीठ के फैसलोिं पर भरोसा सकया। सजसमें 

चुिार् यासचका के सलए सामग्री एकत्र करिे के उदे्दश्य से मतपत्रोिं के 

सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के चुिार् आयोग के असिकार को बरकरार 

रखा गया है। इि दोिोिं मामलोिं में, यह प्रश्न तब सर्चार के सलए आया 

जब सर्द्वाि न्यायािीश चुिार् यासचकाओिं की सुिर्ाई कर रहे थे और 

यह आपसत्त ली गई थी सक यासचकाकतााओिं द्वारा चुिार् यासचका की 

िापिा से पहले सियम 93 के तहत मतपत्रोिं के सिरीक्षर् आसद पर 

एकत्र की गई सामग्री का उपयोग िही िं सकया जा सकता है क्योिंसक 

चुिार् आयोग ऐसे उदे्दश्य के सलए सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए 

सक्षम िही िं था और उसका आदेश खराब था। एससी दत्ता के मामले  

में, डबू्ल्य बू्रम जे िे यह मािते हुए सक चुिार् आयोग के पास सिरीक्षर् 

की अिुमसत देिे का असिकार के्षत्र था और उिका आदेश रै्ि था, इस 

सर्ाल पर िही िं गए सक सिरीक्षर् पर एकत्र की गई सामग्री को चुिार् 

यासचका में शासमल सकया जा सकता है। दूसरे मामले  में (रघुबीर ससिंह 

यादर् का मामला , बीएि लोकुर जे. िे इि शब्ोिं में सिंकेत देिे से 

पहले उठाए गए सिरीक्षर् के सिंबिंि में एक प्रारिं सभक मुदे्द पर अपिे 

सिष्किों को सिंके्षप में प्रसु्तत सकया: – 

"चुिार् आयोग द्वारा मतपत्रोिं के सिरीक्षर् के सलए दी जािे र्ाली अिुमसत सर्रे्कािीि है 

और अिुमसत देिे र्ाला आदेश प्रकृसत में कायाकारी है, सफर भी आदेश को इस 

आिार पर चुिौती दी जा सकती है सक सियम 93 के स्पष्ट प्रार्िािोिं का अिुपालि 

िही िं सकया गया है। र्तामाि मामले में, यासचकाकताा को सदया गया सिरीक्षर् पूरी तरह 

से कािूिी और रै्ि है। सियम 93 के तहत चुिार् आयोग द्वारा सदए गए सिरीक्षर् के 

पररर्ामस्वरूप एकत्र की गई जािकारी का उपयोग चुिार् को चुिौती देिे र्ाली 

चुिार् यासचका में सकया जा सकता है, इस सर्ाल के बार्जूद सक चुिार् आयोग द्वारा 

सदया गया सिरीक्षर्  कािूिी था या अरै्ि।
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139. इलाहाबाद उच्च न्यायालय के दो सर्द्वाि न्यायािीशोिं द्वारा सियम 93 

के तहत चुिार् आयोग  की शखक्तयोिं के सिंबिंि में व्यक्त की गई राय 

सिसित रूप से प्रसतर्ादी की दलील का समथाि करती है सक चुिार् 

आयोग चुिार् यासचका के सलए सामग्री एकत्र करिे के सलए सिरीक्षर् 

की  अिुमसत देिे में सक्षम है, लेसकि यह याद रखिा चासहए सक यह 

सर्ाल चुिार् यासचकाओिं की कोसशश करते समय उिके न्यायमूसता के 

सामिे आया था। चूिंसक सिंबिंसित सर्द्वाि न्यायािीशोिं के सिंबिंि में सियम 

93 के  तहत सिरीक्षर् के सलए आरे्दि की अिुमसत देिे या अस्वीकार 

करिे के सिर्ााचि आयोग  के आदेश के खखलाफ कोई अपील प्रदाि 

िही िं की गई है, इससलए मुझे बहुत सिंदेह है सक क्या रे् सियम 93 के 

तहत सकए गए चुिार् आयोग के आदेश की रै्िता या अन्यथा में जािे 

के सलए सक्षम थे। इसके अलार्ा, आदेश पहले ही सकया जा चुका था, 

और ऐसा कुछ भी िही िं था जो चुिार् यासचका की कोसशश कर रहा 

न्यायालय इसके बारे में कर सकता था। सियम 93 के तहत चुिार् 

आयोग द्वारा सदए गए आदेश की रै्िता केर्ल तभी समाप्त हो सकती 

है जब सिंसर्िाि के अिुचे्छद 226 के तहत उच्च न्यायालय के असिकार 

के्षत्र को लागू सकया गया हो। सकसी भी मामले में, मेरे द्वारा पहले दजा 

सकए गए कारर्ोिं के सलए, मैं उिके द्वारा सलए गए दृसष्टकोर् से 

सम्मािपूर्ाक असहमत हिं। 

140. सियम 93 में यह सिसदाष्ट िही िं सकया गया है सक सकस समय या उस 

चरर् में सिरीक्षर् की अिुमसत दी जािी है सजस पर उसमें  उखल्लखखत 

सर्सभन्न प्रासिकरर्ोिं द्वारा सिरीक्षर् की अिुमसत दी जािी है या सजस 

उदे्दश्य के सलए ऐसा आदेश सदया जा सकता है। एक बार जब यह 

मािा जाता है सक इस सियम के तहत सिरीक्षर् की अिुमसत दी जा 

सकती है तासक सकसी पाटी को चुिार् यासचका के सलए सामग्री एकत्र 

करिे में सक्षम बिाया जा सके, तो यह होगा सक ि केर्ल चुिार् 

आयोग, बखल्क एक अदालत सजसके पास इस तरह की चुिार् यासचका 

की सुिर्ाई करिे का असिकार है, उसके पास भी इस तरह के 

सिरीक्षर् की अिुमसत देिे का असिकार होगा। हालािंसक, राम सेर्क 

यादर् के मामले (4) में सुप्रीम कोटा के न्यायमूसता के आदेश के 

मदे्दिजर यह स्पष्ट रूप से असमथािीय है  , सक सियम 93 के तहत 

एक चुिार् सटर बू्यिल सकसी पाटी को सबूत सिकालिे में सक्षम बिािे 

के सलए सिरीक्षर् की अिुमसत िही िं दे सकता है। 

141. आइए हम दूसरे कोर् से प्रश्न की जािंच करें । एक परासजत उम्मीदर्ार 

चुिार् यासचका दायर करिा चाहता   और सियम 93 के तहत मतपत्रोिं 

के सिरीक्षर् के सलए चुिार् आयोग में आरे्दि करता है । उन्ें अिुमसत 

िही िं दी जाती है और इस प्रकार केर्ल उस जािकारी पर भरोसा 
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करिे के सलए मजबूर सकया जाता है जो पहले से ही उिके कबे्ज में 

है, र्ह एक चुिार् यासचका दायर करते हैं। जब उच्च न्यायालय में 

चुिार् यासचका लिंसबत होती है, तो लौटा हुआ उम्मीदर्ार मतपत्रोिं के 

सिरीक्षर् के सलए उसके पास आरे्दि करता है तासक र्ह उसचत बचार् 

और एक साथ साक्ष्य प्रसु्तत कर सके, जो िारा 97 की उप-िारा (2) 

के तहत आर्श्यक बयाि और सर्र्रर् के साथ होिा चासहए। 

चुिार् यासचका के मामले में जिप्रसतसिसित्व असिसियम की िारा 83। राम सेर्क यादर् के 

मामले (4), (सुप्रा) में सुप्रीम कोटा के उिके न्यायमूसता के आदेश को ध्याि में रखते हुए सक  सियम 

93 के तहत सिरीक्षर् की अिुमसत सामग्री को बाहर सिकालिे के सलए अिुमसत िही िं दी जा सकती 

है, यह स्पष्ट है सक चुिार् यासचका से सिपटिे र्ाली अदालत के रूप में उच्च न्यायालय सिरीक्षर् 

के सलए इस तरह के आरे्दि को मिंजूरी देिे के सलए सक्षम िही िं होगा। यसद यह तका  स्वीकार 

कर सलया जाता है सक चुिार् आयोग के पास व्यापक शखक्तयािं हैं और र्ह चुिार् यासचका के 

सलए सामग्री के साथ सिरीक्षर् की अिुमसत देिे में सक्षम है, तो उच्च न्यायालय द्वारा सिरीक्षर् के 

सलए उसके आरे्दि की अस्वीकृसत के बाद भी, प्रसतर्ादी-लौटा उम्मीदर्ार, सजसका सिरीक्षर् के 

सलए आरे्दि न्यायालय द्वारा पररभासित सकया गया है, चुिार् आयोग से सिंपका  करिे और 

सिरीक्षर् प्राप्त करिे का हकदार होगा। सीसमत मािा जाता है। यह एक सर्सिंगसतपूर्ा खिसत पैदा 

करेगा यसद चुिार् यासचका िासपत करिे के इचु्छक व्यखक्त को उस उदे्दश्य के सलए सामग्री 

एकत्र करिे के सलए मतपत्रोिं का सिरीक्षर् करिे की अिुमसत दी जाती है, जबसक सिरीक्षर् के 

सलए एक सफल उम्मीदर्ार के आरे्दि को अदालत द्वारा खाररज कर सदया जाता है और इसके 

सर्परीत। 

142. पूर्ागामी चचाा के पररर्ामस्वरूप, मैं पाता हिं सक सियम 93 के तहत 

सिरीक्षर् की  अिुमसत देिे के सलए चुिार् आयोग की शखक्तयोिं का 

दायरा उसी प्रार्िाि के तहत सक्षम न्यायालय या न्यायासिकरर् की 

तुलिा में व्यापक िही िं है, और चुिार् आयोग सबूत सिकालिे और 

चुिार् यासचका के सलए सामग्री एकत्र करिे के सलए सिरीक्षर् की 

अिुमसत िही िं दे सकता है। यह तका  सदया गया है सक सकसी भी 

सिर्ाासचत उम्मीदर्ार को अपिी सीट बिाए रखिे का असिकार िही िं 

है यसद उसे अरै्ि र्ोटोिं पर या भ्रष्ट प्रथाओिं का सहारा लेकर लौटाया 

गया है। इसमें कोई सिंदेह िही िं है सक लोकतिंत्र की सफलता हमेशा 

चुिार् की प्रसिया की शुद्ता और चुिार् मशीिरी की अखिंडता पर 

सिभार करेगी, लेसकि कािूि के अिुसार, जैसा सक आज है, एक लौटिे 

र्ाले उम्मीदर्ार को अपिी सीट बिाए रखिे का असिकार है, और 

उसे सर्िासयका की सदस्यता से जुडे सभी लाभोिं और सर्शेिासिकारोिं 

का आििंद लेिे से रोका िही िं जा सकता है, सजसके सलए र्ह चुिा गया 

है।  जब तक उिके चुिार् पर सर्ाल उठािे के सलए कोई चुिार् 

यासचका दायर िही िं की जाती है और सक्षम न्यायालय द्वारा उिके 

चुिार् को रद्द िही िं सकया जाता है। हालािंसक, अर्ािंछिीय रे् सािि हो 
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सकते हैं सजिके सलए एक लौटे उम्मीदर्ार िे आरे्दि सकया हो सकता 

है। अपिी सफलता सुसिसित करते हुए, र्ह अपिी सीट बरकरार 

रखेंगे और कोई भी उन्ें हटा िही िं सकता है यसद कािूि के अिुसार 

उिके चुिार् पर सर्ाल उठािे र्ाली कोई यासचका िही िं की जाती है। 

143. हमारे समक्ष इस बात को गिंभीरता से चुिौती िही िं दी गई थी सक सियम 

93 के परिं तुक (क) में  सिसहत सिदेश असिर्ाया है और यसद सिर्ााचि 

आयोग सिरीक्षर् के सलए आरे्दि की अिुमसत देता है तो उसे कारर् 

दजा करिा होगा। चूिंसक सिर्ााचि आयोग द्वारा सिरीक्षर् की अिुमसत 

दी गई थी, इससलए 15 माचा, 1971 को उिके द्वारा दजा सकए गए 

आदेश के अिुसार हमें यह पता लगािा चासहए सक क्या उसचत कारर्ोिं 

से सिरीक्षर् की अिुमसत दी गई है। उिके आदेश को  मेरे सर्द्वाि 

भाइयोिं द्वारा सर्स्तार से प्रसु्तत सकया गया है  , और इसके अर्लोकि 

पर इस सिष्किा से कोई बच िही िं सकता है सक यह सिरीक्षर् देिे के 

सकसी भी कारर् का खुलासा िही िं करता है। यह इस आदेश के 

शुरुआती र्ाक्य पर है सक प्रसतर्ादी के सर्द्वाि र्कील िे पूरी तरह से 

आदेश के कारर्ोिं के बयाि के रूप में भरोसा सकया है। इसमें सलखा 

है:- 

— -स्त त्री-सर्ियक 

"एस. इकबाल ससिंह द्वारा सकए गए आरे्दि में लगाए गए आरोप, यसद सही हैं, तो इसमें 

कोई सिंदेह िही िं है सक रे् गिंभीर हैं। मुझे लगता है सक चुिार् सिंचालि सियम, 1961 

के सियम 93 के उप-सियम (1) में उखल्लखखत दस्तारे्जोिं के सिरीक्षर् की अिुमसत दी 

जा सकती है। 

144. मुझे अपिे पहले सर्द्वाि भाई आर. एस. िरूला, जे. से सहमत होिे में 

कोई  सिंकोच िही िं है सक एस. इकबाल ससिंह द्वारा लगाए गए आरोप 

गिंभीर हैं, यह केर्ल तथ् का बयाि है और सिरीक्षर् की अिुमसत देिे 

र्ाले आदेश के समथाि में कोई कारर् िही िं है, खासकर जब आदेश 

के शुरुआती र्ाक्य में "यसद सच है" शब् का उपयोग स्पष्ट रूप से 

इिंसगत करता है सक चुिार् आयोग िे यह पता लगािे के सलए भी अपिा 

सदमाग िही िं लगाया था। यसद रे् प्रथम दृष्टया सही या गलत थे। इसके 

अलार्ा, आरोपोिं की गिंभीरता अपिे आप में सिरीक्षर् की अिुमसत देिे 

के सलए एक प्रासिंसगक कारर् िही िं है। अन्यथा मतपत्रोिं आसद का 

सिरीक्षर् करिे की अिुमसत मािंगिे र्ाले व्यखक्त को केर्ल लापरर्ाह 

आरोप लगािे होते हैं, खासकर जब र्ह जािता है, जैसा सक चुिार् 

लडिे र्ाले प्रसतर्ादी की ओर से तका  सदया गया था, सक आरोपोिं के 

झठेू या अन्यथा पर चुिार् आयोग द्वारा गौर िही िं सकया जािा है। चूिंसक 

सियम 93 के उप-सियम (1) के परिं तुक (ए) में चुिार् आयोग को 

कारर्ोिं को दजा करिे की आर्श्यकता होती है, यसद र्ह सिरीक्षर् के 
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सलए अिुरोि करता है, और यह अच्छी तरह से तय है सक सिरीक्षर् 

को सिसित रूप से या सियसमत रूप से अिुमसत िही िं दी जािी है, 

इससलए यह इस प्रकार है सक चुिार् आयोग को आरे्दक द्वारा लगाए 

गए आरोपोिं पर अपिा सदमाग लगािा होगा और कम से कम खुद को 

सिंतुष्ट करिा होगा सक  प्रथम दृष्टया उिमें दम है। यद्यसप मैं प्रसतर्ादी 

के सर्द्वाि र्कील से सहमत हिं सक उस उदे्दश्य के सलए उसके सलए 

सर्सृ्तत जािंच शुरू करिा आर्श्यक िही िं है, सफर भी उसे सौिंपे गए 

काया के उसचत सिर्ाहि के सलए और मतदाि की अत्यिंत गोपिीयता 

को शासमल करिे र्ाली कािूि की िीसत को ध्याि में रखते हुए, चुिार् 

आयोग से यह अपेक्षा की जाती है सक र्ह खुद को सिंतुष्ट करिे के सलए 

कदम उठाए सक आरे्दक के पास प्रथम दृष्टया मामला है। सिरीक्षर् 

के सलए अपिी प्राथािा देिे से पहले मामला। यह सच है सक जहािं एक 

सम्मासित और अच्छी खिसत में व्यखक्त द्वारा आरोप लगाए जाते हैं, 

सिंबिंसित प्रासिकारी सकसी सर्शेि खिसत में उसके हलफिामे या बयाि 

पर शपथ लेकर पयााप्त सर्चार कर सकता है सक प्रथम दृष्टया मामला 

बिाया गया है, लेसकि जहािं सिंबिंसित पक्ष का इस मामले में सर्ोपरर 

सहत है, प्रासिकरर् अकेले उसके बयाि पर कारार्ाई करिे और सकसी 

अन्य सामग्री से आश्वासि लेिे में सिंकोच कर सकता है। इस मामले में 

मतगर्िा में पयारे्क्षक के रूप में स्वयिं सिर्ााचि आयोग के असिकारी 

श्री आरडी शमाा उपखित थे। सिंयुक्त मुख्य सिर्ााचि असिकारी भी 

मौजूद थे और पुिमातगर्िा के आरे्दि को सिर्ााचि असिकारी पहले 

ही खाररज कर चुके थे। पयारे्क्षक की ररपोटा और ररटसििंग असिकारी 

द्वारा श्री इकबाल ससिंह द्वारा पुिमातगर्िा के सलए सकए गए आरे्दि 

को अस्वीकार करिे के आदेश को सिर्ााचि आयोग द्वारा लाभ के 

साथ सर्ज्ञापि सदया जा सकता है क्योिंसक इिमें से सकसी भी असिकारी 

की सकसी सर्शेि उम्मीदर्ार के चुिार् में कोई सदलचस्पी िही िं थी। यह 

सुझार् सक चूिंसक उम्मीदर्ारोिं में से एक पिंजाब के मुख्यमिंत्री का भाई 

था, इससलए यह मािा जा सकता है सक चुिार् से सिंबिंसित असिकारी 

उसके सहत में काम करें गे, स्वीकार िही िं सकया जा सकता है। इस तथ् 

के अलार्ा सक सभी आसिकाररक कृत्योिं को सियसमत तरीके से सकया 

गया मािा जाता है जब तक सक इसके सर्परीत कोई सिंकेत ि हो, यह 

िही िं भूलिा चासहए सक मुकाबले में शासमल दोिोिं पासटायािं अत्यसिक 

प्रभार्शाली थी िं: जबसक एक तरफ पिंजाब के मुख्यमिंत्री के भाई थे, 

दूसरी तरफ उिके सिकटतम प्रसतद्विंद्वी एस इकबाल ससिंह प्रसतर्ादी िे 

सिंघ में उप मिंत्री का महत्वपूर्ा पद सिंभाला था। सरकार, और र्ह अभी 

भी ि केर्ल मतदाि के सदि, बखल्क सिरीक्षर् के सलए आरे्दि सकए 

जािे के समय और उसके बाद कई सदिोिं तक इसे िारर् कर रहे थे। 

145. मेरे सर्द्वाि भाई, िरूला जे िे यह सर्चार व्यक्त सकया है सक सिरीक्षर् 
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के सलए  अिुरोि स्वीकार करिे से पहले चुिार् आयोग के सलए यह 

आर्श्यक है सक र्ह आरे्दि का िोसटस जारी करे और यासचकाकताा 

के सफल उम्मीदर्ार होिे की बात सुिे। तथासप, मुझे खेद है सक  मैं 

इस मुदे्द पर उिसे पूर्ात सहमत िही िं हो सका। सियम 93 चुिार् 

आयोग को लौटाए गए या सकसी अन्य उम्मीदर्ार को सिरीक्षर् के सलए 

आरे्दि की सूचिा देिे का असिकार िही िं देता है। इस प्रकार, कािूि 

के मामले के रूप में सर्परीत पक्ष को िोसटस जारी करिे की कोई 

बाध्यता िही िं है, लेसकि इस न्यायालय की पूर्ा पीठ द्वारा हाल ही में 

सििााररत सियम के अिुसार,  के्षत्रीय पररर्हि प्रासिकरर्  बिाम के्षत्रीय 

पररर्हि प्रासिकरर्गुरबचि ससिंह (32) िे 12 फरर्री, 1971 को 

फैसला सकया सक इचु्छक लोगोिं को इस तरह का िोसटस जारी करिे 

का समय कहािं है।
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अस्वीकरर् : िािीय भािा में अिुर्ासदत सिर्ाय र्ादी के सीसमत उपयोग के सलए है 

तासक र्ह अपिी भािा में इसे समझ सके और सकसी अन्य उदे्दश्य के सलए इसका 

उपयोग िही िं सकया जा सकता है । सभी व्यर्हाररक और आसिकाररक उदे्दश्यो के 

सलए सिर्ाय का अिंगे्रजी सिंस्करर् प्रमासर्क होगा और सिष्पादि और कायाान्वयि के 

उदे्दश्य के सलए उपयुक्त रहेगा । सर्श्वास खटक, प्रसशकु्ष न्यासयक असिकारी  (Trainee 

Judicial Officer) रेर्ाडी, हररयार्ा I 

 
 

पासटायोिं, सर्शेि रूप से लौटे या परासजत उम्मीदर्ारोिं को, आरे्दक के अलार्ा, प्राकृसतक न्याय के सियमोिं 

के अिुसार ऐसा िोसटस जारी सकया जािा चासहए और सिरीक्षर् का आदेश देिे से पहले सिंबिंसित पक्ष को 

सुिा जाए। यह इस तथ् को ध्याि में रखते हुए और भी आर्श्यक है सक अिंगे्रजी कािूि के प्रार्िाि के 

सर्परीत सियम 93 के तहत आदेश के खखलाफ कोई अपील िही िं की जाती है, सिरीक्षर् की अिुमसत प्रदाि 

की जाती है, और एक बार सिरीक्षर् देिे र्ाले आदेश को सिंबिंसित असिकारी को सूसचत सकया जाता है 

और र्ह सिरीक्षर् की अिुमसत देता है, सर्रोिी उम्मीदर्ार, भले ही सिरीक्षर् के समय मौजूद हो,  उिके 

पास आपसत्त करिे का ि तो अर्सर होगा और ि ही असिकार होगा, सजसके पररर्ामस्वरूप सिरीक्षर् के 

अरै्ि आदेश का पालि करिे र्ाली शरारत की जाएगी। सफर, चूिंसक चुिार् आयोग को सिरीक्षर् की 

अिुमसत देिे पर कारर्ोिं को दजा करिे की आर्श्यकता होती है, इससलए यह ऐसी शखक्त के उसचत प्रयोग 

के सलए अिुकूल होगा यसद र्ह अन्य उम्मीदर्ारोिं को सुिता है जहािं उन्ें सूसचत करिे का समय होता है। 

मैं 

146. सिरीक्षर् के समय उम्मीदर्ारोिं को उपखित रहिे का अर्सर प्रदाि 

करिे के सलए सियम 93 के  परिं तुक (बी) में सिसहत प्रार्िाि िोसटस 

का कोई सर्कि िही िं है क्योिंसक एक उम्मीदर्ार के  पास सिरीक्षर् 

शुरू होिे के समय स्पष्ट रूप से अरै्ि आदेश पर आपसत्त करिे का 

भी समय िही िं होगा क्योिंसक सिरीक्षर् की अिुमसत देिे के सलए 

सिदेसशत असिकारी पूरी सिंभार्िा में सिरीक्षर् पर रोक लगािे से 

इिकार कर देगा। 

(147) ऊपर मैंिे जो कहा है, उसे ध्याि में रखते हुए, इस सिष्किा से कोई िही िं बच सकता है 

सक चुिार् आयोग के आके्षसपत आदेश को रद्द सकया जािा चासहए और यासचका को स्वीकार सकया जािा 

चासहए। इस सुझार् पर सर्चार िही िं सकया जा सकता है सक एक परमादेश चुिार् आयोग को कारर् बतािे 

के सलए एक आदेश जारी कर सकता है और उसे एक िया आदेश पाररत करिे के सलए खुला छोड सदया 

जा सकता है, खासकर जब एक चुिार् यासचका पहले ही िासपत की जा चुकी है और अदालत इस मामले 

को देख रही है और उसके पास मतपत्रोिं के सिरीक्षर् के सलए अिुरोि से सिपटिे का असिकार है; आसद। 

अदालत का आदेश  

(148) बहुमत के सिर्ाय के मदे्दिजर, इस यासचका को स्वीकार सकया जाता है और चुिार् आयोग 

के आके्षसपत आदेश को लागत के बारे में सबिा सकसी आदेश के रद्द सकया जाता है। 
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2944 आईएलआर - सरकारी पे्रस, सीएचडी। 


