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मेह िंदर ह िं   ुल्लर के  मक्ष  जे। 

द ह िंदू अर्बन कोऑपरेहिव र्ैंक हिहमिेड- याहिकाकर्ाब 

र्नाम 

राज्य  ूिना आयोग और 

अन्य,-प्रहर्वादी 

 ी.डबू्ल्य.पी.एन.ओ. 19224OF 2006 और  िंर्िंहिर् ररि याहिकाएिं  

9 मई, 2011 

भारर् का  िंहविान, 1950-अनुचे्छद 226- ूिना का अहिकार अहिहनयम, 2005-

िारा 2 (एि) - आरिीआई अहिहनयम के र् र्   कारी  हमहर्यो िं, र्ैंको िं, िीनी हमल््ट , 

  ायर्ा प्राप्त सू्किोिं, क्लर्  िंस्थानो िं  े मािंगी गई जानकारी- ऐ ी  िंस्थाएिं  हवहभन्न 

अहिहनयमोिं और हनयमो िं के र् र् शाह र्, हनयिंहिर् और स्थाहपर् की जार्ी  ैं, प्रत्यक्ष या 

अप्रत्यक्ष रूप  े राज्य  रकारो िं द्वारा हवत्तपोहिर्  ोर्ी  ैं और र्डे पैमाने पर जनर्ा के  ाथ 

काम कर र ी  ैं- क्या आरिीआई अहिहनयम की िारा 2 (एि) के र् र् पररभाहिर् 

 ावबजहनक प्राहिकरण की पररभािा के भीर्र आर्ी  ैं- आयोहजर्,   ािं- याहिकाकर्ाबओिं को 

 ूिना प्रदान करने का हनदेश देने वािे राज्य आयोग के आदेशोिं में कोई अवैिर्ा या कानूनी 

दुर्बिर्ा न ी िं - याहिकाएिं  खाररज कर दी गईिं, राज्य आयोग द्वारा पाररर् आदेशोिं को र्रकरार 

रखा गया। 

यह माना  गया कि न िेवल याकििािर्ाा-संस्थान संबंकिर् अकिकनयम /ंकनयम  ं िे 

प्राविान  ंि  ध्यान में रखरे् हुए राज्य सरिार िे स्वाकमत्व और कनयंत्रण वाले कनिाय हैं, बल्कि वही 

प्राकििरण हैं ज  उकिर् सरिार द्वारा प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से प्रदान िी गई कनकिय  ंद्वारा पयााप्त 

रूप से कवत्तप किर् हैं, खासिर जब कििायर्िर्ाा, ज  सावाजकनि उत्साही व्यल्कि हैं,  अपने 

साम्राज्य से किसी भी मौकिि / माकलिाना अकििार  ंया किसी भी प्रिार िे कहसे्स िा दावा नही ं

िर रहे हैं। वे िेवल जानिारी िे कलए प्राथाना िर रहे हैं। यह देखना िाफी अजीब है कि 

याकििािर्ाा-संस्थान क्  ंिमा महसूस िर रहे हैं और उन्हें (कििायर्िर्ााओ)ं जानिारी देने में 

इर्ने डर रहे हैं। इसकलए, वे आरटीआई अकिकनयम िे अथा िे भीर्र सावाजकनि प्राकििरण हैं ज  

एि बडे सावाजकनि कहर् िी सेवा िररे् हैं। 

(पैरा 82) 

इसिे अलावा,  कि छूट खंड  ंिे प्राविान  ंिे एि संयुि पढ़ने से पर्ा िलेगा, िेवल उन 

सूिनाओ ंि  छूट दी गई है, कजनिे प्रिटीिरण िा किसी भी सावाजकनि गकर्कवकि या कहर् से ि ई 
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संबंि नही ंहै, या ज  

व्यल्कि िी ग पनीयर्ा िे अनुकिर् आक्रमण िा िारण ह गा; जब र्ि अकििारी संरु्ष्ट नही ंह रे् हैं 

कि व्यापि जनकहर् ऐसी जानिारी िे प्रिटीिरण ि  सही ठहरार्ा है। इसिा मर्लब है, क् कंि 

छूट खंड िे सभी आवश्यि अवयव  ंिा पूरी र्रह से अभाव है, इसकलए, याकििािर्ाा-संस्थान 

अपनी छूट िा दावा नही ंिर सिरे् हैं। 

(पैरा 84) 

आगे िहा  गया कि कििायर्िर्ााओ ंद्वारा मांगी गई सभी सूिनाएं कनयकमर्, सामान्य 

प्रिृकर् िी हैं और जनकहर् ि  प्रदकिार् िरर्ी हैं, कजन्हें संभवर्ः याकििािर्ाा-संस्थान  ं िी 

ग पनीयर्ा िा अनुकिर् उलं्लघन नही ंिहा जा सिर्ा है और छूट खंड िे भीर्र नही ंआर्ी हैं। 

(पैरा 85) 

इसिे अलावा, राज्य सूिना आय ग ने सही पररपे्रक्ष्य में ररिॉडा पर सामग्री िी जांि िी है 

और ररिॉडा पर सामग्री िे आिार पर र्थ्  ंिे कनष्किा ि  दजा किया है कि याकििािर्ाा-संस्थान 

कनयंकत्रर् हैं और राज्य सरिार द्वारा प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से प्रदान िी गई कनकिय  ंद्वारा पयााप्त 

रूप से कवत्तप किर् हैं और कििायर्िर्ााओ ंि  जानिारी प्रदान िरने िे कलए उत्तरदायी हैं। इस 

प्रिार, एसआईसी ने आके्षकपर् आदेि  ंमें वैि िारण  ंि  दजा किया है। वैि िारण  ंवाले ऐसे आदेि  ं

ि  िानूनी रूप से इस न्यायालय िे ररट के्षत्राकििार िे प्रय ग में अलग नही ंरखा जा सिर्ा है, जब 

र्ि कि वे कविृर् और अकििार के्षत्र िे कबना न ह ।ं िंूकि ऐसी ि ई पेटेंट अवैिर्ा या िानूनी 

दुबालर्ा िा उले्लख नही ंकिया गया है, इसकलए, मामले िी प्राप्त पररल्कस्थकर्य  ंमें आके्षकपर् आदेि  ं

ि  बनाए रखा जार्ा है। 

(पैरा 86) 

एम. एल. सरीन और डी. वी. िमाा, वररष्ठ अकिविा अकनल के्षत्रपाल, िंवलवीर कसंह िांग, 

िरमबीर कसंह िावला, बलदेव राज महाजन िे साथ। इंिपाल कसंह, अश्वनी बख्शी, 

हररर् िमाा, सर्नाम कसंह कगल, संजीव गुप्ता, सुभाि आहूजा और राहुल िमाा, 

याकििािर्ााओ ंिे विील हैं। 

सरर्ाज कसंह कगल, डीएजी, पंजाब, नरेंि कसंह, डीएजी, हररयाणा और एिसी अर डा, 

हररओम अत्री, एसएस छ िर, जीएस घुमन एलएम गुलाटी, दकवंदर िौिल, संदीप 

िुमार िमाा, प्रम द िुमार और जॉन िुमार, उत्तरदार्ाओ ंिे विील। 

कििायर्िर्ाा िंदरभान सैनी, सीडबू्ल्यपीएनओ में व्यल्किगर् रूप से प्रकर्वादी नंबर 4। 

2011 िा 3920। 

मह िंदर ह िं   ुल्लार, जे. 

1. यह भले ही अजीब लगे, लेकिन िडाई से िहें र्  िुछ संस्थाओ ंिी सूिना िी आपूर् न 

िरने और सूिनाओ ंि  निारने में बािा न डालने िी प्रवृकत्त और आवृकत्त कदन-प्रकर्कदन 
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अत्यकिि बढ़र्ी जा रही है, कजससे सामान्य रूप से जनर्ा और कविेि रूप से सूिना 

िाहने वाल  ंि  ल िरं्त्र और व्यापि जनकहर् िे भवन ि  नुिसान पहंुिाने िे कलए 

मझिार में छ ड कदया गया है। हाथ में मामला इस र्रह िे मामल  ं िा एि ज्वलंर् 

उदाहरण है। 

2. िंूकि िानून और र्थ् िे समान प्रश्न िाकमल हैं और पाकटाय  ंिे कलए कवद्वान विील  ंद्वारा 

सामूकहि रूप से बहस िी जार्ी है, इसकलए, मैं इस सामान्य कनणाय िे आिार पर, इस 

संबंि में पुनरावृकत्त से बिने िे कलए, र्त्काल ररट याकििाओ ंिा कनपटान िरने िा प्रस्ताव 

िरर्ा हंू। जैसा कि यह ह  सिर्ा है, व्यल्किगर् संस्थान  ंिे र्थ् ,ं कजन्हें र्त्काल ररट 

याकििाओ ंमें िाकमल मुख्य कववाद ि  र्य िरने िे कलए एि आवश्यि उले्लख िी 

आवश्यिर्ा है, इस कनणाय िे बाद िे भाग में उपयुि स्थान और मंि पर अलग से ििाा 

िी जाएगी। 

3. र्थ्  ंिा मैकटि क्स, कजसिी पररणकर् प्रारंभ में ह र्ी है, वर्ामान ररट याकििाओ ंिे कनपटान 

िे कलए प्रासंकगि है और ररिॉडा से कनिलर्ी है, यह है कि कवकभन्न सूिना-िाहने वाले-

कनजी प्रकर्वादी कििायर्िर्ाा (संकक्षप्तर्ा "कििायर्िर्ााओ"ं िे कलए) ने अपने संबंकिर् 

आवेदन  ंि  सभी मामल  ंमें, याकििािर्ाा-सहिारी सकमकर्य -ंबैंि -ंिीनी कमल -ंसहायर्ा 

प्राप्त सू्कल -ंक्लब -ंसंस्थान  ं (संके्षप में "याकििािर्ाा-संस्थान "ं) िे संबंकिर् राज्य जन 

सूिना अकििाररय  ं (संके्षप में "एसपीआईओ") ि  स्थानांर्ररर् िर कदया। सूिना िा 

अकििार अकिकनयम, 2005 (इसिे बाद "आरटीआई अकिकनयम" िे रूप में संदकभार्) िे 

प्राविान  ंि  लागू िररे् हुए उसमें दिााई गई जानिारी मांगी। याकििािर्ाा-सहिारी 

सकमकर्यां, बैंि और िीनी कमलें (क्रम संख्या 1 से 8 पर) पंजाब/हररयाणा सहिारी सकमकर् 

अकिकनयम  ं(इसिे बाद "सहिारी सकमकर् अकिकनयम" िे रूप में संदकभार्) िे प्राविान  ं

द्वारा पंजीिृर् और िाकसर् हैं। इसी र्रह, याकििािर्ाा-गीर्ा गर्ल्ा सू्कल (क्रम संख्या 9 

पर) भी हररयाणा किक्षा अकिकनयम, 1995 (इसिे बाद "किक्षा अकिकनयम" िे रूप में 

संदकभार्) और हररयाणा सहायर्ा प्राप्त सू्कल (कविेि पेंिन और अंिदायी भकवष्य कनकि) 

कनयम, 2001 (इसिे बाद "कनयम" िे रूप में संदकभार्) िे प्राविान  ं िे अिीन हैं। 

याकििािर्ाा-मॉडल सू्कल, सैनी एजुिेिन स साइटी, पंजाब कक्रिेट एस कसएिन 

(संकक्षप्तर्ा "पीसी ए"), िंडीगढ़ लॉन टेकनस एस कसएिन (संके्षप में "सीएलटीए"), जुलंडर 

कजमखाना और सर्लज क्लब (सीकनयर नंबर 10 से 15 पर) ि  स सायटी पंजीिरण 

अकिकनयम, 1860 िे प्राविान  ंद्वारा कवकनयकमर् किया जार्ा है। 

4. कििायर्िर्ााओ ं ने दावा किया कि याकििािर्ाा-संस्थान  ं िे एसपीआईओ द्वारा उन्हें 

अपेकक्षर् जानिारी मुख्य रूप से इस आिार पर नही ंदी गई थी कि, िंूकि वे सावाजकनि 

प्राकििरण  ंिे दायरे में नही ंआरे् हैं, इसकलए, आरटीआई अकिकनयम िे प्राविान उन पर 

लागू नही ंह रे् हैं और वे िानूनी रूप से जानिारी देने िे कलए बाध्य नही ंहैं। एसपीआईओ 
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िे आिरण से असंरु्ष्ट, िुछ कििायर्िर्ााओ ं ने प्रथम अपीलीय प्राकििारी िे समक्ष 

पहली अपील दायर िी, लेकिन व्यथा में और याकििािर्ाा-संस्थान  ंद्वारा उसी आिार पर 

उन्हें जानिारी अभी भी प्रदान नही ंिी गई थी। 

5. याकििािर्ाा-संस्थान  ं िे िायों से व्यकथर्, कििायर्िर्ााओ ं ने राज्य सूिना आय ग, 

पंजाब और हररयाणा (संके्षप में "एसआईसी") िे समक्ष दूसरी अपील दायर िी,  अन्य 

बार्  ंिे साथ-साथ इस आिार पर कि िंूकि आरटीआई अकिकनयम िे प्राविान पूरी र्रह 

से लागू हैं, इसकलए, वे उन्हें संिेकर्र् जानिारी प्रदान िरने िे कलए उत्तरदायी थे। 

याकििािर्ाा-संस्थान  ं ने कििायर्िर्ााओ ंिे दावे िा कवर ि किया और इस संदभा में 

आरटीआई अकिकनयम िे प्राविान  ंि  लागू न िरने िे अपने कपछले रुख ि  द हराया। 

6. उपयुाि अकिकनयम  ं और कनयम  ं िे र्हर् राज्य सरिार  ं िे कनयंत्रण और उपयुि 

सरिार द्वारा उन्हें प्रदान िी गई प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष कनकिय  ं ि  ध्यान में रखरे् हुए, 

एसआईसी इस कनष्किा पर पहंुिी कि आरटीआई अकिकनयम िे प्राविान याकििािर्ाा-

संस्थान  ंपर लागू ह रे् हैं और वे िानूनी रूप से अनुमाकनर् जानिारी प्रदान िरने िे कलए 

बाध्य हैं और कििायर्िर्ााओ ं िी अपील स्वीिार िररे् हैं।  इस संबंि में संबंकिर् 

आके्षकपर् आदेि  ंिे माध्यम से। 

7. याकििािर्ाा-संस्थाएं संरु्ष्ट नही ंहुईं और उन्ह नें भारर् िे संकविान िे अनुचे्छद 226 और 

227 िे उपबंि  ंि  लागू िररे् हुए एसआईसी िे आके्षकपर् आदेि  ंि  िुनौर्ी देरे् हुए 

वर्ामान ररट याकििाओ ं ि  प्राथकमिर्ा दी,  कजसमें अन्य बार्  ं िे साथ-साथ उनिे 

संगठन  ंपर आरटीआई अकिकनयम िे प्राविान  ंि  लागू न िरने िे अपने मुख्य पूवा रुख 

िी पुन विालर् िी गई। 

8. कििायर्िर्ााओ ंने याकििािर्ाा-संस्थान  ंिी दलील  ंिा कवर ि किया और अपने-अपने 

कलल्कखर् बयान दजा किए। कििायर्िर्ााओ ंद्वारा स्थाकपर् मामला, जहां र्ि प्रासंकगि है, 

संके्षप में, यह था कि िंूकि याकििािर्ाा-संस्थान पूवोि अकिकनयम /ंकनयम  ं िे र्हर् 

िाकसर्, कनयंकत्रर् और स्थाकपर् हैं, प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से राज्य द्वारा कवत्तप किर् हैं और 

वे बडे पैमाने पर जनर्ा िे साथ व्यवहार िर रहे हैं, इसकलए, वे मांगी गई जानिारी देने 

िे कलए बाध्य हैं
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उनिे द्वारा। यहां यह उले्लख िरना असंगर् नही ंह गा कि कििायर्िर्ााओ ंने ररट याकििाओ ंमें 

कनकहर् अन्य सभी आर प  ंिा दृढ़र्ा से खंडन किया है और उनिी बखाास्तगी िी प्राथाना िी है। इस 

प्रिार मैं मामले से अवगर् हंू। 

9. एसआईसी िे आके्षकपर् आदेि  ं िी आल िना िररे् हुए, पेटीटर-संस्थान  ं िे कवद्वान 

विील ने िुछ हद र्ि दृढ़र्ा िे साथ र्िा  कदया कि याकििािर्ाा-संस्थान स्वरं्त्र कनिाय 

हैं। िंूकि वे संसद/राज्य कविानमंडल द्वारा बनाए गए किसी िानून द्वारा या किसी 

अकिसूिना िे जारी ह ने से स्थाकपर् नही ंह रे् हैं और न ही वे सरिार  ंद्वारा स्वाकमत्व, 

कनयंत्रण या पयााप्त रूप से कवत्तप किर् ह रे् हैं, इसकलए वे आरटीआई अकिकनयम िी िारा 

2 (एि) िे र्हर् पररभाकिर् सावाजकनि प्राकििरण  ंिी पररभािा िे अंर्गार् नही ंआरे् हैं। 

र्िा  आगे बढ़र्ा है कि िंूकि आरटीआई अकिकनयम िे प्राविान उन पर लागू नही ंह रे् हैं, 

इसकलए, वे कििायर्िर्ााओ ंि  प्रश्न में जानिारी प्रदान िरने िे कलए उत्तरदायी नही ंहैं। 

इसकलए, उन्ह नें अपनी ररट याकििाओ ंिी स्वीिृकर् िे कलए प्राथाना िी। 

10. र्िों िे समथान में, याकििािर्ाा-संस्थान  ं िे कवद्वान विील ने ए ए  राणा बनाम 

रहजस्ट्रार,   कारी  हमहर्यो िं और अन्य र्नाम भारर्  िंघ के मामिे में माननीय 

 वोच्च न्यायािय के हनणबयो िं पर भरो ा हकया  ै। (1) ; प्रीर्म कसंह कगल र्नाम पंजाब 

राज्य और अन्य (2)  के मामिे में इ  न्यायािय के;एसएस अंगडी र्नाम राज्य मुख्य 

सूिना आयुि, बैंगल र और अन्य मामिो िं में कनाबिक उच्च न्यायािय  (3); दत्ताप्र ाद 

को.ऑप.  ाउह िंग  ो ाइिी हिहमिेड. बनाम कनाबिक राज्य मुख्य  ूिना आयुक्त 

और अन्य (4); (क) क्या य   ि  ै हक  र्ीदर हजिा केन्द्रीय   कारी र्ैंक हिहमिेड, 

र्ीदर बनाम कणाबिक  ूिना आयोग, र्िंगिौर और अन्य (5) के मामिे में र्ीदर 

हजिा केन्द्रीय   कारी र्ैंक हिहमिेड  , र्ीदर र्नाम कणाबिक  ूिना आयोग, 

र्िंगिौर और अन्य (5); मामल  ंमें बॉमे्ब उच्च न्यायालय डॉ पिंजार्राव देशमुख श री 

  कारी र्ैंक हिहमिेड (ग) र्नाम  राज्य  ूिना आयुक्त, हवदभब के्षि, नागपुर एविं 

अन्य। (6) ; भास्करराव शिंकरराव कुिकणी बनाम राज्य  ूिना आयुक्त, नागपुर 

एविं अन्य। (7) और नगर युवक हशक्षण  िंस्था, वानाडो िंगरी, नागपुर बनाम म ाराष्ट्र  

राज्य  ूिना आयोग, हवदभब के्षि, नागपुर (8) के मामिे में हनणबय हिया गया  ै। 

1.जेटी 2006 (5) एस.सी. 186 

2.एआईआर 1982 पीबी और एिवाई। 228 

3.2009(5)आरसीआर (कसकवल)312 

4.2009 (5) आरसीआर (कसकवल) 83 3 

5.2009  िेसीिे (कसकवल) 3 94 

      6.एआईआर 2009 बॉमे्ब 75 

7. एआईआर 2009 बॉमे्ब 163 

8.एआईआर 2009 (6) बॉमे्ब 11 

11. इसिे कवपरीर् और आके्षकपर् आदेि  ंिी सराहना िररे् हुए, उत्तरदार्ाओ ंिी ओर से 
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पेि कवद्वान विील ने आग्रह किया कि याकििािर्ाा-संस्थान संबंकिर् अकिकनयम /ंकनयम  ं

िे प्राविान  ंिे र्हर् पंजीिृर्, िाकसर्, कनयंकत्रर् और कवकनयकमर् हैं, ज  प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष 

रूप से राज्य सरिार द्वारा कवत्तप किर् हैं और बडे पैमाने पर जनर्ा िे साथ व्यवहार िर 

रहे हैं। इसकलए, वे आरटीआई अकिकनयम िे दायरे में आरे् हैं और कििायर्िर्ााओ ंि  

जानिारी प्रदान िरने िे कलए उत्तरदायी हैं। उन्ह नें 2009 िी सीडबू्ल्यपी संख्या 17686 

में कदए गए इस न्यायालय िे कनणाय  ंपर भी भर सा किया है, कजसिा िीिाि "कमि 

  कारी िीनी हमि हिहमिेड  और अन्य बनाम राज्य  ूिना आयुक्त,  ररयाणा, 

ििंडीगढ़ और अन्य, 18 नवंबर, 2009 ि  र्य किया गया था, कजसिी पुकष्ट एलपीएएनओ 

में प्रथम कडवीजन (एलपीए) बेंि द्वारा िी गई थी। 2010 िी 122, 2007 िी डबू्ल्यपी (सी) 

संख्या 876 में कदल्ली उच्च न्यायालय िे कनणाय कदनांि 8 कसरं्बर, 2010 िे कनणाय िे 

माध्यम से  "भारर्ीय ओििंहपक  िंघ बनाम वीरेश महिक और अन्य"  िीिाि से।7 

जनवरी, 2010 ि  कनणाय कलया गया; थिापिम  हवब  कोऑपरेहिव र्ैंक हिहमिेड  

मामिे में केरि उच्च न्यायाियबनाम भारर्  िंघ और अन्य (9); िारा कसंह बाकलिा 

हाई सू्कल, गाकजयाबाद र्नाम उत्तर प्रदेश राज्य एविं अन्य के मामले में इलाहाबाद उच्च 

न्यायालय  ने हदनािंक 10-11-2010  के अपने आदेश में य  हनणबय हदया था। (10); 

डीएवी िॉलेज टि स्ट एंड मैनेजमेंट स साइटी  और अन्य र्नाम  िोक हनदेश हनदेशक 

(कॉिेज), यूिी, ििंडीगढ़ और अन्य मामिो िं में इस न्यायालय िी कडवीजन बेंि (11); 

हप्रिंह पि, एमडी  नार्न िमब गर्ल्ब कॉिेज अिंर्ािा ह िी बनाम राज्य  ूिना 

आयुक्त,  ररयाणा (12)। 

12. पक्षिार  ंिे कवद्वान विील  ंि  िाफी कवस्तार से सुनने, उनिी बहुमूल्य सहायर्ा िे साथ 

ररिॉडा और िानूनी प्राविान  ंिा अध्ययन िरने और पूरे मामले पर कविार िरने िे बाद, 

मेरे कविार से, इस संदभा में र्त्काल ररट याकििाओ ंमें ि ई य ग्यर्ा नही ंहै। 

13. इस बार् से इनिार नही ं किया जा सिर्ा है कि हम, भारर् िे ल ग  ं ने खुद ि  एि 

ल िर्ांकत्रि और गणरं्त्र राष्टि  में गकठर् किया है और भारर् िे संकविान द्वारा िाकसर् हैं। 

भारर् दुकनया िा सबसे बडा ल िरं्त्र है। ल िरं्त्र ि  एि सूकिर् नागररि और सूिना 

िी पारदकिार्ा िी आवश्यिर्ा ह र्ी है ज  इसिे िामिाज िे कलए महत्वपूणा ह । 

भ्रष्टािार िे खर्रे ि  र िने िे कलए आवश्यि जानिारी िी उपलब्धर्ा, ज  पहले से ही 

झांि िुिी है और खा रही है  

 (9) 2010 (1) आईडी 83 

2008 (4) कसकवल न्यायालय मामले 3 52 (इलाहाबाद) 

2008 (2) एससीटी 543 

2008 (2) लॉ हेराल्ड (पी एंड एि) (डीबी) 1214

नागररि समाज ि  परजीवी पसंद है। ऐसे सािन/प्राकििरण ज  सावाजकनि कनकिय  ंया नागररि  ं

िे कहर् में हस्तके्षप िररे् हैं और यथाल्कस्थकर्, िेन्द्र अथवा राज्य सरिार  ंिे अकिकनयम  ंद्वारा िाकसर् 
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ह रे् हैं, ि  जवाबदेह बनाया जाना अपेकक्षर् है। व्यावहाररि जीवन में, सूिना प्रदान िरने से अन्य 

सावाजकनि कहर्  ंिे साथ संघिा ह ने िी संभावना है कजसमें सरिार  ंिे िुिल संिालन, सीकमर् 

कवत्तीय संसािन  ंिा इष्टर्म उपय ग और संवेदनिील जानिारी िी ग पनीयर्ा िा संरक्षण िाकमल 

है। समाज िी ल िर्ांकत्रि प्रणाली िी सवोपरर ल्कस्थकर् ि  बनाए रखरे् हुए इन परस्पर कवर िी कहर्  ं

में सामंजस्य स्थाकपर् िरना आवश्यि महसूस किया गया। व्यापि जनकहर् िे अपेकक्षर् लक्ष्य ि  

प्राप्त िरने िे कलए सूिना िा अकििार अकिकनयम अकिकनयकमर् किया गया था और कजस उदे्दश्य 

ि  प्राप्त िरने िा प्रयास किया गया है वह सूिना र्ि पहंुि सुकनकिर् िरने िे कलए नागररि  ंिे 

कलए सूिना िे अकििार िी व्यावहाररि व्यवस्था स्थाकपर् िरने िा उपबंि िरना है। अकिकनयम 

िा उदे्दश्य प्रते्यि सावाजकनि प्राकििरण िे िामिाज में पारदकिार्ा और जवाबदेही ि  बढ़ावा 

देना है। आरटीआई अकिकनयम सूिना र्ि पहंुि िा एि र्रीिा है। अंर्र्ः ज  सामने आ सिर्ा 

है वह यह आश्वासन ह  सिर्ा है कि सब ठीि है; यह अच्छी र्रह से समाप्त ह र्ा है या िौिंाने 

वाला खुलासे ह ना िाकहए ज  उकिर् समय पर उकिर् िारावाई िे कलए बुला सिरे् हैं। इसकलए, 

सूिना र्ि पहंुि िा अकििार मौकलि अकििार  ंिी प्रजाकर्यां हैं ज  ब लने िी स्वरं्त्रर्ा िे कलए 

संदकभार् हैं, कजन्हें संकविान में मौकलि अकििार िे रूप में िाकमल किया गया है। यद्यकप मौकलि 

अकििार िे िायाान्वयन िे कलए किसी िानून िी आवश्यिर्ा नही ंहै, लेकिन कफर भी आरटीआई 

अकिकनयम इस िासन ि  िुछ प्रकर्बंि  ंिे साथ िवर िरर्ा है। 

14. गहरी किंर्ा िा प्रदिान िररे् हुए, पीपुर्ल् यूहनयन फॉर ह हवि हिर्िीज बनाम 

यूहनयन ऑफ इिंहडया (13) मामिो िं में माननीय  वोच्च न्यायािय; उत्तर प्रदेश राज्य 

बनाम राज नारायण (14);   और ए पी गुप्ता बनाम भारर्  िंघ (15) ने ल िर्ांकत्रि 

गणराज्य और संकविान िे भाग III में कनकहर् मौकलि अकििार  ंिी व्याख्या िी है और 

जानने िे अकििार िे महत्व ि  दिााया है, ज  अकभव्यल्कि िी स्वरं्त्रर्ा िी अविारणा 

से कलया गया है, हालांकि पूणा नही ंहै। यह देखा गया कि इस देि िे ल ग  ंि  प्रते्यि 

सावाजकनि िाया, अपने सावाजकनि पदाकििाररय  ं द्वारा किए गए प्रते्यि सावाजकनि 

िाया, प्रते्यि िाया िे बारे में जानने िा अकििार है। एि खुली सरिार िी अविारणा 

जानने िे अकििार से प्रत्यक्ष उत्सजान है ज  संकविान िे अनुचे्छद 19 (1) (ए) िे र्हर् 

गारंटीिृर् मुि भािण और अकभव्यल्कि िे अकििार में कनकहर् प्रर्ीर् ह र्ा है। इसकलए, 

यह स्पष्ट किया गया था कि सरिार िे िायािरण िे संबंि में सूिना िा प्रिटीिरण 

कनयम और ग पनीयर्ा ह ना िाकहए 

10.2003 (4) एस.सी.सी. 3 99 

11. 1975 (4) एस.सी.सी. 428 

12. (1981) स.सी.सी. 87
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एि अपवाद है। साथ ही, यह देखा गया कि आिुकनि संवैिाकनि ल िरं्त्र  ंमें, यह स्वयंकसद्ध है कि 

नागररि  ंि  सरिार और अन्य जनसंपिा  िे मामल  ंिे बारे में जानने िा अकििार है, ज  उनिे 

द्वारा कनवााकिर्/स्थाकपर् किए गए हैं, उनिे िल्याण िे उदे्दश्य से िासन िी ठ स नीकर्यां रै्यार 

िरना िाहरे् हैं। 

15. इसिे पररणामस्वरूप, ि ई भी इस र्थ् ि  नही ं भूल सिर्ा है कि आरटीआई 

अकिकनयम एि सावाजकनि िानून है, ज  व्यापि जनकहर् और सावाजकनि नीकर् िी सेवा 

िरर्ा है। ररट याकििाओ ंमें उठाए गए कववाद िा कनणाय िररे् समय अकिकनयम िी 

प्रस्तावना, मूल उदे्दश्य, उदे्दश्य  ंऔर उदे्दश्य  ंि  ध्यान में रखना ह गा। यह कववाद िा 

कविय नही ंहै कि आरटीआई अकिकनयम प्रणाली में पारदकिार्ा, सूिना र्ि सहज और 

गहरी पहंुि सुकनकिर् िरने और भारर् िे संकविान िे अनुचे्छद 19 िे र्हर् मान्यर्ा प्राप्त 

सूिना िे अकििार ि  प्रभाकवर् िरने िे कलए एि प्रभावी ढांिा प्रदान िरने और प्रणाली 

में पारदकिार्ा और जवाबदेही िी अविारणा ि  मजबूर् िरने िे कलए अकिकनयकमर् किया 

गया था। 

16. इसी र्रह, अब यह िानून िा अच्छी र्रह से स्थाकपर् कसद्धांर् है कि न्यायालय िी ओर से 

यह अकनवाया है कि वह कविाकयिा ि  प्रािृकर्ि और सामान्य अथा देिर िानून में प्रयुि 

िब्  ंसे उसिी मंिा िा पर्ा लगाए और एि कानून िे प्राविान  ंिी व्याख्या उसी र्रीिे 

से िी जानी िाकहए जैसा कि जनादेि और इसिे द्वारा आदेि कदया गया है और अन्यथा 

नही,ं  र्ाकि व्यापि जनकहर् ि  प्राप्त किया जा सिे। 

17. इस र्रह िा वणान िरने और संवैिाकनि य जना और आरटीआई अकिकनयम िी जड 

ि  ध्यान में रखरे् हुए, मेरे कलए, इस स्तर पर इस संबंि में याकििािर्ाा-संस्थान  ंिी ओर 

से भर सा किए गए िानून पर ध्यान देना उकिर् ह गा। ए ए  राणा के मामिे (सुप्रा) 

में, याकििािर्ाा-िामगार िांगडा सेंटि ल ि ऑपरेकटव बैंि कलकमटेड में िाखा प्रबंिि िे 

रूप में िाम िर रहा था। उि अकिकनयम िे कनयम 56 (बी) िे संदभा में उनिे ल्कखलाफ 

अनुिासनात्मि िायावाही िुरू िी गई थी। स सायटी िे प्रबंि कनदेिि ने उनिी सेवाएं 

समाप्त िर दी।ं उनिी अपील ि  कनदेिि मंडल ने खाररज िर कदया था। उनिे द्वारा 

दायर ररट याकििा ि  भी उच्च न्यायालय ने खाररज िर कदया था। यह व्यवस्था दी गई कि 

स सायटी िा गठन किसी अकिकनयम िे र्हर् नही ंकिया गया है। किसी अन्य सहिारी 

स साइटी िी र्रह इसिे िाया मुख्यर् अकिकनयम िे उपबंि  ंिे अनुसार कवकनयकमर् ह रे् 

हैं, कसवाय स सायटी िे उप-कनयम  ं में किए गए प्राविान िे। सदस्यर्ा, िेयर  ं िा 

अकिग्रहण और अन्य सभी मामले उप-कनयम  ंद्वारा िाकसर् ह रे् हैं। सहिारी सकमकर् िे 

एि अकििारी िे कनयम और िर्ें कनयम  ंद्वारा िाकसर् ह र्ी हैं। यह नही ंकदखाया गया था 

कि राज्य अभ्यास िरर्ा है
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गहरे और व्यापि कनयंत्रण िे कलए समाज िे मामल  ंपर ि ई कनयंत्रण। इस कनष्किा पर पहंुिने िे 

कलए कि समाज पर राज्य िा गहरा और व्यापि कनयंत्रण है, िई अन्य प्रासंकगि प्रश्न  ंपर कविार 

िरने िी आवश्यिर्ा है, अथाार््: (1) समाज िा कनमााण िैसे हुआ? (२) क्ा यह किसी एिाकििार 

िररत्र िा आनंद लेर्ा है? (3) क्ा समाज िे िृत्य सांकवकिि िृत्य  ंया सावाजकनि िृत्य  ंमें भाग लेरे् 

हैं? और (4) क्ा इसे सावाजकनि प्राकििरण िे रूप में वकणार् किया जा सिर्ा है? इसकलए, उस 

मामले िे कवकिष्ट र्थ्  ंऔर कविेि पररल्कस्थकर्य  ंमें, यह देखा गया कि स सायटी िे ल्कखलाफ ररट 

याकििा सुनवाई य ग्य नही ंथी। 

18. इसी र्रह, प्रीर्म कसंह कगलप्स मामले (सुप्रा) में  इस न्यायालय ने िहा कि िेवल यह र्थ् 

कि पंजाब सहिारी सकमकर् अकिकनयम िे र्हर् पंजीिृर् एि स सायटी संकविान िे 

अनुचे्छद 12 िे अथा िे भीर्र राज्य िा एि सािन, एजेंसी और प्राकििरण नही ंहै और 

इस र्रह ररट के्षत्राकििार िे कलए उत्तरदायी नही ंहै। 

19. इसी क्रम  में, ए ए  अिंगडी  और दत्ताप्रसाद िॉप हाउकसंग स साइटी कलकमटेड िे 

मामल  ं( ुप्रा) में,  िनााटि उच्च न्यायालय द्वारा यह देखा गया था कि िंूकि प्रकर्वादी-

समाज कविाकयिा द्वारा बनाए गए किसी अन्य िानून िा कनमााण नही ंहै और सरिार द्वारा 

स्वाकमत्व या कनयंकत्रर् या पयााप्त रूप से कवत्तप किर् कनिाय नही ं है, इसकलए, यह 

आरटीआई अकिकनयम िे र्हर् एि सावाजकनि प्राकििरण नही ंहै।  

20. इसी र्रह, डॉ. पिंजार्राव के  मामिे ( ुप्रा) में, एसएस राणा िे मामले (सुप्रा) िे  फै िे 

पर भरो ा कररे् हुए,  बॉमे्ब हाईि टा द्वारा यह देखा गया था कि महाराष्टि  सहिारी 

सकमकर् अकिकनयम, 1961 िे र्हर् पंजीिृर् सहिारी सकमकर् सावाजकनि प्राकििरण नही ं

है और आरटीआई अकिकनयम िे प्राविान लागू नही ंह रे् हैं। भास्कर के मामिे (सुप्रा) 

में, यह  फैसला सुनाया गया था कि िंूकि सावाजकनि टि स्ट सरिार या संसद द्वारा नही ं

बनाया गया है और सरिार द्वारा पयााप्त रूप से कवत्तप किर् नही ं है, इसकलए, यह 

सावाजकनि प्राकििरण िी पररभािा िे अंर्गार् नही ं आर्ा है और यह आरटीआई 

अकिकनयम िे प्राविान  ंसे बाध्य नही ंह गा। 

21. इसी र्रह, नगर युवक हशक्षण  िंस्था  के मामले (सुप्रा) में,  यह साकबर् िरने िे कलए 

ि ई सामग्री ररिॉडा पर नही ंलाई गई थी कि सावाजकनि टि स्ट द्वारा संिाकलर् इंजीकनयररंग 

िॉलेज ि  प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से उपयुि सरिार द्वारा पयााप्त रूप से कवत्तप किर् 

किया गया था और िेवल िुि संरिना, प्रवेि, नए पाठ्यक्रम आकद पर कनयंत्रण जनर्ा 

िी पररभािा िे भीर्र नही ंआएगा 

कविेिज्ञ। कवकिष्ट र्थ्  ंऔर उस मामले िी कविेि पररल्कस्थकर्य  ंमें, यह देखा गया कि सावाजकनि 

टि स्ट द्वारा संिाकलर् इंजीकनयररंग िॉलेज आरटीआई अकिकनयम िे दायरे में नही ं आएगा। इसी 

कविार ि  िनााटि उच्च न्यायालय ने र्ीदर हजिा कें द्रीय   कारी र्ैंक हिहमिेड के मामिे 
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(सुप्रा) में द हराया था। मैंने इन कनणाय  ंमें कनिााररर् िानून िे प्रस्ताव ि  साविानीपूवाि पढ़ा है और 

उन पर कविार किया है। 

22. संभवर्ः, ि ई भी उपर ि कनणाय  ंमें, उस संदभा में, कटप्पकणय  ंिे पररदृश्य िे संबंि में 

कववाद नही ंिर सिर्ा है, लेकिन, मेरे कविार से, वर्ामान वास्तकवि कववाद ि  कनिााररर् 

िरने िे कलए याकििािर्ाा-संस्थान  ंिे बिाव में नही ंआएगा। इसिे अलावा, पूरे सम्मान  

िे साथ, मैं िनााटि उच्च न्यायालय द्वारा ए ए  अिंगदी दत्तप्र ाद, र्ीदर हजिा कें द्रीय 

  कारी र्ैंक हिहमिेड  के मामिे ( ुप्रा) और डॉ पंजाबराव, भास्करर , िंिर  और 

नगर युवि िे मामले  (सुप्रा) में र्ॉमे्ब उच्च न्यायािय  द्वारा हिए गए दृहष्ट्कोण को 

स्वीकार करने में अपनी अ मथबर्ा व्यक्त करर्ा हिं, अन्य बार्  ंिे साथ-साथ नीिे 

उल्कल्लल्कखर् िारण  ंिे कलए। 

23. पहली बार में, िनााटि और बॉमे्ब उच्च न्यायालय द्वारा कलए गए दृकष्टि ण ि  इस 

न्यायालय द्वारा 2009 िी सीडबू्ल्यपी संख्या 17686 में "द िमल ि ऑपरेकटव िुगर कमर्ल् 

कलकमटेड और अन्य बनाम राज्य सूिना आयुि, हररयाणा िंडीगढ़ और अन्य" िीिाि से 

अनुम कदर् नही ंकिया गया था, कजसिा कनणाय 18 नवंबर, 2009 ि  हुआ था, कजसिी पुकष्ट 

इस न्यायालय िी प्रथम कडवीजन (एलपीए) बेंि ने 2010 िे एलपीए संख्या 122 में िी थी,  

(ग) कदनांि 8 कसर्म्बर, 2010 ि  कनणीर् किए गए कनणाय िे अनुसार कनम्नकलल्कखर् िाया 

किए गए हैं - 

"अपीलिर्ााओ ं िे विील ने महाप्रबंिि, किसान सहिारी िीनी कमर्ल् कलकमटेड, 

सुल्तानपुर उत्तर प्रदेि  में माननीय  वोच्च न्यायािय के एक हनणबय पर 

भरो ा हकया  ै।बनाम ितु्रघ्न कनिाद, और अन्य, (2003) 8SCC 63 9, 1992 की 

 ीडबू्ल्यपी  िंख्या 6226, राज पाल और अन्य बनाम िमल सहिारी िीनी कमल 

कलकमटेड िमल और अन्य  में इ  न्यायािय का एक हनणबय, 11 नविंर्र, 1992 

को फै िा  ुनाया गया, और  दत्ताप्र ाद कोऑपरेहिव  ाउह िंग  ो ाइिी 

हिहमिेड बनाम  िनााटि राज्य मुख्य  ूिना आयुक्त में कनाबिक उच्च 

न्यायािय का एक हनणबय,  2009(5) आरसीआर (कसकवल) 833. जहां र्ि पहले 

द  कनणाय  ंिा संबंि है, वे संकविान िे अनुचे्छद 12 िी िसौटी पर खरे उर्रने से 

संबंकिर् हैं। इस प्रिार, वे इसिे दायरे ि  कनिााररर् िरने िे कलए कबिुल भी 

प्रासंकगि नही ंहैं
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अकिकनयम िी िारा 2 जहां वाक्ांि 'सावाजकनि प्राकििरण' है और 'राज्य' नही ं

है। र्ीसरा कनणाय सहिारी सकमकर् िे संबंि में था ज  पूणार् एि कनजी घर, कनमााण 

सकमकर् थी। आर प यह लगाया जाना िाकहए कि िंूकि सभी सहिारी सकमकर्यां 

रकजस्टि ार सहिारी सकमकर्य  ंिे अंकर्म कनयंत्रण में थी,ं इसकलए वे सभी सावाजकनि 

प्राकििरण ह गें। उि स सायटी में सरिार िी ि ई भागीदारी नही ंथी। उन्ही ं

पररल्कस्थकर्य  ंमें कवद्वान एिल न्यायािीि ने यह कनणाय कदया कि समाज सूिना िा 

अकििार अकिकनयम, 2005 िे प्रकर् असमथानीय नही ंहै। ' ' ■ 

हमारे कविार में, वर्ामान मामला इस िारण से स्पष्ट रूप से अलग है कि यहां अपीलिर्ाा-

िीनी कमल िा प्रबंिन एि प्रबंि कनदेिि द्वारा किया जार्ा है ज  एि से्लट कसकवल सेवा 

अकििारी है जैसा कि ऊपर उले्लख किया गया है, -अपीलिर्ााओ ंने अपीलिर्ाा-कमल में 

सरिार द्वारा िी गई कवत्तीय सहायर्ा/पूछर्ाछ/इल्किटी भागीदारी िी सीमा िे बारे में 

जानिारी दी है। यह स्पष्ट है कि यकद यह जानिारी प्रसु्तर् िी जार्ी है र्  यह 

अपीलिर्ााओ ंिे रुख िे ल्कखलाफ ह  सिर्ी है। में। कवद्वान एिल न्यायािीि िे कनणाय 

में ि ई द ि नही ंपाया जा सिर्ा है और पररणामस्वरूप, यह अपील खाररज िर दी 

जार्ी है और लागर् िे संबंि में ि ई आदेि नही ंकदया जार्ा है। 

24. दूसरे, बॉमे्ब हाईि टा िे कनणाय  ंमें कनष्किा मुख्य रूप से एसएस राणा िे मामले ( ुप्रा) 

में माननीय सवोच्च न्यायालय िे फैसले पर आिाररर् है,  कजसने संकविान िे अनुचे्छद 12 

िे र्हर् कविार किए गए राज्य िे अन्य प्राकििरण/सािन िे अथा िे भीर्र पाकटाय  ंिे 

अकििार  ंऔर देनदाररय  ंिे कनिाारण से कनपटा है। इसिे अकर्ररि, ऐसा प्रर्ीर् ह र्ा है 

कि िणााटि और बम्बई उच्च न्यायालय िा दृकष्टि ण ऐसा प्रर्ीर् ह र्ा है मान  सूिना िा 

अकििार अकिकनयम िे अंर्गार् पक्षिार  ंिे स्वाकमत्व, सांठीय और मूल अकििार  ंिा 

कनिाारण किया जाना था, कजसमें इस अकिकनयम ि  अकिकनयकमर् िरने में प्रस्तावना, 

उदे्दश्य, उदे्दश्य, उदे्दश्य  ंऔर व्यापि जनकहर् िी इस संबंि में पूरी र्रह से अनदेखी िी 

गई है। 

25. सबसे ऊपर। अनुचे्छद 12 िे र्हर् आवश्यि गहरा और व्यापि कनयंत्रण। आरटीआई 

अकिकनयम िे प्राविान  ंि  लागू िरने िे कलए आवश्यि घटि िी आवश्यिर्ा नही ंहै। 

राज्य िे सािन िा प्राथकमि उदे्दश्य संबंि में है 

सूिना िा अकििार अकिकनयम िा उदे्दश्य सूिना प्राप्त िरना, सूिना र्ि पहंुि बनाना और 

संकविान िे अनुचे्छद 19 िे र्हर् मान्यर्ा प्राप्त सूिना िे अकििार ि  प्रभावी बनाने िे कलए एि 

प्रभावी ढांिा प्रदान िरना है। कििायर्िर्ाा याकििािर्ाा-संस्थान  ंिे साम्राज्य से किसी भी प्रिार 

िे मौकिि लाभ या संपकत्त िा दावा नही ंिर रहे हैं। मेरे कविार से, न्यायालय  ंिे माध्यम से मौकलि 

अकििार  ंिा प्रवर्ान और पक्षिार  ंिे मूल अकििार  ंऔर देनदाररय  ंिे कनिाारण िे उदे्दश्य से 

राज्य िे एि सािन पर ररट के्षत्राकििार िी प्रय ज्यर्ा िा प्रश्न आरटीआई अकिकनयम िे के्षत्र िी 
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रु्लना में पूरी र्रह से (पूरी र्रह से) अलग है, कजसिा उदे्दश्य िेवल जानिारी प्रदान िरना है। 

इसकलए, मेरे कविार में, संकविान िे अनुचे्छद 12 िे र्हर् राज्य िे रं्त्र िे वाक्ांि िा दायरा और 

दायरा आरटीआई अकिकनयम िे िासन िी रु्लना में पूरी र्रह से अलग और अलग है। यकद 

कविाकयिा िा इरादा था, र्  अनुचे्छद 12 िे र्हर् पररभाकिर् राज्य िे िार सदस्य  ंिे भीर्र इसे 

सीिे र्ौर पर सावाजकनि प्राकििरण िी अकभव्यल्कि र्ि सीकमर् िरना था, र्  इस प्रासंकगि संबंि 

में आरटीआई अकिकनयम िी िारा 2 (एि) िे र्हर् सावाजकनि प्राकििरण िी एि कवकिष्ट व्यापि 

पररभािा कनकदाष्ट िरने िी ि ई आवश्यिर्ा / अवसर नही ंथा। इसकलए, मेरे कलए, उपर ि कनणाय  ं

में िनााटि और बॉमे्ब हाईि टा द्वारा कलया गया दृकष्टि ण र्त्काल ररट याकििाओ ंमें पाकटाय  ंिे 

बीि वास्तकवि कववाद िा फैसला िरने िे कलए कबिुल प्रासंकगि नही ंहै। 

26. मेरे कविार से, सही कनष्किा पर पहंुिने िे कलए, समस्या से संपिा  िरना ह गा र्ाकि 

आरटीआई अकिकनयम िी पूरी य जना में झांिा जा सिे। िारा 2 (ए) "उपयुि सरिार" 

ि  पररभाकिर् िरर्ा है कजसिा अथा एि सावाजकनि प्राकििरण िे संबंि में है ज  िें ि 

सरिार या िें ि िाकसर् प्रदेि द्वारा प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से प्रदान िी गई कनकिय  ंद्वारा 

स्थाकपर्, गकठर्, स्वाकमत्व, कनयंकत्रर् या पयााप्त रूप से कवत्तप किर् है,  प्रिासन और राज्य 

सरिार द्वारा। 

27. अकिकनयम िी िारा 2 (एफ) "सूिना" ि  किसी भी रूप में किसी भी रूप में किसी भी 

सामग्री िे रूप में पररभाकिर् िरर्ी है, कजसमें ररिॉडा, दस्तावेज, मेम , ई-मेल, राय, 

सलाह, पे्रस कवज्ञल्कप्त, पररपत्र, आदेि, लॉगबुि, अनुबंि, ररप टा, िागजार्, नमूने, मॉडल, 

किसी भी इलेक्ट्ि ॉकनि रूप में रखी गई डेटा सामग्री  और किसी भी कनजी कनिाय से 

संबंकिर् जानिारी िाकमल है  , कजसे किसी भी अन्य िानून िे र्हर् सावाजकनि 

प्राकििरण द्वारा एके्सस किया जा सिर्ा है और िब् "ररिॉडा" में िाकमल हैं- (i) ि ई 

दस्तावेज,  पांडुकलकप और फाइल, (ii) किसी दस्तावेज़ िी ि ई माइक्र कफल्म, 

माइक्र कफि और प्रकर्िृकर् प्रकर्कलकप; (iii) ऐसी माइक्र कफल्म में सकन्नकहर् छकव या छकवय  ं

िा ि ई पुनरुत्पादन (िाहे बढे़ हुए ह  ं या नही)ं; और (iv) िंपू्यटर या किसी अन्य 

उपिरण द्वारा उत्पाकदर् ि ई अन्य सामग्री।
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28. इसी प्रिार, 'सावाजकनि' िा िब्ि ि अथा किसी देि या समुदाय िे सभी ल ग  ं से 

संबंकिर् या उससे संबंकिर् है और "प्राकििरण" िा अथा है प्रवर्ान, आज्ञािाररर्ा, कनिाय 

िे अकििार और व्यल्किगर् प्रभाव रखने िी िल्कि। र्थाकप, ल ि प्राकििरण ि  िारा 

2(ज) में कनम्नानुसार पररभाकिर् किया गया है - 

"ल ि प्राकििरण" से स्थाकपर् या गकठर् स्विासन िा ि ई प्राकििरण या कनिाय या 

संस्था अकभपे्रर् है- 

                              A. संकविान द्वारा या उसिे अिीन; 

                           B. संसद द्वारा बनाए गए किसी अन्य िानून द्वारा: 

                          C. समुकिर् सरिार द्वारा जारी अकिसूिना या आदेि द्वारा, और इसमें ि ई भी 

िाकमल है- 

1. कनिाय स्वाकमत्व, कनयंकत्रर् या पयााप्त रूप से कवत्तप किर्; 

2. गैर-सरिारी संगठन उपयुि सरिार द्वारा प्रदान िी गई कनकिय  ंद्वारा प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप 

से पयााप्त रूप से कवत्तप किर् ह रे् हैं। " 

29. िारा 2 (जे) िे अनुसार, "सूिना िा अकििार" िा अथा है इस अकिकनयम िे र्हर् सुलभ 

सूिना िा अकििार ज  किसी भी सावाजकनि प्राकििरण द्वारा या उसिे कनयंत्रण में है 

और इसमें कनम्नकलल्कखर् िा अकििार िाकमल है- (i) िाया, दस्तावेज ,ं अकभलेख  ं िा 

कनरीक्षण; (ii) दस्तावेज  ंया अकभलेख  ंिे न ट, उद्धरण या प्रमाकणर् प्रकर्यां लेना; (iii) 

सामग्री िे प्रमाकणर् नमूने लेना; और (iv) कडसे्कट, फ्लॉपी, टेप, वीकडय  िैसेट या किसी 

अन्य इलेक्ट्ि ॉकनि म ड में या कपं्रटआउट िे माध्यम से जानिारी प्राप्त िरना जहां ऐसी 

जानिारी िंपू्यटर या किसी अन्य कडवाइस में संग्रहीर् है। इसी र्रह, िारा 2 (एन) "र्ीसरे 

पक्ष" ि  पररभाकिर् िरर्ी है कजसिा अथा है नागररि िे अलावा एि व्यल्कि ज  सूिना 

िे कलए अनुर ि िरर्ा है और इसमें एि सावाजकनि प्राकििरण िाकमल है। 

30. जैसा कि स्पष्ट है, िारा 3 में िहा गया है कि इस अकिकनयम िे प्राविान  ंिे अिीन, सभी 

नागररि  ं ि  सूिना िा अकििार ह गा और सावाजकनि प्राकििरण  ं िे दाकयत्व  ं ि  

अकिकनयम िी िारा 4 में सूिीबद्ध अपने सभी ररिॉडा बनाए रखने िे कलए। िारा 5 से 7 

सूिना प्राप्त िरने िे कलए ल ि सूिना अकििाररय  ंिे पदनाम, अनुर ि और कनपटान 

िी कवकि ि  कवकनयकमर् िरर्ी है। 

31. इसी र्रह िारा 8 ( अकिकनयम िी िारा 1 सूिना िे प्रिटन से छूट से संबंकिर् है। 

इस िारा िे परंरु्ि िा अकिभावी प्रभाव है कि वह सूिना, कजसे संसद या राज्य 

कविानमंडल ि  देने से इनिार नही ंकिया जा सिर्ा है, किसी व्यल्कि ि  देने से इनिार नही ंकिया 
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जाएगा। 

32. उप-िारा (2) में प्राविान है कि सरिारी ग पनीयर्ा अकिकनयम, 1923 (1923 िा 19) में 

किसी बार् िे ह रे् हुए भी और न ही उपिारा (1) िे अनुसार अनुमेय किसी भी छूट िे 

बावजूद, एि सावाजकनि प्राकििरण सूिना र्ि पहंुि िी अनुमकर् दे सिर्ा है, यकद 

प्रिटीिरण में सावाजकनि कहर् संरकक्षर् कहर्  ंि  नुिसान पहंुिार्ा है। 

33. इसिे पररणामस्वरूप, िारा 11 यह मानर्ी है कि जहां एि िें िीय ल ि सूिना अकििारी 

या राज्य ल ि सूिना अकििारी, जैसा भी मामला ह , इस अकिकनयम िे र्हर् किए गए 

अनुर ि पर किसी भी जानिारी या ररिॉडा या उसिे कहसे्स िा खुलासा िरने िा इरादा 

रखर्ा है, ज  किसी र्ीसरे पक्ष से संबंकिर् है या उसिे द्वारा आपूकर्ा िी गई है और उस 

र्ीसरे पक्ष द्वारा ग पनीय माना गया है,  यथाल्कस्थकर्, िेन्द्रीय ल ि सूिना अकििारी या 

राज्य ल ि सूिना अकििारी, अनुर ि प्राप्त ह ने िे पांि कदन  ंिे भीर्र ऐसे रृ्र्ीय पक्ष 

ि  अनुर ि िी और इस र्थ् िी कलल्कखर् सूिना देगा कि यथाल्कस्थकर्, िेन्द्रीय ल ि सूिना 

अकििारी या राज्य ल ि सूिना अकििारी,  सूिना या अकभलेख, या उसिे भाग िा 

खुलासा िरने िा इरादा रखर्ा है, और र्ीसरे पक्ष ि  कलल्कखर् रूप में या मौल्कखि रूप से 

प्रसु्तर् िरने िे कलए आमंकत्रर् िरर्ा है, इस बारे में कि क्ा जानिारी िा खुलासा किया 

जाना िाकहए, और र्ीसरे पक्ष िे ऐसे प्रसु्तर्ीिरण ि  जानिारी िे प्रिटीिरण िे बारे 

में कनणाय लेरे् समय ध्यान में रखा जाएगा। 

34. इसी क्रम में, िारा 24 में िहा गया है कि इस अकिकनयम में कनकहर् िुछ भी दूसरी अनुसूिी 

में कनकदाष्ट खुकफया और सुरक्षा संगठन  ंपर लागू नही ंह गा, ज  िें ि सरिार द्वारा स्थाकपर् 

संगठन हैं या ऐसे संगठन  ंद्वारा उस सरिार ि  दी गई ि ई जानिारी है। 

कफर, इस िारा िे परंरु्ि िा अकभभावी प्रभाव है कि भ्रष्टािार और मानवाकििार  ंिे 

उलं्लघन िे आर प  ंसे संबंकिर् जानिारी ि  इस उप-िारा िे र्हर् बाहर नही ंरखा जाएगा। इसिा 

अथा है कि सूिना िा अकििार अकिकनयम देि िे ल िर्ांकत्रि गणराज्य में व्यापि जनकहर् िे कलए 

नागररि  ंिे कलए सूिना िे अकििार िी वैयल्किि व्यवस्था िी घ िणा िरने और सृकजर् िरने िे 

कलए बनाया गया था। 

35. याकििािर्ाा-संस्थान  ंिे कलए कवद्वान विील िा प्रकसद्ध र्िा  कि िेवल वही प्राकििरण 

सरिार द्वारा स्थाकपर् या गकठर् सावाजकनि प्राकििरण िे दायरे में आएंगे, ज  प्रत्यक्ष या 

अप्रत्यक्ष रूप से राज्य द्वारा स्वाकमत्व, कनयंकत्रर् या पयााप्त रूप से कवत्तप किर् है और कविेि 

रूप से उपयुि सरिार द्वारा जारी अकिसूिना द्वारा स्थाकपर् और गकठर् है, क् कंि िारा 

2 (एि) िे खंड (डी) िे उप-खंड (i) और (ii) ि  सामूकहि रूप से समझा जाना िाकहए 

और नही ं किया जा सिर्ा है अलग से पढ़ा जाए, र्  यह न िेवल य ग्यर्ा से रकहर् है, 

बल्कि इस संबंि में गलर् भी है 
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36. संभवर्ः इस बार् पर कववाद नही ंकिया जा सिर्ा है कि अकिकनयम िी िारा 2 (एि) िे 

र्हर् पररिल्किर् सावाजकनि प्राकििरण िी पररभािा ि  सामंजस्यपूणा रूप से समझा 

जाना िाकहए और इस िारा िे खंड (डी) िे उप-खंड (i) और (ii) ि  स्वरं्त्र रूप से पढ़ा 

जाना िाकहए। इस संबंि में 'िाकमल' िब् िा एि महत्वपूणा अथा और महत्व है, ज  यह 

बर्ार्ा है कि जहां भी ि ई कविय वसु्त िानून िे मुख्य भाग िे साथ व्यि नही ंिी जार्ी 

है, ऐसे मामल  ंिा कनिाारण िठ र अवयव  ंि  कपघलािर इसिे दायरे में लाया जार्ा है 

और 'िाकमल' िब् इस उदे्दश्य ि  पूरा िरर्ा है। इसकलए, मेरे कविार से सूिना िा 

अकििार अकिकनयम ल ि प्राकििरण  ंिी कवकभन्न शे्रकणय  ंिी पररििना िरर्ा है। वे 

सभी प्राकििरण, कनिाय या संस्थाएं, स्व-सरिारी संगठन, ज  संकविान द्वारा या उसिे 

र्हर् या संसद या राज्य कविानमंडल द्वारा बनाई गई किसी अन्य कवकि द्वारा या समुकिर् 

सरिार द्वारा जारी अकिसूिना या आदेि द्वारा स्थाकपर् या गकठर् किए गए हैं, पहली शे्रणी 

में आरे् हैं, जबकि दूसरे भाग में, "सावाजकनि प्राकििरण" ि  किसी भी कनिाय िे 

स्वाकमत्व में िाकमल िरने िे कलए पररभाकिर् किया गया है,  (ii) समुकिर् सरिार द्वारा 

प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से प्रदान िी गई कनकिय  ंद्वारा पयााप्त रूप से कवत्तप किर् कनयंकत्रर् 

अथवा गैर-सरिारी संगठन। इस र्रह, िारा 2 (एि) िा बाद िा कहस्सा आरटीआई 

अकिकनयम िे अथा िे भीर्र सावाजकनि प्राकििरण िी एि स्वरं्त्र और अकर्ररि शे्रणी 

लार्ा है। 

37. उदे्दश्य ,ं उदे्दश्य  ंऔर व्यापि जनकहर् से संबंकिर् पूवोि उपबंि  ंि  संयुि रूप से 

पढ़ने से पर्ा िलेगा कि संसद या राज्य कविानमंडल द्वारा बनाई गई किसी अन्य कवकि द्वारा 

या समुकिर् सरिार द्वारा जारी अकिसूिना या आदेि द्वारा संकविान िे र्हर् स्थाकपर् या 

गकठर् ि ई प्राकििरण या कनिाय या स्विासन संस्था और इसमें स्वाकमत्व वाला ि ई 

कनिाय िाकमल है,  कनयंकत्रर् या पयााप्त रूप से कवत्तप किर् और गैर-सरिारी संगठन, ज  

उकिर् सरिार द्वारा प्रदान िी गई कनकिय  ंद्वारा प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से कवत्तप किर् हैं, 

आरटीआई अकिकनयम िे अथा िे भीर्र सावाजकनि प्राकििरण हैं। 

38. इस प्रिार, खंड (ए) से (सी) में दिााए गए सरिार द्वारा स्थाकपर् या गकठर् अकििाररय  ं

िे अलावा और किसी भी प्राकििरण, कनिाय िे स्वाकमत्व, कनयंकत्रर् और गैर-सरिारी 

संगठन ि  उप-खंड (i) और (ii) में उल्कल्लल्कखर् उपयुि सरिार द्वारा प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष 

रूप से प्रदान िी गई कनकिय  ंद्वारा पयााप्त रूप से कवत्तप किर् किया गया है (d) अकिकनयम 

िी िारा 2 (h) िे र्हर् प्रदान किए गए अनुसार स्वरं्त्र रूप से सावाजकनि प्राकििरण िे 

दायरे में आर्ा है और िानूनी रूप से प्रदान िरने िे कलए आवश्यि है कििायर्िर्ााओ ं

ि  सूिना। 

39.  इस प्रिार िानूनी ल्कस्थकर् और ररिॉडा पर सामग्री ह ने िे नारे्, अब छ टा और महत्वपूणा 
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प्रश्न, हालांकि महत्वपूणा है, ज  र्त्काल याकििाओ ंमें कनिाारण िे कलए उठर्ा है, यह है कि 

क्ा याकििािर्ाा-संस्थान  ंमें उकिर् सरिार द्वारा प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से प्रदान िी 

गई कनकिय  ं द्वारा पयााप्त रूप से कवत्तप किर् स्वाकमत्व वाले, कनयंकत्रर् या गैर-सरिारी 

संगठन िाकमल हैं या नही,ं जैसा कि आरटीआई अकिकनयम िी िारा 2 िे र्हर् पररभाकिर् 

किया गया है? 

40. पक्षिार  ंिे कवद्वान विील  ंिे प्रकर्दं्वद्वी र्िों ि  ध्यान में रखरे् हुए, मेरे कलए, उत्तर स्पष्ट 

रूप से सिारात्मि ह ना िाकहए और संिेकर्र् संस्थान सावाजकनि प्राकििरण हैं और इस 

संबंि में आरटीआई अकिकनयम िे दायरे में आरे् हैं। 

41. यहां ज  कववाकदर् नही ंहै वह यह है कि याकििािर्ाा-संस्थान (सहिारी सकमकर्यां, बैंि 

और िीनी कमल) (क्रम संख्या 1 से 8 पर) पंजाब/हररयाणा सहिारी सकमकर् अकिकनयम  ंिे 

प्राविान  ंद्वारा पंजीिृर् और िाकसर् हैं। िंूकि इन अकिकनयम  ंिे प्राविान पैरा मैटेररया 

हैं, समान हैं और लगभग एि ही िासन ि  िवर िररे् हैं, इसकलए, इस संबंि में इस 

कदिा में पंजाब सहिारी सकमकर् अकिकनयम िे िुछ प्राविान  ंिा संदभा कदया जा सिर्ा 

है। देि में सहिारी आंद लन िे कविास िे मागा में आने वाली सभी बािाओ ंि  दूर िरने 

िे उदे्दश्य से सहिारी िानून और प्रकक्रया िे अनुरूप भारर् सरिार िी नीकर् िे 

अनुसरण में, सहिारी सकमकर् अकिकनयम  ंमें सामान्यर् अनेि नए प्राविान लागू िरिे 

और सहिारी कनकि, लेखा परीक्षा, अकिभार, सहिारी सकमकर्, अकिभार, सहिारी सकमकर्, 

सहिारी  कविेि रूप से अपराि और दंड आकद। इस अकिकनयम िी िारा 2 उपकनयम ,ं 

सकमकर्य ,ं सहिारी सकमकर्, सरिार, अकििारी, रकजस्टि ार आकद ि  पररभाकिर् िरर्ी है। 

अध्याय II सहिारी सकमकर्य  ंिे पंजीिरण, रकजस्टि ार और अन्य अकििाररय  ंिे कनयंत्रण 

और उनिी िल्किय  ंसे संबंकिर् है।
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42. िारा 3 िे अनुसार, िेवल सरिार ही राज्य िे कलए सहिारी सकमकर्य  ंिे रकजस्टि ार िे 

रूप में एि व्यल्कि ि  कनयुि िर सिर्ी है और रकजस्टि ार िी सहायर्ा िे कलए इर्नी 

संख्या में अकर्ररि रकजस्टि ार, संयुि रकजस्टि ार, उप रकजस्टि ार, सहायि रकजस्टि ार और 

अन्य व्यल्कि कनयुि िर सिरे् हैं। सरिार िे पास किसी भी व्यल्कि या रकजस्टि ार िी 

किसी भी िल्कि ि  सामान्य या कविेि आदेि द्वारा प्रदान िरने िी पूणा िल्कि है। उप-

िारा (2) िे र्हर् कनयुि प्रते्यि व्यल्कि रकजस्टि ार िे सामान्य अिीक्षण और कनयंत्रण िे 

अिीन अपनी िल्किय  ंिा प्रय ग िरेगा। प्रते्यि सहिारी सकमकर् ि  िारा 4 िे र्हर् 

पंजीिृर् ह ना आवश्यि है और िारा 5 िे र्हर् उनिे पंजीिरण पर प्रकर्बंि हैं और 

पंजीिरण िी कवकि उि अकिकनयम िी िारा 6 से 9 िे र्हर् प्रदान िी गई है। 

43. िारा 10 से 13 में िहा गया है कि सहिारी सकमकर् िे किसी उपकनयम िा ि ई संि िन 

र्ब र्ि वैि नही ंह गा जब र्ि कि इस अकिकनयम िे र्हर् ऐसा संि िन पंजीिृर् नही ं

किया गया ह । यहां र्ि कि समाज नाम और दाकयत्व बदलने वाले उप-कनयम  ंमें संि िन 

नही ंिर सिर्ा है और यह रकजस्टि ार िी पूवा अनुमकर् िे कबना सहिारी सकमकर्य  ंिे 

समामेलन, पररसंपकत्तय  ंिे हस्तांर्रण, देयर्ा और कवभाजन ि  नही ंिर सिर्ा है। 

44. िारा 15 व्यल्कि ि  समाज िा सदस्य ह ने िे कलए य ग्यर्ा प्रदान िरर्ी है। अध्याय VII 

स सायटी िे ररिॉडा िी लेखा परीक्षा, पूछर्ाछ, अकिभार और कनरीक्षण से संबंकिर् है, 

जबकि उि अकिकनयम िी िारा 55 और 56 सरिार द्वारा कनयुि नौिरिाह (आईएएस) 

रकजस्टि ार द्वारा सदस्य  ंऔर सकमकर्य  ंिे बीि कववाद  ंिे कनिाारण से संबंकिर् है। अध्याय 

IX सहिारी सकमकर्य  ंिे समापन से संबंकिर् है जबकि अध्याय X रकजस्टि ार द्वारा अवाडा 

से पहले अकिकनणाय, कडक्री, आदेि  ंऔर संपकत्त िी िुिी िे कनष्पादन िा रं्त्र प्रदान 

िरर्ा है। 

45. िारा 66 आगे यह मानर्ी है कि रकजस्टि ार या उसिे द्वारा सिि ि ई अन्य व्यल्कि जब 

इस अकिकनयम िे र्हर् किसी भी िल्कि िा प्रय ग िरर्ा है र्  िुिी और कबक्री द्वारा या 

किसी भी संपकत्त िी िुिी िे कबना कबक्री द्वारा किसी भी राकि िी वसूली िे कलए और 

कसकवल ि टा ह ने िे कलए ऐसी वसूली िी एि िदम-सहायर्ा लेने िे कलए। सभी कववाद  ं

ि  मध्यस्थ द्वारा कनपटाया जाना है। अपील  ं और पुनरीक्षण  ं िा कनणाय नौिरिाह  ं

(आईएएस) (अपीलीय प्राकििाररय )ं द्वारा किया जाना है, जैसा कि अकिकनयम िे अध्याय 

XI िे र्हर् कविार किया गया है। सहिारी सकमकर् अकिकनयम राज्य सरिार ि  सकमकर् 

िी िेयर पंूजी में सीिे सदस्यर्ा लेने और अन्य सकमकर् िे कहसे्स िे उदे्दश्य िे कलए इसे 

मौकिि सहायर्ा प्रदान िरने में सक्षम बनार्ा है। राज्य सरिार अपने िन से समाज ि  

सीिे कनयंकत्रर् िर रही है और इसमें अप्रत्यक्ष भागीदारी है। 

46. इर्ना ही नही,ं ररिॉडा िे नंगे अवल िन से पर्ा िलर्ा है कि याकििािर्ाा-संस्थान 

पंजाब/हररयाणा सहिारी सकमकर् अकिकनयम  ंिे प्राविान  ंिे र्हर् पंजीिृर् हैं और सभी 

िीनी कमल  ंि  नीकर्गर् कनणाय आकद िे संबंि में िुगरफेड द्वारा कनयंकत्रर् किया जार्ा है। 
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सरिार ने िीनी कमल  ंिी मिीनरी खरीदने िे संबंि में राष्टि ीय प्रौद्य कगिी संस्थान जारी 

किया है और बार्िीर् िी है, महाप्रबंिि िुगरफेड िे प्रभारी संवगा अकििारी हैं। 

संबंकिर् सरिार  ंने याकििािर्ाा-संस्थान  ंि  कवत्त प किर् िरने िे कलए सहायर्ा प्राप्त 

य जनाएं रै्यार िी हैं जैसे कि सहिारी सकमकर्य  ं ि  कवत्तीय सहायर्ा, आईडीपी 

पररय जना, एनसीडीटी य जना आकद िेयर पंूजी िे रूप में अन्य िन प्रदान िरने िे 

अलावा। इसिे अलावा, याकििािर्ाा-संस्थान प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से जनर्ा िे साथ 

व्यवहार िर रहे हैं। प्रबंि कनदेिि और सरिारी अकििाररय  ंिा कसरसा कजला सहिारी 

दुग्ध उत्पादि संघ कलकमटेड (क्रम संख्या 6 पर) पर सीिा प्रिासकनि कनयंत्रण है, कजसे 

िई य जनाओ ंिे माध्यम से राज्य सरिार द्वारा कवत्त प किर् भी किया जार्ा है। दुग्ध संघ 

िी प ल्कसं्टग और स्थानांर्रण िी सभी गकर्कवकिय  ंि  एमडी द्वारा कनयंकत्रर् किया जार्ा है, 

ज  एि आईएएस अकििारी हैं। हररयाणा सरिार ने प्रिासकनि अकििारी िे रूप में 

कसकवल सेवा (HCS) अकििारी ि  कनयुि किया। इसिे िमािाररय  ं िा ियन और 

कनयुल्कि हररयाणा िमािारी ियन ब डा और हररयाणा कसकवल सेवा आय ग द्वारा िी जार्ी 

है। इसकलए, मुझे यह िहने में ि ई संि ि नही ंहै कि ये संस्थाएं अल्कस्तत्व में आर्ी हैं, िाया 

िरर्ी हैं और सहिारी सकमकर् अकिकनयम  ंिे माध्यम से समुकिर् सरिार  ंद्वारा कनयंकत्रर् 

कनिाय हैं। 

47. अब पहले प्रश्न िे कनिाारण िे कलए कवज्ञापन देरे् हुए,  कि क्ा अन्य याकििािर्ाा-संस्थान 

(गीर्ा गर्ल्ा सीकनयर सेिें डरी सू्कल सकहर् मॉडल सू्कल और सैनी एजुिेिन स साइटी-

सू्कल) (क्रम संख्या 9,10 और 11 पर) उपयुि सरिार िे स्वाकमत्व और कनयंकत्रर् कनिाय 

/ इस संबंि में, वे किक्षा अकिकनयम िे प्राविान  ंद्वारा कवकनयकमर्, कनयंकत्रर् और िाकसर् हैं, 

ज  पूरे हररयाणा राज्य पर लागू है, कजसिी िारा 2, 'संबद्धर्ा' ि  पररभाकिर् िरर्ी है और 

'सहायर्ा' िा अथा है सरिार, स्थानीय प्राकििरण या सरिार द्वारा नाकमर् किसी अन्य 

प्राकििरण द्वारा मान्यर्ा प्राप्त सू्कल ि  दी गई सहायर्ा,  कनदेिि या स्थानीय 

प्राकििरण। 'सहायर्ा प्राप्त सू्कल' िा अथा है एि मान्यर्ा प्राप्त कनजी सू्कल, ज  सरिार 

से अनुदान िे रूप में सहायर्ा प्राप्त िर रहा है। 

48. इसी र्रह, "उपयुि प्राकििारी" ि  पररभाकिर् किया गया है कजसिा अथा है कि सरिार 

द्वारा नाकमर् या प्राय कजर् प्राकििरण द्वारा मान्यर्ा प्राप्त या मान्यर्ा प्राप्त सू्कल िे मामले 

में, वह प्राकििरण; मान्यर्ा प्राप्त कनजी सहायर्ा प्राप्त सू्कल  ंि  अनुदान िे कवर्रण िे 

मामले में, प्राकिि
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कनदेिि द्वारा नाकमर्। 'ब डा-1 से अकभपे्रर् है सू्कल किक्षा ब डा, हररयाणा, िें िीय माध्यकमि किक्षा 

ब डा, या ि ई अन्य ब डा कजसे राज्य सरिार समय-समय पर कवकनकदाष्ट िरे। "कनदेिि 11 िा अथा 

है कनदेिि, माध्यकमि किक्षा / कनदेिि, प्राथकमि किक्षा, जैसा भी मामला ह , और इसमें इस संबंि 

में सरिार द्वारा अकििृर् ि ई अन्य अकििारी िाकमल है। "सू्कल 11  में एि प्राथकमि, मैडल, हाई या सीकनयर 

सेिें डरी सू्कल िाकमल है और इसमें ि ई अन्य संस्थान भी िाकमल है ज  कडग्री स्तर से नीिे िी किक्षा या प्रकिक्षण प्रदान िरर्ा है और सकिव 11 

िा अथा है सकिव, सरिार, हररयाणा किक्षा कवभाग। 

49. इसी प्रिार, िारा 3 में िहा गया है कि सरिार इस अकिकनयम िे उपबंि  ंऔर इसिे 

अिीन बनाए गए कनयम  ंिे अनुसार राज्य िे सभी कवद्यालय  ंमें किक्षा ि  कवकनयकमर् िर 

सिर्ी है। सरिार राज्य में किसी भी सू्कल िी स्थापना और रखरखाव िर सिर्ी है या 

किसी भी व्यल्कि या स्थानीय प्राकििरण ि  इस अकिकनयम िे प्राविान  ंऔर इसिे र्हर् 

बनाए गए कनयम  ंिे अिीन राज्य में किसी भी सू्कल ि  स्थाकपर् िरने और बनाए रखने 

िी अनुमकर् दे सिर्ी है। इस अकिकनयम िे प्रारंभ िे पिार्् और  भारर् िे संकविान िे 

अनुचे्छद 30 िे खंड (1) िे उपबंि  ंिे अिीन रहरे् हुए, राज्य में नए सू्कल िी स्थापना 

या उच्चर्र िक्षा ख लना या कवद्यमान िक्षा ि  बंद िरना  , इस अकिकनयम िे उपबंि  ं

और उसिे अिीन बनाए गए कनयम  ंिे अिीन और ि ई नया सू्कल या उच्चर्र िक्षा 

स्थाकपर् या ख ला गया इस अकिकनयम िे उपबंि, उपयुि प्राकििारी द्वारा मान्यर्ा प्राप्त 

नही ंिी जाएगी, (िारा 2 िे र्हर् पररभाकिर्), 

50. प्रते्यि सू्कल ि  िारा 4 िे र्हर् अपनी मान्यर्ा िे कलए उपयुि प्राकििारी िे पास 

आवेदन िरना ह गा और किसी भी सू्कल ि  र्ब र्ि मान्यर्ा नही ंदी जाएगी जब र्ि 

कि उसमें उल्कल्लल्कखर् सभी कनयम  ंऔर िर्ों ि  पूरा नही ंकिया जार्ा है। अकिकनयम िी 

िारा 5 िा अकिभावी प्रभाव है, ज  यह मानर्ा है कि किसी अन्य िानून में कनकहर् किसी 

भी बार् िे बावजूद, ज  इस र्रह िे किसी भी िानून िे आिार पर लागू है या किसी भी 

उपिरण में, प्रते्यि मान्यर्ा प्राप्त सू्कल िी प्रबंि सकमकर् इस अकिकनयम िे र्हर् बनाए 

गए कनयम  ंिे अनुसार और उपयुि प्राकििारी िे पूवा अनुम दन िे साथ,  ऐसे सू्कल िे 

कलए प्रबंिन िी एि य जना और यहां र्ि कि एि मान्यर्ा प्राप्त कनजी सू्कल िे मामले 

में ज  ि ई सहायर्ा प्राप्त नही ंिरर्ा है, प्रबंिन िी य जना ऐसे बदलाव  ंऔर संि िन  ं

िे साथ लागू ह गी जैसा कि कनिााररर् किया जा सिर्ा है। 

51. िारा 6 मान्यर्ा प्राप्त सू्कल  ंि  सहायर्ा अनुदान से संबंकिर् है, जबकि सहायर्ा प्राप्त 

सू्कल  ंिे िमािाररय  ंिी सेवा िे कनयम और िर्ें हैं 

कहंदू िहरी सहिारी बैंि कलकमटेड बनाम राज्य सूिना आय ग और अन्य 

(मेकहंदर कसंह कसडलर, जे.) 

िारा 8 द्वारा िाकसर् हैं। िारा 9 िे अनुसार, सहायर्ा प्राप्त सू्कल िा प्रते्यि िमािारी ऐसी आिार 

संकहर्ा द्वारा िाकसर् ह गा ज  कनिााररर् िी जा सिर्ी है और ऐसी आिार संकहर्ा िे किसी भी 
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प्राविान िे उलं्लघन पर, िमािारी ऐसी अनुिासनात्मि िारावाई िे कलए उत्तरदायी ह गा जैसा कि 

कनिााररर् किया जा सिर्ा है। 

52. सबसे बढ़िर, सरिार िे पास िारा 10 िे अंर्गार् यथा अपेकक्षर् सहायर्ा प्राप्त सू्कल  ं

िे प्रबंिन ि  अपने हाथ में लेने िी समग्र िल्कि और कनयंत्रण है, ज  कनम्नानुसार है - 

1. यकद कनदेिि िा यह समािान ह  जार्ा है कि प्रबंि सकमकर् या प्रबंिि किसी कवत्तीय 

अकनयकमर्र्ा या प्रिासकनि िुप्रबंिन में कलप्त है या इस अकिकनयम या इसिे अिीन 

बनाए गए किसी कनयम द्वारा या उसिे अिीन उस पर अकिर कपर् अपने िर्ाव्य  ंमें से 

किसी िा पालन िरने में उपेकक्षर् है और यह कि ऐसे सू्कल िा प्रबंिन अपने हाथ में लेना 

सू्कल किक्षा िे कहर् में समीिीन है,  वह ऐसे सू्कल िी प्रबंि सकमकर् या प्रबंिि ि  

प्रस्ताकवर् िारावाई िे ल्कखलाफ िारण बर्ाने िा उकिर् अवसर देने िे बाद, ऐसे सू्कल िे 

प्रबंिन ि  द  साल से अकिि िी सीकमर् अवकि िे कलए ले सिर्ा है: 

परनु्त जहााँ किसी कवद्यालय िा प्रबन्ध द  विा या उससे िम अवकि िे कलये अपने हाथ में 

ले कलया गया है वहााँ कनदेिि, यकद उसिी यह राय है कि कवद्यालय िा समुकिर् 

प्रबन्ध सुकनकिर् िरने िे कलये यह समीिीन है कि ऐसा प्रबन्धन उि सीकमर् अवकि 

िी समाल्कप्त िे पिार्् भी प्रवृत्त बना रहे, र्  वह समय-समय पर,  र्थाकप, ऐसी 

अवकि िे कलए ऐसे प्रबंिन ि  जारी रखने िे कलए कनदेि जारी िरना, ज  एि 

समय में एि विा से अनकिि ह , र्थाकप, वह िुल अवकि, कजसिे कलए ऐसा प्रबंिन 

कलया गया है, किसी भी ल्कस्थकर् में र्ीन विा से अकिि नही ंह गी। 

2. जब िभी किसी सू्कल िा प्रबंिन उपिारा (1) िे अिीन अपने हाथ में ले कलया जार्ा है 

र्  ऐसे सू्कल िे प्रबंिन िा प्रभारी प्रते्यि व्यल्कि उसिे प्रबंिन ि  अपने हाथ में लेने से 

ठीि पहले, कनदेिि या उसिे द्वारा इस संबंि में प्राकििृर् किसी अकििारी ि  सू्कल 

संपकत्त िा िब्जा देगा

3. इस िारा िे र्हर् किसी भी सू्कल िा प्रबंिन लेने िे बाद सरिार कनदेिि द्वारा अकििृर् 

एि व्यल्कि (इसिे बाद "प्रिासि" िे रूप में संदकभार्) िे माध्यम से सू्कल िा प्रबंिन 

िरने िी व्यवस्था िर सिर्ी है। 

4. जहां किसी सू्कल िा प्रबंिन उपिारा (जे) िे अिीन अपने हाथ में ले कलया गया है वहां 

ऐसे सू्कल िी प्रबंि सकमकर् या प्रबंिि सकिव ि  अपील िरने िी र्ारीख से र्ीन मास 

िे भीर्र अपील िर सिेगा, ज  प्रबंि सकमकर् या प्रबंिि द्वारा किए गए अभ्यावेदन पर 

कविार िरने िे पिार्् ऐसे आदेि पाररर् िर सिेगा, कजसिे अंर्गार् प्रबन्ध िी बहाली 

िे कलए या उस अवकि ि  िम िरने िा आदेि भी है कजसिे दौरान ऐसे सू्कल िा प्रबन्ध 

िरेगा कनदेिि में कनकहर् रहें, जैसा कि वह उकिर् समझे। 

5. जहां इस िारा िे अिीन किसी सू्कल िा प्रबंिन अपने हाथ में ले कलया गया है वहां सरिार 
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सू्कल िा भवन प्राप्त िरने िे हिदार व्यल्कि ि  ऐसा किराया या सू्कल िा भवन संदाय 

िरेगी ज  ऐसे सू्कल िा प्रबंि लेने से ठीि पहले प्रबंि सकमकर् या प्रबंिि द्वारा अदा किया 

जा रहा था। 

6. ऐसी अवकि िे दौरान जैसा कि ि ई भी सू्कल एि प्रिासि िे प्रबंिन िे अिीन रहर्ा 

है- 

A. सू्कल िे िमािाररय  ंिे कनदेिि द्वारा अनुम कदर् सेवा िर्ें, ज  उस र्ारीख 

से ठीि पहले र जगार में थी,ं कजस पर प्रबंिन ि  संभाला गया था, उनिे 

नुिसान पर कभन्न नही ंकिया जाएगा: 

B. सभी िैकक्षि सुकविाएं ज  सू्कल इस र्रह िे प्रबंिन ि  संभालने से ठीि 

पहले खिा िर रहा था, उन्हें वहन किया जाना जारी रहेगा: 

C. सू्कल फंड, छात्र कनकि, और ि ई अन्य मौजूदा फंड जारी रहेगा ज  सू्कल 

िे उदे्दश्य िे कलए खिा किए जाने िे कलए प्रिासि ि  उपलब्ध ह गा; और 

D. ऐसे सू्कल िी प्रबंि सकमकर् िी किसी भी बैठि में पाररर् ि ई भी संिि 

र्ब र्ि प्रभावी नही ंह गा जब र्ि कि कनदेिि द्वारा अनुम कदर् न ह । " 

53. इसी र्रह, अध्याय V सरिार ि  याकििािर्ाा-सू्कल  ं िे िमािाररय  ं िी भर्ी और 

आिार संकहर्ा िे कलए नू्यनर्म य ग्यर्ा कनिााररर् िरने िा अकििार देर्ा है। अध्याय-VI 

में कनिााररर् प्रकक्रया िे अनुसार सू्कल  ंमें प्रवेि, फीस, अन्य प्रभार, कनकियां और संबंिन 

सरिार द्वारा कनयंकत्रर् िी जार्ी हैं। िारा 21 राज्य प्राकििाररय  ंद्वारा सू्कल  ंिे कनरीक्षण 

से संबंकिर् है। किक्षा अकिकनयम िी िारा 22 िे र्हर् कसकवल न्यायालय  ंिा अकििार के्षत्र 

वकजार्  है। िारा 24 राज्य सरिार ि  अकिकनयम िे उदे्दश्य ि  पूरा िरने िे कलए कनयम 

बनाने िा अकििार देर्ी है। 

54. इर्ना ही नही,ं हररयाणा सरिार ने अहाि सेवा, सेवाकनवृकत्त लाभ, व्यविान िी िर्ें, 

अकिविर्ा पेंिन, क्षकर्पूर्, मृतु्य-सह-सेवाकनवृकत्त उपदान, पररवार पेंिन और देयर्ाओ ंिे 

समाय जन आकद ि  कवकनयकमर् िरने िे कलए कनयम, 2001 रै्यार किए हैं। कफर से, 

याकििािर्ाा सू्कल हररयाणा सू्कल किक्षा कनयम, 2003 िे प्राविान  ंिे अिीन हैं। 

55. इसिे अलावा, याकििािर्ाा मॉडल सू्कल और सैनी एजुिेिन स साइटी सू्कल, र हर्ि 

(क्रमिः क्रम संख्या 10 और 11 पर) स सायटी पंजीिरण अकिकनयम, 1860 िे प्राविान  ं

द्वारा पंजीिृर्, िाकसर्, कवकनयकमर् और कनयंकत्रर् हैं। 

56. इसी क्रम में, याकििािर्ाा-पीसीए (क्रम संख्या 12 पर), जालंिर कजमखाना (क्रम संख्या 

13 पर), सीएलटीए (क्रम संख्या 14 पर), और सर्लुज क्लब (क्रम संख्या 15 पर) भी 
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(मकहंदर कसंह सु 11 आर, जे। 

 

स सायटी पंजीिरण अकिकनयम िे प्राविान  ंद्वारा पंजीिृर्, िाकसर् और कवकनयकमर् हैं 

और िानूनी रूप से इस अकिकनयम िी िारा 2 िे र्हर् एस कसएिन िे ज्ञापन िे कनयम  ं

और िर्ों िे अनुसार िाया िरने िे कलए आवश्यि हैं। 

57. स सायटी पंजीिरण अकिकनयम िी िारा 3 में स सायटी िे पंजीिरण और िुि िी 

कवकि प्रदान िी गई है। िारा 4 में िहा गया है कि ऐसी प्रते्यि स साइटी ि  कनयम  ंिे 

अनुसार और कनयम  ंिे अभाव में, जनवरी िे महीने में समाज िी वाकिाि आम बैठि 

बुलानी आवश्यि है। संयुि स्टॉि िंपकनय  ंिे रकजस्टि ार िे पास राज्यपाल ,ं पररिद, 

कनदेिि ,ं सकमकर्, या अन्य िासी कनिाय िे नाम, परे् और व्यवसाय  ंिी एि सूिी दजा 

िी जानी िाकहए, कजसे र्ब िे मामल  ं िे प्रबंिन िे साथ सौपंा गया था । िारा 5 िे 

अनुसार, िल और अिल संपकत्त, इस अकिकनयम िे र्हर् पंजीिृर् स सायटी से संबंकिर् 

है। अकिकनयम िे र्हर् पंजीिृर् प्रते्यि स सायटी िारा 6 िे र्हर् अध्यक्ष, अध्यक्ष या 

प्रिान सकिव या टि स्टी िे नाम पर मुिदमा िर सिर्ी है या मुिदमा दायर िर सिर्ी 

है। िारा 8 समाज िे ल्कखलाफ कनणाय िे प्रवर्ान से संबंकिर् है। िारा 9 उपकवकि िे अिीन 

िाल्कस्त िी वसूली िी कवकि और रं्त्र र्था िारा 11 िे अिीन अजनबी िे रूप में दंडनीय 

अपराि  ंिे द िी समाज िे सदस्य  ंिा उपबंि िरर्ी है। िारा 12 यह मानर्ी है कि 

समाज कवकि ि  छ डिर अपने उदे्दश्य  ंि  बदलने, कवस्ताररर् िरने या िम िरने में 

सक्षम है। स साइकटय  ंिे कवघटन और उनिे मामल  ंिे समाय जन िे प्राविान िारा 13 

और 14 द्वारा िाकसर् ह रे् हैं। िारा 15 सदस्य  ंिी य ग्यर्ा और अय ग्यर्ा प्रदान िरर्ी 

है। िारा 16 िासी कनिाय ि  पररभाकिर् िरर्ी है। िारा 19 दस्तावेज  ंऔर प्रमाकणर् 

प्रकर्य  ंिे कनरीक्षण से संबंकिर् है। िारा 20 अकिकनयम िे आवेदन ि  प्रसु्तर् िरर्ी है। 

58. श्री अजय हकसया आकद  िे मामले में माननीय  वोच्च न्यायािय ने इ  मामिे में हनणबय 

हिया  था।(16) ने अपने कनणाय में यह व्यवस्था दी है कि संकविान िे अनुचे्छद 12 और 

226 िे प्रय जन िे कलए कनगम िा सृजन संकवकि द्वारा किया गया है या संकवकि िे अिीन 

किया गया है। परीक्षण यह है कि क्ा यह सरिार िा एि सािन या एजेंसी है और यह 

नही ं है कि इसे िैसे बनाया जार्ा है। जांि इस बार् िी नही ंह नी िाकहए कि न्याकयि 

व्यल्कि िा जन्म िैसे हुआ बल्कि इसिी जांि ह नी िाकहए कि इसे अल्कस्तत्व में क्  ंलाया 

गया। कनगम एि कानून द्वारा बनाया गया एि वैिाकनि ह  सिर्ा है या यह स सायटी 

पंजीिरण अकिकनयम, 1860 या किसी अन्य समान कानून िे र्हर् पंजीिृर् एि 

स सायटी ह  सिर्ी है। िाहे इसिी आनुवंकिि उत्पकत्त ह , यह अनुचे्छद 12 िे अथा िे 

भीर्र एि 'प्राकििरण' ह गा यकद यह सरिार िा एि सािन या एजेंसी है और इसे 

प्रासंकगि िारि  ंिे प्रिाि में र्थ्  ंिे उकिर् मूल्यांिन पर र्य िरना ह गा। सरिार 

िे सािन या एजेंसी िी अविारणा एि कानून द्वारा बनाए गए कनगम र्ि सीकमर् नही ंहै, 

बल्कि एि िंपनी या समाज पर समान रूप से लागू ह र्ी है। इसी कसद्धांर् पर, डीएवी 

िॉलेज प्रबंिन सकमकर् द्वारा संिाकलर् मेहर िंद पॉकलटेल्किि िॉलेज  ि   ीएि कोिर 
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बनाम पिंजार् राज्य और अन्य (17) मामिे में इ  न्यायािय द्वारा ररि के्षिाहिकार के 

हिए उत्तरदायी ठ राया गया था। 

59. इसिे अलावा, रवांसेट िौर र्नाम कक्रकियन मेकडिल िॉलेज, लुकियाना, (18) (16) 

1980 ए एिआर 467 (ईर्ी) (17) 1992 (2) ए एिआर 496 िे मामले में इस 

न्यायालय िी पांि न्यायािीि  ंिी पूणा पीठ  

(18) 1997 (3) एससीटी 210 = एआईआर 1998 पीबी और एिवाई। मैं
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सूिना आय ग और अन्य 

(मेकहंदर कसंह सुल्लर, जे.) 

 

माननीय उच्चर्म न्यायालय ने यह कटप्पणी िी है कि िंूकि ऐसी संस्थाएं सावाजकनि िायों िा कनवाहन 

िरर्ी हैं, इसकलए इन्हें कनजी व्यल्कि नही ंमाना जा सिर्ा है, ज  कविेिाकििार ररट सकहर् कनदेि 

जारी िरने में न्यायालय िी िल्किय  ंि  सीकमर् िरर्ा है। आगे यह भी िहा गया है कि एि बार 

जब संस्थान किसी भी कवत्तीय सहायर्ा िे बावजूद किक्षा प्रदान िरने में सावाजकनि िाया िर रहे 

हैं, कजससे समाज िे एि बडे कहसे्स िा जीवन प्रभाकवर् ह  रहा है और इसिे अलावा पयााप्त अनुदान 

सहायर्ा प्राप्त ह  रही है, र्  यह र्िा  नही ंकदया जा सिर्ा है कि ऐसे संस्थान सावाजकनि प्राकििरण 

नही ंहैं। 

60. इस र्रीिे से, संिेकर्र् अकिकनयम  ंिी संपूणा िाराओ,ं य जनाओ ंऔर अकिदेि ि  पुन: 

प्रसु्तर् िरने िे बजाय, िानूनी ल्कस्थकर् और पुनरावृकत्त से बिने िे कलए, यह िहने िे कलए 

पयााप्त है, न िेवल याकििािर्ाा-संस्थान संभवर्ः अल्कस्तत्व में नही ंआ सिरे् हैं, लेकिन वे 

किसी भी र्रह से, उपयुि सरिार द्वारा कनयुि नौिरिाह अकििाररय  ं द्वारा जारी 

अनुम दन या कनदेि िे कबना और अकिकनयम  ंिे अकनवाया प्राविान  ंिा अनुपालन किए 

कबना िाया नही ंिर सिरे् हैं। इसिा मर्लब है, याकििािर्ाा- संस्थाएं कनकिर् रूप से 

राज्य सरिार  ंद्वारा उपयुाि अकिकनयम  ंऔर कनयम  ंिे प्राविान  ंिे माध्यम से कनयंकत्रर् 

कनिाय हैं, जैसा कि यहां पहले ििाा िी गई है। उस ल्कस्थकर् में, यह संभवर्ः यह नही ंिहा 

जा सिर्ा है कि याकििािर्ाा-संस्थान आरटीआई अकिकनयम िे अथा िे भीर्र राज्य 

सरिार द्वारा स्थाकपर् या गकठर् नही ं किए गए हैं या कनिाय नही ं हैं, पयााप्त रूप से 

कवत्तप किर् और कनयंकत्रर् नही ंहैं, जैसा कि उनिी ओर से आग्रह किया गया है। 

61. ल्कस्थकर् िा सामना िररे् हुए, याकििािर्ाा संस्थान  ंिे कवद्वान विील ने एि और कदलिस्प 

कववाद उठाया कि िंूकि स सायकटय /ंबैंि /ंिीनी कमल  ं(क्रम संख्या 1 से 8 पर) में सरिार 

िी िेयर पंूजी 50% से िम है और अन्य याकििािर्ाा-संगठन  ं(क्रम संख्या 9 से 15 पर) 

में, कवत्तीय सहायर्ा पयााप्त नही ंहै, इसकलए,  यह नही ंिहा जा सिर्ा है कि इन संस्थान  ं

में स्वाकमत्व, कनयंत्रण या गैर-सरिारी संगठन िाकमल  हैं ज  समुकिर् सरिार  ंद्वारा प्रत्यक्ष 

या अप्रत्यक्ष रूप से प्रदान िी गई कनकिय  ंद्वारा पयााप्त रूप से कवत्तप किर् हैं। पहली बार 

में, र्िा  कदखाई कदया . बहुर् ही आििाि ह ने िे कलए, लेकिन जब ररिॉडा पर सामग्री िे 

संबंि में इसिा कवशे्लिण किया गया था, र्  मैं यह देखे कबना नही ंरह सिर्ा कि कववाद 

र्िा संगर् नही ंहै। 

62. जहां र्ि स सायकटय /ंबैंि /ंिीनी कमल  ंि  कवत्तीय सहायर्ा िा संबंि है, यह ररिॉडा में 

आया है कि सरिार िी िेयर पंूजी क्रम संख्या 5 िे मामले में 36%, क्रम संख्या 4 िे 

मामले में 12.13% और क्रम संख्या 8 िे मामले में 12.54 िर ड रुपये िी िेयर पंूजी में 

से 83.33 लाख रुपये है। 

63. अब याकििािर्ाा-गीर्ा गर्ल्ा सू्कल (क्रम संख्या 9 पर) ि  कवत्तीय सहायर्ा िा कवज्ञापन 

िर रहे हैं। ररिॉडा िे नंगे अवल िन से पर्ा िलर्ा है (जैसा कि एसआईसी द्वारा देखा 

गया है) कि याकििािर्ाा-सू्कल ि  कजला किक्षा अकििारी, िुरुके्षत्र से विा 2008-09 और 
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2009-10 िे कलए कवत्तीय सहायर्ा िे रूप में क्रमिः 2,37,912.1.86,931 और 1,58,760 

रुपये िी राकि कमली थी। इसे विा 2007-08 िे कलए एमपीलैड य जना से 4 लाख रुपये िी 

राकि भी प्राप्त हुई है। भवन कनमााण िे उदे्दश्य से सू्कल ि  15 लाख रुपये िी एि और 

राकि भी स्वीिृर् और जारी िी गई। 

64. जहां र्ि मॉडल सू्कल (क्रम संख्या 10 पर) िा संबंि है, बेिि, उपायुि इसिे अध्यक्ष 

हैं। वह न िेवल समाज और उसिी िायािारी सकमकर् िी बैठि िी अध्यक्षर्ा िरर्ा है, 

बल्कि कनयम  ंऔर कवकनयमन िे कनयम 21 िे र्हर् सू्कल िे मामल  ंिे िामिाज और 

इसिी गकर्कवकि िी कनगरानी भी िरर्ा है। इस स सायटी िे कनयम 4 िे अनुसार। 

प्रबंिि। हररयाणा िहरी कविास प्राकििरण (संके्षप में "हुडा"), िायािारी अकििारी, 

नगर आयुि, सहायि अकभयंर्ा, पीडबू्ल्यडी (बी एंड आर) और सावाजकनि स्वास्थ्य, 

कनदेिि, पीजीआईएमएस, र हर्ि अपनी पदेन क्षमर्ा में स सायटी और िायािारी 

सकमकर् िे संस्थापि सदस्य हैं  । एसआईसी ने आके्षकपर् आदेि में देखा है कि वास्तव में, 

याकििािर्ाा-सू्कल िी स्थापना र हर्ि िे र्त्कालीन डीसी श्री एिडी िौरी द्वारा िी गई 

थी। इस र्रह, याकििािर्ाा-सू्कल िे सभी मामल  ंि  सरिारी अकििाररय ,ं नौिरिाह  ं

और इंजीकनयर  ंद्वारा गहराई से प्रबंकिर् और कनयंकत्रर् किया जार्ा है। इर्ना ही नही,ं हुडा 

ने िहर र हर्ि िे मध्य में स साइटी िे सू्कल िे संिालन िे कलए 100 रुपये प्रकर् विा िी 

नाममात्र लीज राकि पर लीज ह ल्ड आिार पर कनयम  ंमें छूट देिर हुडा भूकम पर 2.26 

िर ड रुपये िी लागर् से कनकमार् प्राइम सू्कल भवन ि  30 साल िी अवकि िे कलए 

आवंकटर् किया है। 

65. इसी प्रिार, याकििािर्ाा-सैनी एजुिेिन स साइटी (क्रम संख्या 11 पर) ि  70 लाख 

रुपये िे िुल व्यय में से सरिार से 43 लाख रुपये िा वाकिाि अनुदान प्राप्त हुआ। कजला 

किक्षा अकििारी िी ररप टा िे अनुसार, याकििािर्ाा-स सायटी ि  स्वीिृर् पद  ंिे वेर्न 

िा 75% सरिारी अनुदान प्राप्त ह  रहा है, ज  समाज िे सू्कल  ंिे पक्ष में जारी किया 

गया था। यह पांि िैक्षकणि संस्थान  ंिा माकलि है और उनिा प्रबंिन िरर्ा है और 

राज्य सरिार द्वारा लेखा परीक्षा िरर्ा है। इसमें सामान्य बजट और एिल बैलेंस िीट है। 

इससे पहले स सायटी ने एसपीआईओ ि  भी कनयुि किया है, ज  कवकभन्न सूिना मांगने 

वाल  ंि  सूिनाएं प्रदान िरर्ा है।

66. मामला यही ंिांर् नही ंहुआ। एसआईसी ने पहले इस याकििािर्ाा-स सायटी ि  िुछ 

ऐसी ही पररल्कस्थकर्य  ं में जानिारी देने िा कनदेि कदया था। एसआईसी िे आदेि से 

असंरु्ष्ट, याकििािर्ाा-समाज ने 2009 िी सीडबू्ल्यपी संख्या 3144 दायर िी, कजसे इस 

न्यायालय िी एि समन्वय पीठ (िंवलजीर् कसंह अहलूवाकलया, जे) द्वारा 14 कदसंबर, 

2009 िे आदेि िे माध्यम से कनपटाया गया, ज  सार रूप में कनम्नानुसार है: 
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सूिना आय ग और अन्य 

(मकहंदर कसंह सु 11 आर, जे। 

 

"सैनी एजुिेिन स साइटी, र हर्ि ने इस अदालर् से अनुर ि किया है कि राज्य सूिना 

आय ग, हररयाणा द्वारा पाररर् आदेि (अनुलग्नि पी -9) कदनांि 29 जनवरी, 2009 

ि  रद्द किया जाए, जहां याकििािर्ाा स साइटी ि  सूिना िा अकििार 

अकिकनयम, 2005 िे र्हर् िवर किया गया है। 

याकििािर्ाा िे विील ने प्रसु्तर् किया कि प्रकर्वादी नंबर 3 िी संरु्कष्ट िे कलए सभी 

जानिारी 24 कदसंबर, 2009 ि  सुबह 10.00 बजे उन्हें सौपं दी जाएगी। 

श्री िंदर भान सैनी, प्रकर्वादी नंबर 3, ज  अदालर् में मौजूद हैं, प्रसु्तर् िररे् हैं कि एि 

सावाजकनि उत्साही व्यल्कि िे रूप में वह वर्ामान मुिदमे िा पीछा िर रहे हैं 

और उन्हें लागर् में ि ई कदलिस्पी नही ंहै, और प्रबंिन में, वह लागर् ि  छ ड 

देंगे। 

याकििािर्ाा िे विील प्रकर्वादी नंबर 3 िी उदारर्ा िे सामने झुिरे् हैं और िहरे् हैं 

कि प्रकर्वादी नंबर 3 ि  सारी जानिारी प्रदान िी जाएगी। 

याकििािर्ाा िे विील द्वारा कदए गए बयान िे मदे्दनजर, वर्ामान याकििा में िुछ भी 

नही ंबिा है और इसिा कनपटारा किया गया है। 

67. इसकलए, जब र्ि इस स साइटी ने एसपीआईओ िी कनयुल्कि िी है और अन्य सूिना 

मांगने वाल  ंि  सूिनाएं प्रदान िी हैं, उस ल्कस्थकर् में, अब इसे इनिार िरने से र ि कदया 

गया है और संभवर् यह िहरे् हुए नही ंसुना जा सिर्ा है कि आरटीआई अकिकनयम उस 

पर लागू नही ंह र्ा है। 

68. अब याकििािर्ाा-पीसीए (क्रम संख्या 12 पर) िे मामले में यह स्वीिार किया जार्ा है 

कि यह मन रंजन िर से िर छूट िा आनंद ले रहा है, ज  राज्य द्वारा इसे प्रत्यक्ष कवत्तीय 

सहायर्ा है। हालांकि एसआईसी ने कििायर्िर्ाा-सूिना मांगने वाले िी दलील ि  

अस्वीिार िर कदया है, लेकिन 

मेरे कविार से, एसआईसी इस संबंि में गहरी िानूनी गलर्ी में फंस गया है, क् कंि पीसी ए मन रंजन 

िर िी छूट से भारी राकि बिा रहा है, ज  स्वाभाकवि रूप से सरिार द्वारा कवत्तीय सहायर्ा िा एि 

मामला है। इसिे अकर्ररि, पीसीए ि  एसआईसी द्वारा यथा िाररर् कनम्नकलल्कखर् र्रीिे से समुकिर् 

सरिार द्वारा प्रत्यक्ष अथवा अप्रत्यक्ष रूप से पयााप्त रूप से कवत्तप किर् किया जार्ा है - 

1. एसएएस नगर म हल्ल िे सेक्ट्र 63 में 13.56 एिड जमीन 

पंजाब सरिार द्वारा पंजाब कक्रिेट एस कसएिन ि  100 रुपये प्रकर् एिड प्रकर् विा 

िे ट िन किराए पर पटे्ट पर कदया गया था। पटे्ट िी अवकि 16 जून, 1992 से िुरू 

ह िर 99 विा है। लीज एग्रीमेंट िे अनुसार पंजाब कक्रिेट एस कसएिन ि  इस 

जमीन पर कक्रिेट से्टकडयम और क्लब हाउस बनाने िा अकििार कदया गया है। 
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2. पंजाब कक्रिेट एस कसएिन द्वारा आय ग िे समक्ष पेि दस्तावेज  ंिे अनुसार, 31 मािा, 

1997 र्ि उसे पुडा (1015 लाख रुपये) से 1107 लाख रुपये िा अनुदान कमला है। पंजाब 

स्प ट्ास िाउंकसल (15 लाख रुपये) और पंजाब स्मॉल सेकवंग (77 लाख रुपये)। यह भी 

िहा गया है कि पीसीए ने बीसीसीआई और अपने संसािन  ं जैसे मैि ,ं वाकणल्कज्यि 

आय/कवज्ञापन/स्पांसरकिप आकद से 2026.66 लाख रुपये जुटाए हैं। 

3. पीसीए िे प्रिासकनि अकििारी द्वारा मुख्य लेखा अकििारी, पुडा ि  संब किर् 21 अगस्त, 

1998 िे एि पत्र में िहा गया है कि एस कसएिन ि  आज र्ि पुडा से कनम्नकलल्कखर् 

राकियां प्राप्त हुई हैं 

A. कक्रिेट से्टकडयम िा कनमााण- 8.50 िर ड रुपये 

B. क्लब हाउस िा कनमााण- 1.65 िर ड रुपये 

4. पीयूडीए (र्त्कालीन पीएिडीबी) द्वारा पीआईओ, गमाडा, म हाली ि  कलखे गए पत्र िे 

अनुसार पीयूडीए/पीएिडीबी (द न  ं पूणा स्वाकमत्व वाले पंजाब सरिार िे संस्थान) ने 

पंजाब कक्रिेट एस कसएिन ि  खेल कवभाग िे माध्यम से 1015.00 लाख रुपये िी कवत्तीय 

सहायर्ा दी है। 

5. ररिॉडा पर रखी गई कवकभन्न बैलेंस िीट/आय और व्यय खार्  ंसे पर्ा िलर्ा है कि पंजाब 

कक्रिेट एस कसएिन द्वारा बीसीसीआई से प्रकर्पूकर्ा/सल्किडी, टूनाामेंट सल्किडी, टीवी 

अकििार  ं िे कहसे्सदारी, सदस्य  ं से य गदान/प्राल्कप्त, पररसर /ंसुकविाओ ं से आय और 

अंर्रराष्टि ीय मैि  ंसे आय आकद िे माध्यम से भारी मात्रा में िन िमाया गया है। 

इर्ना ही नही,ं पंजाब सरिार पुकलस एजेंकसय  ंपर भारी मात्रा में भुगर्ान खिा िरिे हर 

अवसर और घटना में पीसीए ि  पूरी सुरक्षा प्रदान िर रही है। 

69. माननीय सवोच्च न्यायालय ने कक्रिेट िंटि  ल ब डा, भारर्  और अन्य र्नाम नेर्ाजी कक्रिेट 

क्लब और अन्य (19)  के मामिे में कुछ  मान पररस्स्थहर्यो िं  े हनपिने के दौरान 

(पैरा संख्या 80 से 82) कनम्नानुसार देखा है: 

"80. ब डा र्कमलनाडु स सायटी पंजीिरण अकिकनयम िे र्हर् पंजीिृर् एि स सायटी 

है। इसिे संगम ज्ञापन और संगम िे अंर्नयम  ंिे संदभा में कक्रिेट िे खेल िे 

कवकनयमन िे संबंि में इसे एिाकििार िा दजाा प्राप्त है। यह कक्रिेट िे खेल ि  

कनयंकत्रर् िरर्ा है और इसिे कलए िानून बनार्ा है। यह अन्य बार्  ंिे साथ-साथ 

िर छूट और नाममात्र वाकिाि किराए पर से्टकडयम  ंिा उपय ग िरने िे अकििार 

िे माध्यम से लाभ प्राप्त िरर्ा है। यह न िेवल दिाि  ंि  कटिट बेििर बल्कि 

टीवी पर लाइव प्रदिान िरने और उसी िा प्रसारण िरने िा अकििार भी बेििर 

भारी राजस्व िमार्ा है। सामान्यर् भारर्ीय कवश्वकवद्यालय संघ, रेलवे खेल कनयंत्रण 

ब डा और सेना खेल कनयंत्रण ब डा ि  छ डिर राज्य संघ इसिे पूणा सदस्य ह रे् हैं। 
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आईसीसी िे सदस्य िे रूप में, यह अंर्रराष्टि ीय मंि  ंमें देि िा प्रकर्कनकित्व िरर्ा 

है। यह कविाल सावाजकनि िायों िा अभ्यास िरर्ा है। इसिे पास अंर्रराष्टि ीय 

मंि  ंपर देि िा प्रकर्कनकित्व िरने िे कलए ल्कखलाकडय ,ं अंपायर  ंऔर अकििाररय  ं

िा ियन िरने िा अकििार है। यह ल्कखलाकडय ,ं अंपायर  ंऔर अन्य अकििाररय  ं

पर िुल कनयंत्रण रखर्ा है। ब डा िे कनयम स्पष्ट रूप से दिाारे् हैं कि इसिी मान्यर्ा 

िे कबना देि िे भीर्र या बाहर किसी भी प्रकर्स्पिी कक्रिेट िी मेजबानी नही ंिी 

जा सिर्ी है। प्रकर्स्पिी कक्रिेट िे खेल पर इसिा कनयंत्रण गहरा, व्यापि और 

पूणा है। 

(19) एआईआर 2005 एस.सी. 

81. िानून में, इस बार् पर ि ई कववाद नही ंह  सिर्ा है कि इसिे द्वारा प्रय ग िी जाने वाली 

िल्कि िी व्यापिर्ा ि  ध्यान में रखरे् हुए, ब डा अपनी सभी गकर्कवकिय  ंमें कनष्पक्षर्ा 

और 'सद्भावना' िे कसद्धांर् िा पालन िरने िे कलए बाध्य है। इस र्थ् ि  ध्यान में रखरे् 

हुए कि इसे लाख  ंल ग  ंिी आिाओ ंऔर आिांक्षाओ ंि  पूरा िरना है, इसिा िर्ाव्य 

है कि वह यथ किर् िाया िरे। यह मनमाने, मनमाने ढंग से या मनमाने ढंग से नही ंह  

सिर्ा। जैसा कि ब डा कक्रिेटर  ंिे पेिे ि  कनयंकत्रर् िरर्ा है, इसिे िायों ि  उच्च 

मानि  ंद्वारा परखा जाना और देखा जाना आवश्यि है। 

82. ि ई संघ या क्लब कजसने अपने कनयम बना कलए हैं वह इस प्रिार बाध्य ह र्ा है । ऐसे 

कनयम  ं ि  सख्ती से लागू िरना अत्यावश्यि है। आवश्यि रूप से, ज्ञापन और 

एस कसएिन िे लेख  ंिे संदभा में पदाकििाररय  ंि  न िेवल इसिे िार  ंि न  ंिे भीर्र 

िाया िरना िाकहए, बल्कि सावाजकनि भलाई िे साथ-साथ कक्रिेट िे खेल िे िल्याण 

ि  ध्यान में रखरे् हुए ईमानदार और कनष्पक्ष र्रीिे से अपनी संबंकिर् िल्किय  ंिा प्रय ग 

िरना िाकहए। इसकलए, यह पूरी र्रह से असंभव है कि कक्रिेट िे खेल ि  कनयंकत्रर् िरने 

वाले कनिाय ि  समाज िे उदे्दश्य  ंिी पूरी र्रह से अनदेखी िररे् हुए मुिदम  ंमें िाकमल 

ह ना िाकहए। " 

70. जहां र्ि याकििािर्ाा-जालंिर कजमखाना-क्लब (क्रम संख्या 13 पर) िे मामले िा संबंि  

है, एस कसएिन िे संकविान ज्ञापन िे खंड 21 िे अनुसार, संभागीय आयुि पदेन अध्यक्ष 

बन जार्ा है  और डीसी क्लब िा वररष्ठ उपाध्यक्ष बन जार्ा है। याकििािर्ाा-क्लब िे 

कवद्वान विील ने स्वीिार किया है कि 2001 से रै्नार् सभी आयुि  ंऔर उपायुि  ंने  

याकििािर्ाा-क्लब िे अध्यक्ष और उपाध्यक्ष िी पदेन कनयुल्कियां िी हैं। इसिे अलावा, 

कनवास आयुि, जालंिर कडवीजन से सटी 216344 वगा फुट भूकम पंजाब सरिार द्वारा इस 

क्लब ि  889 रुपये प्रकर् विा िे ट िन किराए पर पटे्ट पर दी गई थी। आयुि िे कदनांि 

9 जुलाई, 2009 िे िपथ पत्र िे अनुसार राजस्व ररिाडा िे अनुसार यह भूकम आयुि, 

जालंिर मंडल िे नाम पर है, ज  प्रांर्ीय सरिार िी है और पंजाब ल ि कनमााण कवभाग 

(बी एंड आर) कवभाग ऐसी सरिारी भूकम िा प्रभारी है। क्लब ने सरिारी भूकम पर लगभग 
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47000 वगा फुट के्षत्र ि  िवर किया है। 31 मािा, 2008 ि  समाप्त कवत्तीय विा िे कलए 

क्लब िी िुद्ध आय 1,02.84,468.84 रुपये थी। कवकभन्न संरु्लन / ररिॉडा पर रखे गए आय 

पत्र  ंऔर व्यय खार्  ंसे पर्ा िलर्ा है कि क्लब द्वारा सदस्य  ंसे य गदान/प्राल्कप्तय ,ं कवकभन्न 

सावकि जमाओ ंपर अकजार् ब्याज और पररसर /ंसुकविाओ ंसे आय और कवत्तीय सहायर्ा िे 

माध्यम से भारी मात्रा में िन उत्पन्न/अकजार् किया गया है। एसआईसी ने माना था कि 

जालंिर कजमखाना िी किटी में उनिे कमकलयन िा र्थ् सीिे भूकम और बाद में पंजाब 

राज्य द्वारा 889 रुपये प्रकर् विा िी मामूली राकि पर प्रदान किए गए बुकनयादी ढांिे िे 

कविास िे कलए कजमे्मदार है। 

71. जहां र्ि याकििािर्ाा-सीएलटीए (क्रम संख्या 14 पर) िा संबंि है, िंडीगढ़ प्रिासन 

सेक्ट्र 10, िंडीगढ़ में से्टकडयम िा माकलि है, कजसमें से्टकडयम से सटे एि भवन और 

टेकनस ि टा िे साथ-साथ सीएलटीए ि  20 साल िी अवकि िे कलए पटे्ट पर अन्य सुकविाएं 

िाकमल हैं। सीएलटीए अपने मामल  ंि  िला रहा है। यह राष्टि ीय टूनाामेंट  ंिी व्यवस्था िर 

रहा है। यूटी प्रिासन ने िर ड  ंरुपये मूल्य िे पूरे पररसर ि  पटे्ट पर दे कदया है और 

इसिे द्वारा देय अि किराया िेवल 100 रुपये प्रकर् विा है। प्रिासन ने कवत्तीय विा 2008-

09 में 1 लाख रुपये िी सीएलटीए कवत्तीय सहायर्ा में भी य गदान कदया। 30 मािा िे 

पररपत्र िे अनुसार। खेल कवभाग द्वारा जारी 2010 में प्राविान है कि सरिार ने कनष्किा 

कनिाला है कि राष्टि ीय खेल पररसंघ राज्य िे िाया िर रहे हैं और इस िाया िे कनष्पादन 

िे कलए सरिारी कवत्तप िण पर कनभार हैं और सरिार द्वारा पयााप्त रूप से कवत्तप किर् हैं। 

इसकलए, वे आरआईटी अकिकनयम िे र्हर् सावाजकनि प्राकििरण हैं। इस संबंि में 

एसआईसी ने कनम्नानुसार कटप्पणी िी है - 

पीठ ने िहा, 'यह िहने िी जरूरर् नही ं है कि मौजूदा बाजार दर िे कहसाब से इन 

संपकत्तय  ंिी िीमर् िर ड  ंरुपये ह गी। यह सामान्य आिार है कि अगर सीएलटीए 

खुले बाजार में इन सुकविाओ ंि  किराए पर लेर्ा है, र्  सीएलटीए ि  भुगर्ान किए 

जा रहे एि िी रु्लना में एि बडा किराया देना ह गा। इसिे अलावा, स्वीिार 

किया गया है कि िंडीगढ़ प्रिासन ने कवत्तीय विा 2008-09 में सीएलटीए िे खजाने 

में लगभग 1 लाख रुपये िा भुगर्ान किया है। यह ध्यान कदया जाना िाकहए कि 

िंडीगढ़ प्रिासन एि "उपयुि सरिार" है और इसने सीएलटीए िे कनपटान में 

100 रुपये प्रकर् विा िे अनुमाकनर् किराये िे कलए कविाल बुकनयादी ढांिा रखा है। 

इस मामले ि  देखरे् हुए, ऐसा प्रर्ीर् ह र्ा है कि सीएलटीए ि  अप्रत्यक्ष रूप से 

िंडीगढ़ प्रिासन द्वारा कवत्तप किर् किया गया है। " 

72. अब याकििािर्ाा-सर्लुज क्लब, लुकियाना (क्रम संख्या 15 पर) िी कवत्तीय मदद िा 

संबंि है, एसआईसी ने उले्लख किया कि राजस्व ररिॉडा िे अनुसार, प्रांर्ीय सरिार िे 
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स्वाकमत्व वाली भूकम क्लब ि  दी गई है, ज  राज्य सरिार द्वारा पयााप्त कवत्तीय सहायर्ा िे 

बराबर है। यह र्थ् कि कजस बहुमूल्य भूकम पर क्लब िा कनमााण किया गया था, वह 

सरिार िी है और इसिे द्वारा सरिार ि  ि ई किराया/पटे्ट िा भुगर्ान नही ंकिया जार्ा 

है, यह दिाार्ा है कि क्लब ि  राज्य द्वारा पयााप्त कवत्तीय सहायर्ा दी गई है। क्लब ि  

प्रदान िी गई प्रमुख भूकम िी लागर् उसिे सामान्य राजस्व व्यय से बहुर् अकिि ह गी। 

क्लब भवन िे कनमााण िे कलए उपलब्ध िराई गई भूकम िे अलावा, सरिार ने इसिे 

कनमााण पर व्यय िा एि कहस्सा भी वहन किया है। क्लब िे संकविान और उपकनयम  ंिे 

कनयम 24 िे अनुसार, डीसी, लुकियाना हमेिा अपनी पदेन क्षमर्ा में अध्यक्ष ह गा  । मेरे 

कविार से, एसआईसी ने कदनांि 8 जुलाई, 2010 िे आके्षकपर् आदेि (अनुबंि पी-15) िे 

आिार पर ररिॉडा में उपलब्ध सामग्री िे आिार पर र्थ्  ंिे सही कनष्किा ि  दजा किया 

है। 

73. बीसीसीटी मामले (सुप्रा) 'इलु्मटैकटस मू्यटेंकडस' में िी गई कटप्पकणयां  इन संस्थान  ंपर भी 

लागू ह र्ी हैं। इस प्रिार, यह देखा जाएगा कि याकििािर्ाा-संस्थान न िेवल ऊपर वकणार् 

कवकभन्न अकिकनयम  ंऔर कनयम  ंिे प्राविान  ंिे माध्यम से उपयुि सरिार द्वारा कनयंकत्रर् 

कनिाय हैं, बल्कि उन्हें उकिर् सरिार द्वारा प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से प्रदान िी गई 

कनकिय  ंद्वारा भी पयााप्त रूप से कवत्तप किर् किया जार्ा है। 

70. जैसा कि ऊपर दिााया गया है, प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष कवत्तीय सहायर्ा िी सीमा ि  ध्यान में 

रखरे् हुए, याकििािर्ाा-संस्थान  ं िे कलए कवद्वान विील िा अगला िमज र र्िा  कि 

उपयुि सरिार  ंद्वारा प्रदान िी गई प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष कवत्तीय सहायर्ा पयााप्त नही ंहै, 

जैसा कि आरटीआई अकिकनयम िे र्हर् पररिल्किर् है, कफर से र्िा संगर् और गलर् नही ं

है। 

71. यहां ज  कववाकदर् नही ंहै वह यह है कि "पयााप्त" िब् ि  आरटीआई अकिकनयम िे र्हर् 

पररभाकिर् नही ंकिया गया है और इसिा ि ई सीकमर् या कनकिर् अथा नही ंहै। िानून िे 

प्रय जन िे कलए, इसे अपने सामान्य और प्रािृकर्ि अथों में भ्रष्टािार ि  र िने और 

आरटीआई अकिकनयम िे र्हर् जवाबदेही ि  बढ़ावा देने िे कलए पारदकिार्ा प्रदान िरने 

िे कलए लक्ष्य ,ं मौकलि उदे्दश्य  ंऔर उदे्दश्य  ंसे संबंकिर् माना जाना िाकहए। िायद ही 

ि ई झगडा ह  कि िन और ल्कस्थकर् ने न्याय ि  पटरी से उर्ारने िी िल्कि हाकसल िर ली 

है ज ,  यकद ईमानदारी और अखंडर्ा िे ढांिे िे भीर्र कदया जार्ा है, र्  यह एि महान 

रु्ल्यिारि ह  सिर्ा है। 

72. जनकहर् िे संदभा में देखा जाए र्  सरिार कजन कनकिय  ं िा लेन-देन िरर्ी है, वे 

सावाजकनि कनकियां हैं। वे जनर्ा िे हैं। उस ल्कस्थकर् में, जहां भी सावाजकनि िन प्रदान किया 

जार्ा है, "पयााप्त रूप से कवत्तप किर्" िब् िी व्याख्या संभवर्ः गकणर्ीय, गणना और 
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प्रकर्िर् (%) िे संिीणा और सीकमर् िब्  ं में नही ं िी जा सिर्ी है। जहां िही ं भी 

सावाजकनि कनकियां उपलब्ध िराई जार्ी हैं, वहां पयााप्त िब् ि  रु्च्छ िब् िे कवपरीर् 

माना जाना िाकहए और जहां कनकियन ि  मामूली राकि िे रूप में नजरअंदाज नही ंकिया 

जाना िाकहए, र्  मेरे कलए यह सावाजकनि कनकिय  ंसे आने वाली पयााप्त िनराकि िे बराबर 

ह गा। इसकलए, याकििािर्ाा संस्थान  ंि  िेयरपंूजी अंिदान या सल्किडी, भूकम या िुि, 

िुि, िर आकद िे कलए कवकभन्न राजि िीय प्राविान  ंसे किसी अन्य प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष 

कवत्त प िण िे रूप में ज  भी लाभ कमलर्ा है, वह इस संबंि में आरटीआई अकिकनयम िे 

उदे्दश्य िे कलए उपयुि सरिार द्वारा प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से प्रदान िी गई कनकिय  ं

द्वारा पयााप्त कवत्त ह गा। 

73. इसी र्रह िे सवाल पर िेरल उच्च न्यायालय ने थिपिम  हवब ेज कॉरपोरेशन र्ैंक 

बनाम यूहनयन ऑफ इिंहडया (20) मामिे में  कविार किया था।"पयााप्त" िब् िी व्याख्या 

िरने िे बाद, यह कनम्नानुसार िाकसर् किया गया (पैरा 27 और 30) - 

"27. "पयााप्त" िब् िा ि ई कनकिर् अथा नही ंहै। किसी कविान िे प्रय जन िे कलए इसे 

कनकिर् रूप से इसिे संदभा में समळाा जाना िाकहए। जब र्ि ऐसी कनकिर्र्ा प्रदान नही ंिी जार्ी 

है, र्ब र्ि यह संकविान िे अनुचे्छद 14 िे आिार पर भी आल िना िे कलए अकर्संवेदनिील ह  

सिर्ा है। देखना श्री मीनाक्षी हमर्ल् हिहमिेड र्नाम एवी हवश्वनाथ शास्त्री (एआईआर 1955 

ए  ी) (पृष्ठ 18 पर) िब् पयााप्त िा अथा है - पदाथा िा या ह ना: एि पदाथा ह ना: आवश्यि: 

आवश्यि में: वास्तव में मौजूदा: वास्तकवि: िारीररि, सामग्री: ठ स और पयााप्त: कविाल और 

ल्कस्थर: ठ स रूप से आिाररर्: कटिाऊ: स्थायी: दृढ़, म टा, मजबूर्: राकि में िाफी: अच्छी र्रह से 

िरने िे कलए: ध्वकन मूल्य िा। िेम्बसा 20 वी ं िर्ाब्ी िब्ि ि देखें। वास्तव में, अविारणा 

"पयााप्त" ि  कवकभन्न रंग  ंमें समझा गया है और प्रासंकगि रूप से लागू किया गया है। कसकवल प्रकक्रया 

संकहर्ा िी िारा 100 िे संबंि में, यह माना गया था कि िानून िा एि महत्वपूणा प्रश्न  मर्लब 

िानून िा सवाल कजसमें पदाथा, आवश्यि, वास्तकवि है, (20) 2009 (3) सीसीसी 273 = 2010 (5) 

आरसीआर (कसकवल) 133
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महत्वपूणा। इसे कबना किसी पदाथा या पररणाम िी र्िनीिी, या िेवल अिादकमि 

िे कवपरीर् िुछ िे रूप में रेखांकिर् किया गया था। देखें  िंर्ोि  जारी बनाम  

पुरुिोत्तम हर्वारी, 2001(3) आर ीआर (ह हवि) 243: 1(2001)3 ए  ी ी 

179जे  आयिर अकिकनयम िे संदभा में "पयााप्त ब्याज" ि  एि प्रासंकगि कनमााण िी 

आवश्यिर्ा थी, ज  बाद िी अकभव्यल्किय  ंिे संबंि में पाया गया था, कजसमें वास्तव 

में पयााप्त कहर् िा मर्लब था। देखें आर. डािहमया बनाम  ीआईिी [(1977) 2 

ए  ी ी 467)  "ऐसे माल िा पयााप्त कहस्सा", सीमा िुि अकिकनयम में ह ने वाली 

एि अकभव्यल्कि, िा अथा माल िे पयााप्त कहसे्स से समझा गया था, कजसे आयार् किए 

गए माल िी मात्रा िे साथ-साथ मूल्य ि  ध्यान में रखरे् हुए आयार् किया गया है। 

इंकडया स्ट्ीमहशप किं पनी हिहमिेड  देखेंबनाम भारर्  िंघ [(1998) 4 ए  ी ी 

293 जे। पयााप्त बुल्कद्धमत्ता िा ऐसा से्पक्ट्ि म अकनवाया रूप से सलाह देर्ा है कि 

कविारािीन प्राविान ि  िानून िे उदे्दश्य िे ि ण से देखा जाना िाकहए और इसिे 

द्वारा प्राप्त किए जाने वाले उदे्दश्य  ंि  एि उदे्दश्यपूणा अनुम दन िे साथ देखा जाना 

िाकहए। इसिा आिय व्यापि सावाजकनि कहर्  ंिे साथ-साथ कनजी कहर्  ंिी भी रक्षा 

िरना है। इसिा मूल उदे्दश्य पारदिर्ा प्रदान िरना, भ्रष्टािार ि  र िना और 

र्त्काल जवाबदेही र्य िरना है। उस संदभा में देखा जाए र्  सरिार कजन कनकिय  ं

िा लेन-देन िरर्ी है, वे सावाजकनि कनकियां हैं। वे अकनवाया रूप से संप्रभु िे हैं। "हम, 

ल ग"। नागररि  ंिा सामूकहि राष्टि ीय कहर् हमेिा राष्टि ीय िन िी ि री िे ल्कखलाफ 

ह र्ा है। इसमें सावाजकनि िन िी पूणा सुरक्षा सुकनकिर् िरने िी आवश्यिर्ा िाकमल 

है। इस मामले ि  ध्यान में रखरे् हुए, जहां िही ं भी सभी प्रिार िे सावाजकनि 

कनकियन सकहर् कनकियां प्रदान िी जार्ी हैं, वहां पयााप्त िब् ि  रु्च्छ िब् िे कवपरीर् 

समझा जाना िाकहए और जहां कनकियन ि  अि राकि िे रूप में नजरअंदाज नही ं

किया जाना िाकहए, वही पयााप्त कनकियन ह गा क् कंि यह सावाजकनि कनकिय  ं से 

आर्ा है। इसकलए, िेयर पंूजी अंिदान या सल्किडी या किसी अन्य सहायर्ा िे रूप 

में स साइकटय  ंि  ज  भी लाभ कमलर्ा है, कजसमें अि ध्य ऋण  ंि  बटे्ट खारे् में डालने 

िे प्राविान िाकमल हैं, और साथ ही इससे दी गई छूट भी 

आरटीआई अकिकनयम िी िारा 2 (एि) िे प्रय जन िे कलए िुि, िुि, िर 

आकद िे कलए कवकभन्न राजि िीय प्राविान उपयुि सरिार द्वारा प्रदान िी गई 

कनकिय  ंद्वारा स्थायी कवत्त िे बराबर हैं। 

(30) कवकभन्न सरिारी आदेि ,ं नीकर्गर् दस्तावेज  ंआकद िे सवेक्षण से पर्ा िलर्ा है कि 

कजला सहिारी बैंि  ं में िेयर पंूजी य गदान िे अलावा, प्राथकमि िृकि ऋण 

सहिारी सकमकर्य  ंि , िेरल से्लट सहिारी बैंि ि  और िहरी सहिारी बैंि  ं

आकद में पंूजी भागीदारी िे अलावा, कवकभन्न के्षत्र  ंमें सल्किडी िे माध्यम से य गदान 

है। कवकभन्न अन्य प्रिार िे कवत्त प िण जैसे एिमुश्त अनुदान और ियकनर् कवत्त 
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प िण भी कवकभन्न के्षत्र  ंि  उपलब्ध िराए जारे् हैं। किसी भी ररट याकििािर्ाा िे 

पास यह मामला नही ं है कि उसे इनमें से ि ई भी सुकविा नही ं कमलर्ी है। 

याकििािर्ाा इस मामले ि  बनाए नही ंरख सिरे् हैं कि उन्हें सरिार द्वारा पयााप्त 

रूप से कवत्तप किर् नही ंकिया गया है। मुख्य रूप से, यह िारणा अकनवाया रूप से 

इस बार् िे पक्ष में ह नी िाकहए कि सभी स साइकटयां राज्य सरिार द्वारा प्रदान िी 

गई कनकिय  ं द्वारा पयााप्त रूप से कवत्तप किर् हैं। ऐसा कवत्त किसी भी र्रीिे से 

सरिार द्वारा कबना किसी अंिदान िे, अपनी स्वयं िी कनकिय  ंसे, कजस पर उसिा 

अकििार है, प्राप्त ह  सिर्ा है। सरिार वह रं्त्र है कजसिे माध्यम से कवत्त 

स साइकटय  ंर्ि पहंुिर्ा है, या र्  के्रकडट, सल्किडी, छूट, अि ध्य ऋण  ंि  बटे्ट 

खारे् में डालने सकहर् अन्य कविेिाकििार  ंिे माध्यम से, कजन्हें अन्यथा सावाजकनि 

कनकिय  ंमें वापस भुगर्ान िरना ह गा। सूिना िा अकििार अकिकनयम द्वारा प्राप्त 

किए जाने वाले उदे्दश्य ि  ध्यान में रखरे् हुए, इसिे कवपरीर् मान लेना अस्वीिाया 

है, खासिर जब सहिारी के्षत्र में भी पारदकिार्ा सुकनकिर् िी जानी िाकहए। यह 

याद रखने िी आवश्यिर्ा है कि राज्य द्वारा सकमकर्य  ंिा संविान, कजसमें कविायी 

समथान भी िाकमल है, भारर् िे संकविान िे राज्य नीकर् कनदेिि कसद्धांर्  ं में 

पररिल्किर् समानर्ा, सामाकजि न्याय और आकथाि कविास िे उदे्दश्य  ंि  प्राप्त 

िरने िे कलए सहिारी सकमकर्य  ंि  स्विासी ल िर्ांकत्रि संस्थाओ ंिे रूप में 

संगकठर् िरिे सहिारी के्षत्र िे व्यवल्कस्थर् कविास िी दृकष्ट से है। 

सूिना िा अकििार अकिकनयम एि जागरूि नागररि वगा िे कलए ल िरं्त्र िी 

आवश्यिर्ा ि  प्रकर्पाकदर् िररे् हुए लागू ह  गया है। एि जीवंर् ल िरं्त्र िे कलए 

भ्रष्टािार पर िाबू पाना कनर्ांर् आवश्यि है। समाज  ंमें पारदकिार्ा और जवाबदेही 

आवश्यि रूप से प्रदान िी जानी िाकहए। इसकलए, हाथ में कविायी प्राविान िे 

कलए उपर ि र्रीिे से एि उदे्दश्यपूणा कनमााण िी आवश्यिर्ा ह र्ी है। " 

इसकलए, यह माना गया कि सहिारी सकमकर् अकिकनयम  ंिे र्हर् पंजीिृर् सभी सहिारी 

सकमकर्यां सावाजकनि प्राकििरण हैं और आरटीआई अकिकनयम िे प्राविान  ंिे अनुरूप िाया िरने 

िे कलए बाध्य हैं। 

74. कफर से एि समान प्रश्न डीएवी िॉलेज टि स्ट िे मामले  ( ुप्रा) में इस न्यायालय िी एि 

कडवीजन बेंि द्वारा र्य किया गया  था  , कजसमें आरटीआई अकिकनयम िी िारा 2 (एि) 

(डी) िे प्राविान  ंिी व्याख्या िरने िे बाद, यह कनम्नानुसार आय कजर् किया गया था 

"'सावाजकनि प्राकििरण' िी पररभािा िे अवल िन से पर्ा िलर्ा है कि 'सावाजकनि 

प्राकििरण' िा अथा ह गा कि 'सावाजकनि प्राकििरण' िा अथा ह गा कि ि ई भी 

प्राकििरण या कनिाय या संस्था ज  उपयुि सरिार द्वारा जारी आदेि द्वारा जारी 

अकिसूिना द्वारा अन्य िीज  ं िे अलावा स्थाकपर् या गकठर् िी गई है। इसमें समुकिर् 

सरिार द्वारा उपलब्ध िराई गई कनकिय  ंद्वारा प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से कवत्तप किर् 
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किसी कनिाय िे स्वाकमत्व, कनयंत्रण अथवा पयााप्त रूप से कवत्तप किर् अथवा गैर-सरिारी 

संगठन ि  भी िाकमल किया गया है। यह कनकवावाद है कि याकििािर्ााओ ंि  िंडीगढ़ 

प्रिासन से िाफी अनुदान सहायर्ा कमल रही है। एि बार जब किसी कनिाय ि  सरिार 

द्वारा पयााप्त रूप से कवत्तप किर् किया जार्ा है, र्  ऐसे कनिाय िे िाया 'सावाजकनि 

प्राकििरण' िे िररत्र में भाग लेरे् हैं। ल ि प्राकििरण अकभव्यल्कि िी पररभािा से ही पर्ा 

िलर्ा है कि ल ि प्राकििरण में सरिार द्वारा प्रदत्त कनकिय  ंअथवा यहां र्ि कि पयााप्त 

रूप से कवत्तप किर् गैर-सरिारी संगठन द्वारा प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से प्रदत्त कनकिय  ं

द्वारा स्वाकमत्व/कनयंत्रण अथवा पयााप्त रूप से कवत्तप किर् ि ई संगठन/कनिाय िाकमल 

ह गा। याकििािर्ाा ने दावा किया है कि उन्हें िेवल 45% अनुदान सहायर्ा कमल रही है, 

यह स्वीिार िरने िे बाद कि िुरू में उन्हें 95% िी सीमा र्ि अनुदान सहायर्ा िा 

भुगर्ान किया गया था। यकद िी नीकर् िे िारण 

सरिार 95% िी सीमा र्ि सहायर्ा अनुदान ज  िुरू में याकििािर्ाा ि  अपने 

स्वयं िे बुकनयादी ढांिे िा कनमााण िरने िी अनुमकर् देने और बाद में सहायर्ा 

अनुदान ि  िम िरने िी अनुमकर् दी गई थी, िा पररणाम यह र्िा  नही ंह गा कि 

ि ई पयााप्त सहायर्ा अनुदान प्राप्त नही ंहुआ है और इसकलए इसे सावाजकनि 

प्राकििरण िे रूप में नही ंमाना जा सिर्ा है। इसकलए, हमें याकििािर्ाा द्वारा 

कलए गए उदाहरण में ि ई र्थ् नही ंकमलर्ा है कि यह एि 'सावाजकनि प्राकििरण' 

नही ंहै। " 

75. इसी र्रह, कदल्ली उच्च न्यायालय ने "भारर्ीय ओलंकपि संघ र्नाम वीरेि मकलि और 

अन्य", 2007 की डबू्ल्यपी ( ी)  िंख्या 876, 7 जनवरी, 2010 को र्य हकए गए मामिे 

में इ ी र्र  के मामिे पर हविार हकया  ै और (पैरा  िंख्या 73  े 76) हनम्नानु ार 

देखा  ै:   

सू्कल  ंिी याकििा िे संबंि में उपर ि ििाा से ज  र्थ्ात्मि र्स्वीर उभरर्ी है, वह यह है कि इसे 

अनुदान िे रूप में 24 िर ड रुपये से अकिि िी राकि प्राप्त हुई। इन अनुदान  ंिे बारे में अस्पष्टर्ा 

है: कदलिस्प बार् यह है कि मानव कविास मंत्रालय ने अनुदान ि  मंजूरी नही ंदी; अलग-अलग 

मंत्रालय  ंऔर एजेंकसय  ं(जैसे सीमा िुि कवभाग, भारर्ीय ररजवा बैंि) आकद ने अपने बजट से स्पष्ट 

रूप से िन स्वीिृर् किया। कनजी सू्कल  ंि  इस र्रह िे अनुदान या दान िे कलए बजट बनाया जा 

सिर्ा है या नही,ं यह मुद्दा नही ंहै। कफर भी, ररिॉडा से स्थाकपर् र्थ् यह है कि सू्कल इन फंड  ंर्ि 

पहंुि सिर्ा है, और जुटा सिर्ा है, ज  कनकवावाद रूप से अन्य कनजी सू्कल  ंद्वारा नही ंकिया जा 

सिर्ा है। िेन्द्र सरिार द्वारा कनजी सू्कल  ंि  इर्नी बडी िनराकि दान िरने िे कलए सहमर् ह ने 

िा ि ई नीकर्गर् सुझाव नही ंकदया गया है, भले ही किक्षा िे व्यापि सावाजकनि उदे्दश्य ि  आगे 

बढ़ाया जाए। इसिे अलावा, सभी संिेर् हैं कि सू्कल एि गैर-सहायर्ा प्राप्त संस्थान िे रूप में 

संिाकलर् ह र्ा है, और सल्किडी वाली फीस नही ंलेर्ा है। इसकलए, िेवल उन वाडों िे बचे्च ज  इस 
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र्रह िी फीस वहन िर सिरे् हैं, इसिी सेवाओ ंिा उपय ग िर सिरे् हैं। एि और कदलिस्प 

पहलू यह है कि कवभाग  ंया एजेंकसय  ं(या िम से िम उनमें से िुछ) ने एि िर्ा लगाई कि उनिे 

अकििाररय  ंिे वाडों ि  प्रवेि कदया जाएगा। वाडों िी किक्षा ि  प्राथकमिर्ा देने िे कलए िें ि 

सरिार िी किसी नीकर् िा सुझाव देने िे कलए ररिॉडा पर िुछ भी नही ंहै 

B. कनजी सू्कल  ंि  एि बार िे आिार पर भी दान िे माध्यम से अपने िमािाररय  ंिे बच्च  ंिी 

िुल संख्या िा ब्यौरा कववरण-I में कदया गया है। सू्कल सहायर्ा अनुदान संस्थान  ं (सीमा िुि 

कवभाग द्वारा ज र कदया गया) पर लागू सरिार िे कनयम  ंिे अनुसार अपने खार्  ंि  बनाए रखने 

िे कलए सहमर् हुआ, इसिे खार्  ंि  सीएजी द्वारा जांि और लेखा परीक्षा िे अिीन किया जाएगा। 

इसिे अलावा, िें ि सरिार िे नाकमर् व्यल्किय  ंि  िें िीय िहरी मामल  ंिे मंत्रालय द्वारा जारी 

आवंटन पत्र द्वारा अकनवाया अपनी प्रबंिन सकमकर् िा कहस्सा ह ना आवश्यि है 

76. जैसा कि पहले ििाा िी गई है, सरिार द्वारा अनुदान सावाजकनि िन िे रूप में अपने िररत्र 

ि  बनाए रखरे् हैं, भले ही कनजी संगठन  ंि  कदया गया ह , जब र्ि कि किसी प्रिार िी सामान्य 

सावाजकनि नीकर् िा कहस्सा साकबर् न ह । यहां सभी खार्  ंद्वारा सू्कल ि  24 िर ड रुपये िा 

अनुदान कदया गया था, कबना किसी बाध्यर्ा िे इसे वापस िरने िे कलए। वास्तव में एि कनजी सू्कल 

िुछ ब्याज िे साथ राकि वापस िरने िे कलए बाध्य ह र्ा। िें ि सरिार िे िमािाररय  ंिे बच्च  ंि  

प्रवेि देने िी िर्ा ि  िायद ही एि वैि सावाजकनि उदे्दश्य िे रूप में वकणार् किया जा सिर्ा है, 

यह कनकिर् रूप से संकविान िे अनुचे्छद 14 िे र्हर् ि ई अनुमेय वगीिरण परीक्षण नही ंिरेगा। 

सू्कल ि  लाभ आवर्ी है, भले ही 10% (ज  कि वाकणल्कज्यि बैंि िी उिार दर से बहुर् िम है) िा 

ररटना 6 साल िे कलए माना जार्ा है, सू्कल ि  लाभ 14.88 िर ड रुपये है। यह 24.8 िर ड रुपये 

िे िुल अनुदान और नाममात्र ररयायर्ी दर िे अकर्ररि है कजस पर सू्कल ने कनमााण िे कलए भूकम 

आवंकटर् िी थी। 

77.उपर ि िारि  ंपर कविार िरने पर, यह अदालर् मानर्ी है कि सू्कल अकिकनयम िी िारा 2 

(एि) िे र्हर् एि गैर-सरिारी संगठन ह ने िे आवश्यि र्त्व  ंि  पूरा िरर्ा है, कजसे कवकभन्न 

कवभाग  ंऔर एजेंकसय  ंिे माध्यम से िें ि सरिार द्वारा िाफी हद र्ि कवत्तप किर् किया जार्ा है। 

इसकलए, यह अकिकनयम िे िासन द्वारा िवर किया गया है। 

78. िुनौकर्य  ंिे बीि में भारर्। एि ओर सभी ल ग  ंिे कलए सामाकजि न्याय और 

समानर्ा सुकनकिर् िरना एि सर्र् िाया है और दूसरी ओर, आकथाि अकनवायार्ा
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वृल्कद्ध और कविास, साथ ही सभी िे कलए इसिे लाभ  ंिा प्रसार, िपडे ि  किकक्षर् 

िरना और सभी ल ग  ंि  आश्रय, र जगार और बुकनयादी स्वास्थ्य देखभाल प्रदान 

िरना गैर-अपमानजनि प्राथकमिर्ाएं हैं। िल्याण और इसिे लाभ  ंिे प्रसार ि  

सुकनकिर् िरने िे कलए सरिार द्वारा िुने गए मॉडल में गैर-सरिारी एजेंकसय  ंिे 

माध्यम से िाया िरना िाकमल है, कजन्हें इस उदे्दश्य िे कलए िाम सौपंा गया है और 

सहायर्ा प्रदान िी जार्ी है। यहां सूिना र्ि पहंुि िी महत्वपूणा भूकमिा ि  िम 

िरिे नही ंआंिा जा सिर्ा है। यह इस संदभा में है कि िारा 2 (एि) मानर्ी है कि 

गैर-राज्य अकभनेर्ाओ ं िे पास जानिारी िा खुलासा िरने िी कजमे्मदारी ह  

सिर्ी है ज  उन ल ग  ंिे कलए उपय गी और आवश्यि ह गी कजनिी वे सेवा िररे् 

हैं, क् कंि यह सिल्कििरण िी प्रकक्रया ि  आगे बढ़ार्ा है, पारदकिार्ा सुकनकिर् 

िरर्ा है और ल िरं्त्र ि  उत्तरदायी और साथाि बनार्ा है 

79. (80) इसी कविार ि  इस न्यायालय िी कडवीजन बेंि ने हप्रिंह पि, एमडी  नार्न 

िमब गर्ल्ब कॉिेज के मामिे (सुप्रा)  में द हराया था।िारा कसंह गर्ल्ा हाई सू्कल  

मामले ( ुप्रा) में इलाहाबाद उच्च न्यायालय द्वारा यह माना गया था  कि जब भी 

राज्य सरिार से सहायर्ा प्राप्त िरने वाले कनजी कनिाय, संस्थान, कनजी सू्कल  ंिी 

गकर्कवकि पर सावाजकनि प्राकििरण िे कनयंत्रण और कवत्त िे संबंि में सांठगांठ िा 

एि भी मामला है, र्  यह आरटीआई अकिकनयम िे प्राविान  ंिे र्हर् आएगा। 

(81)मामले िे इस दृकष्टि ण में, मुख्य रूप से, यह िारणा अकनवाया रूप से यह मानने िे पक्ष में 

ह नी िाकहए कि सभी याकििािर्ाा-संस्थान  ंि  उपयुि सरिार द्वारा प्रदान िी गई कनकिय  ंद्वारा 

पयााप्त रूप से कवत्तप किर् किया जार्ा है। ऐसा कवत्त किसी भी र्रीिे से प्राप्त ह  सिर्ा है, यहां र्ि 

कि सरिार द्वारा अपनी स्वयं िी कनकिय  ं में से ि ई बडा य गदान किए कबना, कजस पर उसने 

अकििार कदया है। सरिार वह रं्त्र है, कजसिे माध्यम से कवत्त प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से संस्थान  ं

र्ि पहंुिर्ा है। उपयुाि कटप्पकणयां वर्ामान मामल  ंिे र्थ्  ंपर पूरी र्रह से लागू ह र्ी हैं। इसकलए, 

संभवर्ः यह नही ंिहा जा सिर्ा है और याकििािर्ाा-संस्थान  ंि  संभवर्ः यह र्िा  देरे् हुए नही ं

सुना जा सिर्ा है कि उन्हें इस प्रासंकगि संबंि में उपयुि सरिार द्वारा पयााप्त रूप से कवत्तप किर् 

नही ंकिया गया है जैसा कि उनिी ओर से आग्रह किया गया है। 

उपर ि िारण  ंिे आल ि में और इस प्रिार किसी भी ि ण से देखा जार्ा है, यह स्पष्ट रूप से 

स्थाकपर् है और एर्द््दवारा आय कजर् किया जार्ा है, न िेवल याकििािर्ाा- संस्थान संबंकिर् 

अकिकनयम /ंकनयम  ंिे प्राविान  ंि  ध्यान में रखरे् हुए राज्य सरिार िे स्वाकमत्व और कनयंत्रण वाले 

कनिाय हैं, बल्कि वे प्राकििरण हैं ज  प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से प्रदान िी गई कनकिय  ंद्वारा पयााप्त 

रूप से कवत्तप किर् हैं 
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समुकिर् सरिार द्वारा भी, कविेििर जब कििायर्िर्ाा, ज  सावाजकनि उत्साही व्यल्कि हैं, अपने 

साम्राज्य से किसी मौकिि/माकलिाना अकििार या किसी प्रिार िे कहसे्स िा दावा नही ंिर रहे हैं। 

वे िेवल जानिारी िे कलए प्राथाना िर रहे हैं। यह देखना िाफी अजीब है कि याकििािर्ाा-संस्थान 

क्  ंिमा महसूस िर रहे हैं और उन्हें (कििायर्िर्ााओ)ं ि  जानिारी देने में इर्ना डर रहे हैं। 

इसकलए, वे आरटीआई अकिकनयम िे अथा िे भीर्र सावाजकनि प्राकििरण हैं, ज  एि बडे 

सावाजकनि कहर् िी सेवा िरर्ा है। 

80. ि ई कविि न पािर, याकििािर्ाा-संस्थान  ंिे कलए कवद्वान विील िा अगला 

िॉसे्मकटि र्िा  कि िंूकि कििायर्िर्ााओ ंद्वारा मांगी गई सूिनाओ ंि  आरटीआई 

अकिकनयम िी िारा 8 िे मदे्दनजर छूट दी गई है, इसकलए, एसआईसी िे पास 

कििायर्िर्ााओ ंद्वारा मांगी गई जानिारी िी आपूकर्ा िरने िे कलए उन्हें कनदेकिर् 

िरने िा अकििार के्षत्र नही ंथा, कफर से न िेवल य ग्यर्ा से रकहर् है, बल्कि गलर् 

भी है। 

81. जैसा कि पहले संिेर् कदया गया है, छूट खंड  ंिे पूवोि प्राविान  ंिे एि संयुि 

पढ़ने से पर्ा िलेगा, िेवल उन सूिनाओ ंि  छूट दी गई है, कजनिे प्रिटीिरण 

िा किसी भी सावाजकनि गकर्कवकि या कहर् से ि ई संबंि नही ंहै, या ज  व्यल्कि िी 

ग पनीयर्ा िे अनुकिर् आक्रमण िा िारण ह गा, जब र्ि कि अकििारी संरु्ष्ट न 

ह  ंकि व्यापि सावाजकनि कहर् ऐसी जानिारी िे प्रिटीिरण ि  सही ठहरार्ा 

है। इसिा अथा यह है कि िंूकि छूट खंड िे सभी अकनवाया अवयव  ंिा पूणार् अभाव 

है, इसकलए याकििािर्ाा संस्थान अपनी छूट िा दावा नही ंिर सिरे्। 

82. मैंने सभी मामल  ंमें कििायर्िर्ााओ ंद्वारा मांगी गई सूिनाओ ंि  ध्यान से देखा है, 

लेकिन मेरे कलए, कििायर्िर्ााओ ंद्वारा मांगी गई सभी सूिनाएं कनयकमर्, सामान्य 

प्रिृकर् िी हैं और जनकहर् ि  प्रदकिार् िरर्ी हैं, कजसे संभवर्ः याकििािर्ाा-

संस्थान  ंिी ग पनीयर्ा िा अनुकिर् उलं्लघन नही ंिहा जा सिर्ा है और यह छूट 

खंड िे भीर्र नही ंआर्ी है जैसा कि इस न्यायालय ने डीपी जािंगडा बनाम मामिे 

में माना  ै (ख) यहद  ािं, र्ो र्त्सिंर्िंिी ब्यौरा क्या  ै; और मै  ब ह न्दुस्तान 

पेिर ोहियम हिहमिेड,  ररयाणा और अन्य के मामिे में हदनािंक 10-11-2010-

11 के दौरान 1000 करोड रु की राहश का उपयोग हकया गया  ै। बनाम कें द्रीय 

 ूिना आयोग और अन्य (22)। इसकलए, याकििािर्ाा-संस्थान  ंिे कलए कवद्वान 

विील िे कवपरीर् र्िा  "सख्त सेंसु" ह ने िे य ग्य हैं और इसिे द्वारा वर्ामान 

पररल्कस्थकर्य  ंिे र्हर् कनरस्त िर कदए जारे् हैं क् कंि पूवोि कनणाय  ंमें कनिााररर् 

िानून "मू्यटैकटस मू्यटेंकडस" र्त्काल मामल  ंमें पूरी र्रह से आिकिार् ह र्ा है और 

हाथ में समस्या िा पूरा जवाब है। 
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83. मामले िा एि और पहलू है, कजसे एि अलग ि ण से देखा जा सिर्ा है। जैसा 

कि स्पष्ट है कि एसआईसी ने सही पररपे्रक्ष्य में ररिॉडा पर सामग्री िी जांि िी है 

और ररिॉडा पर सामग्री िे आिार पर र्थ्  ं िे कनष्किा ि  दजा किया है कि 

याकििािर्ाा-संस्थान कनयंकत्रर् हैं और राज्य सरिार  ंद्वारा प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप 

से प्रदान िी गई कनकिय  ंद्वारा पयााप्त रूप से कवत्तप किर् हैं और कििायर्िर्ााओ ं

ि  जानिारी प्रदान िरने िे कलए उत्तरदायी हैं। इस प्रिार, एसआईसी ने आके्षकपर् 

आदेि  ंमें वैि िारण  ंि  दजा किया है। वैि िारण  ंवाले ऐसे आदेि  ंि  िानूनी 

रूप से इस न्यायालय िे ररट के्षत्राकििार िे प्रय ग में अलग नही ंरखा जा सिर्ा 

है, जब र्ि कि वे कविृर् और अकििार के्षत्र िे कबना न ह ।ं िंूकि याकििािर्ाा-

संस्थान  ंिे कवद्वान विील द्वारा ऐसी ि ई पेटेंट अवैिर्ा या िानूनी दुबालर्ा िा 

उले्लख नही ं किया गया है, इसकलए, मामले िी प्राप्त पररल्कस्थकर्य  ं में आके्षकपर् 

आदेि  ंि  बनाए रखा जार्ा है। 

84. ऊपर दिााए गए िारण  ंिे कलए, यह एर्द््दवारा आय कजर् किया जार्ा है  कि, अन्य 

बार्  ंिे साथ-साथ, यकद र्थ्  ंिा प्रर्ीि (i) कि याकििािर्ाा-संस्थान अल्कस्तत्व में 

नही ंआ सिरे् हैं और र्ब र्ि िाया नही ंिर सिरे् जब र्ि कि प्राविान  ंद्वारा 

पंजीिृर् और कवकनयकमर् न ह ; (ii) कनदष्ट अकिकनयम /ंकनयम  ं िे उपबंि  ं िे 

माध्यम से उन पर राज्य सरिार िा कनयंत्रण; (iii) समुकिर् सरिार द्वारा प्रत्यक्ष या 

अप्रत्यक्ष रूप से उपलब्ध िराई गई कनकिय  ंद्वारा पयााप्त रूप से कवत्तप किर्; (iv) 

सूिना िा अकििार अकिकनयम िे उपबंि  ंिा अकिदेि और आदेि; (v) उनिे 

सावाजकनि लेन-देन; (vi) इस अकिकनयम िी प्रस्तावना, उदे्दश्य, उदे्दश्य और 

व्यवस्था; (vii) व्यापि जनकहर् और अकभलेख  ं से उत्पन्न अन्य र्थ्  ं और 

पररल्कस्थकर्य  ंिी समग्रर्ा, जैसा कि ऊपर वकणार् है, एि साथ रखा गया है, उन्हें, 

मेरे कविार से, कनष्किा अपररहाया और अपररहाया है कि याकििािर्ाा-संस्थान 

सावाजकनि प्राकििरण  ं िी पररभािा िे दायरे और दायरे में आरे् हैं और 

आरटीआई अकिकनयम िे र्हर् पररिल्किर् कििायर्िर्ााओ ं ि  संिेकर्र् 

जानिारी प्रदान िरने िे कलए िानूनी रूप से आवश्यि हैं। यकद याकििािर्ाा-

संस्थान  ंिे कलए कवद्वान विील िे कवपरीर् र्िों ि  स्वीिार किया जार्ा है, र्  मेरे 

कलए, यह आरटीआई अकिकनयम िे उदे्दश्य  ंऔर उदे्दश्य  ंि  रद्द िर देगा, सामान्य 

रूप से बडे जनकहर् और कविेि रूप से कििायर्िर्ााओ ंिे साथ अन्याय ि  बनाए 

रखेगा। 

■ (88) ि ई अन्य िानूनी कबंदु, कविार िरने य ग्य, पक्षिार  ंिे कवद्वान विील द्वारा न र्  

आग्रह किया गया है और न ही दबाया गया है। 

89.उपर ि िारण  ंिे आल ि में, िंूकि ि ई य ग्यर्ा नही ंहै, इसकलए, र्त्काल ररट याकििाओ ंि  

लागर् िे साथ खाररज िर कदया जार्ा है। 
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आर.एन.आर. 

 

 

अस्वीकरण : स्थानीय भाषा में अनुवादित दनणणयणण वािी के सीदमत उपयोग के दिए हैतादक 

वह अपनी भाषा मेंइसेसमझ सके और दकसी अन्य उदे्दश्य के दिए इसका उपयोग नही ीं 

दकया जा सकता है। सभी व्यवहाररक और आदिकाररक उदे्दश्यो के दिए दनणणयणण का 

अँगे्रजी सींस्करण प्रमादणक होगा और दनष्पािन और कायाणन्वयन के उदे्दश्य के दिए 

उपयुकत रहेगा । 
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