
 

                              राजेंद्र नाथ मित्तल,  न्यायाधीश 

 

बाल मिशन और अन्य - यामििािर्ाा 

बनाि 

राज्य पररवहन आयुक्त हररयाणा और अन्य -  
उत्तरदार्ा। 

मिमवल ररट यामििा िं. 1979 िा 2085। 

29 फरवरी, 1980 

िोटर वाहन अमधमनयि (1939 िा IV) - धारा 55 - परमिट प्रदान िरने िे 
मलए आवेदिो ंिी बडी िंख्या - ड्र ॉ द्वारा इिे प्रदान िरना - इि र्रह िा अनुदान 
- िाहे िानूनी - देने वाला प्रामधिरण - क्या बोलने िा आदेश पाररर् िरना 
आवश्यि है। 

िोटर वाहन अमधमनयि, 1939 िी धारा 55 िावाजमनि वाहि िे मलए 
आवेदनो ंपर मविार िरने िी प्रमिया िे िंबंमधर् है 

परमिट, मजििें अन्य बार्ो ंिे िाथ-िाथ यह प्रावधान है मि एि के्षत्रीय पररवहन 
प्रामधिरण िावाजमनि वाहि िे परमिट िे मलए आवेदन पर मविार िररे् ििय 
जनर्ा िो प्रदान िी जाने वाली िेवा िे लाभो ंऔर ऐिी िेवा िे प्रावधानो ंद्वारा 
जनर्ा िो दी जाने वाली िुमवधा और इििे प्रभावी होने वाले िंभामवर् ििय िी 
बिर् िो ध्यान िें रखेगा। इि प्रश्न िो मनधााररर् िरने िे मलए मि इंटर जोन परमिट 
प्राप्त िरने िे हिदार िौन थे, यह आवश्यि था मि आवेदिो ंिे गुणो ंिी रु्लना 
िरिे जनर्ा िे महर् िो ध्यान िें रखा जाना िामहए था । यह अच्छी र्रह िे र्य है 
मि परमिट प्रदान िरने िे िंबंध िें िािले पर मनणाय लेरे् ििय राज्य पररवहन 
आयुक्त एि अधा-न्यामयि न्यायामधिरण है और उिे िंबंमधर् पक्षो ंिे दावो ंिे 
गुण-दोष िे आधार पर मविार िरना होगा। उन्हें राज्य िे िायािारी या 
प्रशािमनि मवंग द्वारा िागादशान जैिे बाहरी िािलो ंपर मविार नही ंिरना िामहए। 
उन्हें इि र्रह िे मििी भी मविार िे मबना मनष्पक्ष रूप िे िािले पर फैिला िरना 
िामहए। यह राज्य पररवहन आयुक्त िा िर्ाव्य है मि वह प्रते्यि आवेदि िे गुण-
दोषो ंिो ध्यान िें रखे और मफर अंमर्ि मनणाय ले मि परमिट प्राप्त िरने िा 
हिदार िौन था। उन्हें एि गुप्त आदेश भी मलखना होगा मजििें यह बर्ाया 
जाएगा मि उन्होनें एि आवेदि िो दूिरे पर प्राथमििर्ा क्यो ंदी है। ड्र ॉ िे जररए 
परमिट देने िा आदेश गैरिानूनी है। (पैरा 5, 6, 7 और 8)। 

भारर् िे िंमवधान िे अनुचे्छद  226 िे र्हर् यामििा िें प्राथाना िी गई है 
मि- 
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1. लॉट द्वारा परमिट आवंमटर् िरने िे आदेश िो  रद्द मिया 
जाए। 

2. राज्य पररवहन आयुक्त िो मनदेश मदया जाए मि वह परमिट आवंमटर् 
िरने वाले आदेशो ंिी प्रमर् प्रदान िरें  और प्रते्यि आवेदि िे गुण-
दोष पर ििाा िरने वाले आदेश िी प्रमर् भी प्रदान िरें , मजििे यह 
पाया जा ििे मि िभी आवेदि योग्यर्ा िे आधार पर ििान हैं। 

3.  िंड्िि िी एि ररट िें प्रमर्वामदयो ंिो िोटर वाहन अमधमनयि और 
उििे र्हर् बनाए गए मनयिो ंिे प्रावधानो ंिे अनुिार परमिट देने 
िा मनदेश मदया गया है। 

4. नोमटि जारी िरने िे मलए िोई ििय नही ंबिा है क्योमंि िमिव, 
के्षत्रीय पररवहन प्रामधिरण परमिट जारी िरने िी जल्दी िें हैं क्योमंि 
र्थ्ो ंिे स्पष्ट है मि यामििािर्ााओ ंिो नोमटि भी नही ंमदए गए थे 
और लॉट खीिंरे् ििय उनिे नाि शामिल नही ंमिए गए थे। 

आगे यह प्राथाना िी जार्ी है मि आके्षमपर् आदेश िे िंिालन पर रोि लगाई 
जाए और िमिव के्षत्रीय पररवहन प्रामधिरण िो इि ररट यामििा िे मनणाय र्ि 
परमिट जारी न िरने िा मनदेश मदया जाए। 

यामििािर्ाा िी ओर िे लक्ष्मी ग्रोवर, विील। 

बी. एल. गुलाटी, हररयाणा राज्य िे मलए। 

ड्ी. एि. नेहरा, उत्तरदार्ाओ ंिी िंख्या 3 िे 7. 

मनणाय 

राजेंद्र नाथ मित्तल,  न्यायाधीश 

1. यह निर्णय 1979 की निनिल रिट यानिका िंख्या 2065 औि 3528 का 

निपटािा किेगा, नििमें कािूि के िमाि प्रश्न शानमल हैं। फैिले में तथ्य 1979 

की निनिल रिट यानिका िंख्या 2065 िे निए िा िहे हैं। 

2. िंके्षप में तथ्य यह है नक िाज्य परििहि आयुक्त, हरियार्ा (प्रनतिािी 

िंख्या 1) िे पनिमी औि उत्तिी के्षत्र योििाओ ंके तहत 15 पिनमट प्रिाि कििे 

के नलए आिेिि आमंनत्रत नकए हैं। यानिकाकताणओ ंिे िोनटि के ििाब में िोिो ं

योििाओ ंके तहत पे्रम प्रिाि कििे के नलए आिेिि प्रसु्तत नकए। यह आिोप 

लगाया गया है नक कािूि के अिुिाि, िंबंनित प्रानिकिर् को मोटि िाहि 

अनिनियम की िािा 55 (इिके बाि अनिनियम के रूप में िंिनभणत) में नििाणरित 

माििंडो ंको ध्याि में िखते हुए गुर्-िोष के आिाि पि िभी आिेििो ंपि निर्णय 

लेिे की आिश्यकता है। यानिकाकताणओ ंको िनिि, के्षत्रीय परििहि प्रानिकिर् 

िे एक पत्र नमला नक पिनमट डर ॉ किके निए िाएंगे। उि पत्र के प्राप्त होिे पि, 

उन्ोिें 1979 की एक रिट यानिका एि - 1029 िायि की। उि रिट यानिका में 

प्रस्ताि की िूििा िािी की गई औि िनिि, के्षत्रीय परििहि प्रानिकिर् िे 22 

मई, 1979 को एक हलफिामा िायि नकया, नििमें कहा गया नक अनिनियम 



 

की िािा 55 औि 56 में निनहत प्राििािो ंके मदे्दििि िभी आिेिक  को गुर्-

िोष के आिाि पि िमाि पाया गया था। उपिोक्त हलफिामे के मदे्दििि रिट 

यानिका खारिि कि िी गई थी। 

3.यानिकाकताणओ ंद्वािा आगे कहा गया है नक उन्ोिें आिेश की प्रनत की आपूनतण के नलए 

आिेिि िायि नकए नििमें आिेिको ंऔि अन्य लोगो ंकी योग्यता पि ििाण की गई थी 

औि िमाि पाया गया था, लेनकि उिके ििोत्तम प्रयािो ंके बाििूि उन्ें इिकी आपूनतण 

िही ंकी गई है। उन्ोिें तब कहा है नक प्रनतिानियो ं िे इि अिालत तक पहंुििे की 

कोनशश की थी औि इिके िामिे गलत तिीके िे कहा था नक िभी आिेिको ंको योग्यता 

के आिाि पि िमाि पाया गया था, लेनकि िास्ति में उन्ोिें आिेिको ंके गुर्ो ंकी तुलिा 

िही ंकी थी औि िाज्य परििहि आयुक्त द्वािा इि आशय का कोई आिेश पारित िही ं

नकया गया था। ितीिति, उन्ोिें उपयुणक्त आिेशो ंको िुिौती िी है।. 

4.यानिकाकताणओ ंके िकील ग्रोिि िे िलील िी नक िाज्य परििहि आयुक्त एक 

अिण-न्यानयक प्रानिकिर् हैं। उन्ें, आिेििो ंपि नििाि किते िमय, िािा 55 में 

नििाणरित माििंडो ंके अिुिाि उि पि निर्णय लेिा िानहए था।



 

अनिनियम के बािे में। िकील के अिुिाि, उन्ोिें ऐिा िही ंनकया, लेनकि िूििी तिफ 

बाहिी कािर्ो ंिे आिेश निया नक पिनमट डर ॉ के आिाि पि आिंनटत नकए िाएं। उन्ोिें 

यह भी कहा है नक यानिकाकताणओ ंके ििोत्तम प्रयािो ंके बाििूि, उन्ें आिेशो ंकी 

प्रनतयां प्रिाि िही ंकी गईं। 

 

5. मैंिे पक्षकािो ं के निद्वाि िकीलो ं को काफी निस्ताि िे िुिा है औि 

यानिकाकताणओ ंके निद्वाि िकील की िलील  को बल नमला है। अनिनियम की 

िािा 55 िािणिनिक िाहक के पिनमट के नलए आिेििो ंपि नििाि कििे की 

प्रनिया िे िंबंनित है। इिमें अन्य बातो ंके िाथ-िाथ यह प्राििाि है नक एक 

के्षत्रीय टेिस्पोटण प्रानिकिर् िािणिनिक िाहक के पिनमट के नलए आिेिि पि 

नििाि किते िमय ििता को प्रिाि की िािे िाली िेिा के लाभो ंऔि ऐिी 

िेिा के प्राििािो ंद्वािा ििता को िी िािे िाली िुनििा औि इििे प्रभािी होिे 

िाले िमय की बित को ध्याि में िखेगा। इि प्रश्न को नििाणरित कििे के नलए 

नक इंटिजोि पिनमट प्राप्त कििे के हकिाि कौि थे, यह आिश्यक था नक 

आिेिको ंके गुर्ो ंकी तुलिा किके ििता के नहत को ध्याि में िखा िािा 

िानहए था।पनटयाला बि (ििनहंि) प्राइिेट नलनमटेड  में भी इिी तिह का 

मामला िुप्रीम कोटण के िमक्ष आया था। बहुत। िाज्य परििहि अपीलीय 

न्यायानिकिर्, पंिाब औि अन्य (1), भगिती, िे. िे न्यायालय की ओि िे 

बोलते हुए निम्नािुिाि नटप्पर्ी की: – 

"िािा 47 के तहत पिनमट िेिे में ध्याि में िखे िािे िाले मुख्य नििाि िामान्य 

रूप िे ििता के नहत औि प्रिाि की िािे िाली िेिा के ििता को लाभ 

हैं।  इिमें अन्य बातो ंके िाथ-िाथ प्रनतदं्वद्वी िािेिािो ंके अिुभि, उिके 

नपछले कायणनिष्पािि, उिके पाि स्टैंड बाई िाहिो ंकी उपलब्धता, उिके 

नित्तीय िंिािि, उिके पाि उपलब्ध िुिज्जित कायणशाला की िुनििा 

आनि िैिे कािको ंपि नििाि कििा शानमल होगा। इिमें िे नकिी भी 

नििाि को ध्याि में िखिे में निफलता औि आगे बढ़िा िैिे नक से्टि कैरिि 

पिनमट प्रनतदं्वद्वी िािेिािो ंके बीि निष्पक्ष औि िमाि रूप िे निभानित 

नकया िािा एक बडी बात है, यह पूिी तिह िे गलत दृनिकोर् है। एक 

िुबणलता िे पीनडत। 

6.इिमें कोई िंिेह िही ंहै नक उपिोक्त मामला अनिनियम की िािा 47 के तहत था। 

यह खंड से्टि कैरिि पिनमट के आिेििो ं पि नििाि कििे में के्षत्रीय परििहि 

प्रानिकिर् की प्रनिया िे िंबंनित है। से्टि कैरिि प्रिाि कििे के नलए नििाणरित 

माििंड िही हैं िो िीिे निए गए हैं। 

1. ए.आई.आि. 1974 एि.िी. 1174.



 

अनिनियम की िािा 55 इि प्रकाि उपिोक्त नटप्पनर्यां ितणमाि मामले पि पूिी तिह िे 

लागू होती हैं। 

7. उच्चतम न्यायालय द्वािा यह अच्छी तिह िे तय नकया गया है नक ऐिे मामलो ंपि निर्णय 

लेते िमय िाज्य परििहि आयुक्त एक अिण न्यानयक अनिकिर् है औि उिे िंबंनित पक्षो ं

के िािो ंके गुर्-िोष के आिाि पि नििाि कििा होता है। उन्ें िाज्य के कायणकािी या 

प्रशािनिक निंग द्वािा मागणिशणि िैिे बाहिी मामलो ंपि नििाि िही ंकििा िानहए। उन्ें 

नबिा नकिी बाहिी नििाि के निष्पक्ष रूप िे मामले का फैिला कििा िानहए। बी में 

िुप्रीम कोटण की निम्ननलज्जखत नटप्पनर्यां। िािगोपाल  िायडू बिाम िािगोपाल  िाज्य 

परििहि अपीलीय अनिकिर्, मद्राि औि अन्य,  (2) इि िंबंि में, निम्ननलज्जखत हो िकते 

हैं : - 

"यह योििा निखाती है नक अनिनियम के प्रािंनगक प्राििािो ंद्वािा नििाि नकए 

गए परििहि प्रानिकिर्ो ंकी नििाित प्रशािनिक औि अिण-न्यानयक कायों 

औि शज्जक्तयो ंिोिो ंके िाथ किि की गई है। यह अच्छी तिह िे तय है नक 

िािा 47, 48, 57, 60, 64 औि 64 ए अिण-न्यानयक शज्जक्तयो ंऔि कायों िे 

िंबंनित हैं। िूििे शब्ो ंमें, िब अनिनियम के िंगत उपबंिो ंके अंतगणत 

पिनमट के नलए आिेिि नकए िाते हैं औि उि पि गुर्-िोष के आिाि पि 

नििाि नकया िाता है, निशेष रूप िे िंबंनित पक्षो ंके िािे के मूल्ांकि के 

आलोक में, परििहि प्रानिकािी अिण-न्यानयक शज्जक्तयो ंका प्रयोग कि िहे 

हैं औि उि कायों का नििणहि कि िहे हैं िो (यथा?) अिण-न्यानयक आिेश 

(न्यायानिकिर्?) हैं िो अिुचे्छि 226 के तहत उच्च न्यायालय के अनिकाि 

के्षत्र के अिीि हैं। नू्य प्रकाश टर ांिपोटण कंपिी नलनमटेड नू्य स्वर्ाण टर ांिपोटण 

कंपिी नलनमटेड, 1957 एििीआि 98 पृष्ठ 118 पि: (एि) एआईआि 1957 

एििी 232 पि पृष्ठ 241) औि (1959) िुप्प (2) एििीआि 227: 

(एआईआि 1950 एििी 694) औि एआईआि 1959 एििी 896 तानक िब 

हम आके्षनपत आिेश की िैिता के बािे में ििाल की िांि किें , तो हम इि 

तथ्य को िििअंिाि िही ंकि िकते नक लागू आिेश उि मामलो ं िे 

िंबंनित है िो लागू नकए गए आिेश के नलए उपयुक्त परििहि अनिकारियो ं

द्वािा नििाणरित नकए िाते हैं। उिकी अिण-न्यानयक शज्जक्तयो ंका हिि औि 

उिके अिण-न्यानयक कायों का नििणहि। 

8.यह कािूि के निष्पक्ष औि उदे्दश्यपूर्ण प्रशािि का िाि है नक न्यायािीश या 

नटर बू्यिल का निर्णय नबलु्कल होिा िानहए। 

1. एआईआि 1964 एििी 1573।



 

िाज्य के कायणकािी या प्रशािनिक निंग द्वािा नकिी भी बाहिी मागणिशणि िे बंििमुक्त। 

यनि अिण-न्यानयक अनिकिर् को प्रित्त नििेकानिकाि का प्रयोग ऐिे नकिी नििेश द्वािा 

नियंनत्रत नकया िाता है, िो अिण-न्यानयक प्रानिकाि के प्रयोग पि िोक लगाता है औि ऐिे 

बंििो ंकी उपज्जिनत ऐिे प्रानिकाि के प्रयोग को न्यानयक प्रनिया की अच्छी तिह िे 

स्वीकृत िािर्ा के िाथ पूिी तिह िे अिंगत बिा िेगी। यह िि है नक कािूि न्यानयक 

शज्जक्तयो ंके प्रयोग को निनियनमत कि िकता है। यह निनशि प्राििािो ंद्वािा इंनगत कि 

िकता है नक इिके द्वािा गनित न्यायानिकिर्ो ंको नकि मामलो ंपि निर्णय कििा 

िानहए। यह निनशि प्राििािो ंद्वािा उि निद्ांतो ंको नििाणरित कि िकता है नििका उक्त 

मामलो ंिे निपटिे में नटर बू्यिल द्वािा पालि नकया िािा है। िंनिनि द्वािा गनित अनिकिर्ो ं

के के्षत्रानिकाि का कायणके्षत्र िंनिनि द्वािा अच्छी तिह िे निनियनमत नकया िा िकता है 

औि उक्त अनिकिर्ो ंके मागणिशणि के नलए निद्ांत ोोों को भी निनित रूप िे इि 

अपरिहायण आिश्यकता के अिीि नििाणरित नकया िा िकता है नक ये प्राििाि िंनििाि 

द्वािा गािंटीकृत मौनलक अनिकािो ंका उलं्लघि िही ंकिते हैं। लेनकि कािूि औि कािूि 

के प्राििाि िैि रूप िे क्या कि िकते हैं, इिे प्रशािनिक या कायणकािी आिेशो ंद्वािा 

कििे की अिुमनत िही ंिी िा िकती है। 

9. प्रनतिानियो ंिे अपिे रिटिण के िाथ िाज्य परििहि आयुक्त द्वािा पारित आिेश 

की प्रनत प्रसु्तत की है, नििके आिाि पि यह कहा गया है नक तुलिा कििे पि, 

िभी आिेिक ोोों को योग्यता के आिाि पि िमाि पाया गया था। आिेश इि 

प्रकाि है:- 

"आिेिको ंको अंबाला में 24 अपै्रल, 1978 को िुिा गया था, औि उिके बाि 

मामला तैयाि था। निर्णय। लेनकि आिेिको ंकी िंख्या बहुत अनिक होिे 

औि उपलब्ध पिनमट बहुत कम होिे के कािर्, यह तय कििा मुज्जिल हो 

गया नक इि पिनमटो ंको प्रिाि कििे का निर्णय लेिे के नलए क्या तिीका 

अपिाया िािा िानहए।  इि मामले में िनिि, परििहि, मुख्य िंििीय 

िनिि औि मुख्यमंत्री िे ििाण की गई है।िभी  आिेिक ऑपिेटि पात्र हैं 

औि िभी टरक निि पि िोिल पिनमट के नलए आिेिि नकया गया है, िे िए 

हैं। इि परिज्जिनतयो ंमें, ििकाि को यह िुझाि निया गया था नक पिनमट 

प्रिाि कििे का निर्णय लेिे के नलए लॉट तैयाि कििा िबिे अच्छा तिीका 

होगा। इि िुझाि को मुख्यमंत्री (िो टर ांिपॉट मंत्री भी हैं) िे ििाण के िौिाि 

स्वीकाि कि नलया है। उन्ोिें यह भी आिेश निया है नक छोटा टरक



 

ऑपिेटिो ंको इि पिनमटो ंमें प्राथनमकता िी िािी िानहए क्योनंक बडे 

ऑपिेटिो ंके पाि पहले िे ही ऐिे पिनमट होिे िानहए। इिनलए यह निर्णय 

नलया गया है नक उपलब्ध िोिल पिनमट केिल एकल टरक ऑपिेटिो ंको 

निए िाएं औि डर ॉ द्वािा निए िा िकते हैं। "िनििो,ं के्षत्रीय टैिस्पोटण 

प्रानिकिर्ो ंको तििुिाि कायण कििे के नलए िूनित नकया िा िकता है," 

(िोि निया गया)। 

आिेश के अिलोकि िे यह स्पि है नक िाज्य परििहि आयुक्त िे गुर्-िोष के आिाि 

पि मामले पि निर्णय िही ंनलया। इि बात का कोई निष्कषण िही ंहै नक िभी आिेिक 

गुर्-िोष के आिाि पि िमाि पाए गए थे। िह बाहिी कािर्ो ंिे आगे बढे़ हैं। आिेश में 

खुलािा नकया गया है नक उन्ोिें इि मामले पि िनिि, परििहि, मुख्य िंििीय िनिि 

औि मुख्यमंत्री के िाथ ििाण की, इिके बाि ही निर्णय लेिे का आिेश निया। उन्ोिें 

आगे कहा नक छोटे टरक ऑपिेटिो ंको पिनमट में ििीयता िी िािी िानहए क्योनंक बडे 

ऑपिेटिो ंके पाि पहले िे ही ऐिे पिनमट हैं। पिनमट प्रिाि कििे के प्रश्न पि निर्णय लेिे 

के नलए इि मामलो ंपि नििाि िही ं नकया िा िका। यह िाज्य परििहि आयुक्त का 

कतणव्य था नक िह प्रते्यक आिेिक के गुर्-िोषो ंको ध्याि में िखे औि नफि अंनतम निर्णय 

पि पहंुिे नक पिनमट प्राप्त कििे का हकिाि कौि है। उन्ें एक बोलिे का आिेश भी 

नलखिा होता है, नििमें कािर् बताते हैं नक उन्ोिें एक आिेिक को िूििे पि क्यो ंपिंि 

नकया है। इि िंबंि में अंबाला बि निंनडकेट (पी) नलनमटेड  को िंिभण निया िा िकता 

है।बहुत। पंिाब िाज्य औि अन्य, (3)। उि मामले में यह िेखा गया था नक अिायी 

पिनमट िेिे िाले आिेश को इि तिह के पिनमट को िेिे के कािर्ो ंको निखािा िानहए। 

अिायी पिनमट के मामले में िो िि है, िही िायी पिनमट के मामले में भी िि है। 

 

10.प्रनतिानियो ंके िकील िे िाज्य परििहि आयुक्त के 11 िूि, 1979 के आिेश का 

हिाला निया है, नििके तहत लॉट निकालिे के बाि पिनमट निए गए थे। उि आिेश पि 

निस्ताि िे नििाि कििे की आिश्यकता िही ं है क्योनंक 7 फिििी, 1979 के आिेश, 

नििके द्वािा डर ॉ का आिेश निया गया था, को मेिे द्वािा अिैि मािा गया है। उि आिेश 

के उलं्लघि पि उिके बाि की कोई भी कायणिाही िद्द की िा िकती है। 

1979 की निनिल रिट यानिका िंख्या 3528 में कोई अन्य तकण  िही ंनिया गया है। 

3) 1968 पी.एल.आि. 

11. उपिोक्त कािर्ो ंिे, मैं लागत के िाथ रिट यानिकाओ ंको स्वीकाि किता हं 

औि आके्षनपत आिेशो ंको िद्द किता हं। तथानप, इि मामले पि कािूि के अिुिाि औि 

ऊपि की गई नटप्पनर्यो ंपि नििाि कििे के बाि िए नििे िे निर्णय नलया िा िकता है। 

प्रते्यक मामले में िकील का शुल्क है; 200 रुपये। 



 

 

 

अस्वीिरण  : िािीय  भाषा  में  अिुिानित निर्णय िािी के िीनमत 

उपयोग के नलए है तानक िह अपिी भाषा में इिे िमझ िके औि नकिी 

अन्य उदे्दश्य के नलए इिका उपयोग िही ं नकया िा िकता है । िभी 

व्यिहारिक औि आनिकारिक उदे्दश्यो के नलए निर्णय का अंगे्रिी िंस्किर् 

प्रमानर्क होगा औि निष्पािि औि कायाणन्वयि के उदे्दश्य के नलए उपयुक्त 

िहेगा । 
 

              लक्ष्य गगा 

                                                                      प्रमशक्षु न्यामयि अमधिारी  

                                                                        िरखी दादरी , हररयाणा 
 

 

 


