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दीवानी ववववध 

 

               माननीय न्यायमूवति हरबंस वसंह और एसएस संधावाविया के समक्ष 

    मैससि ऑटो विन्स (इंविया) िंजीकृत, फरीदाबाद,- याविकाकताि 

बनाम 

    हररयाणा राज्य और अन्य, उत्तरदाता। 

1968 की दीवानी ववववध 

 ररट संख्या 2238 

12 फरवरी, 1970। 

कें द्रीय वबक्री कर अवधवनयम (1956 का LXXIV) - धारा 9 -  कें द्रीय वबक्री कर के 

भुगतान के मूल्ांकन, संग्रह और प्रवतिन के विए मौजूदा राज्य कानून को संसद द्वारा 

अिनाया जाना - क्या इसके वकसी भी कायि को त्यागना - इस तरह का अंगीकरण - क्या 

मौजूदा राज्य कानून - कें द्रीय वबक्री कर (िंजाब वनयम 1957) - वनयम 1-ए और 9 - 

िंजाब सामान्य वबक्री कर अवधवनयम (1948 का एक्सएिवीजे  )  में  संभाववत संशोधनो ं

का ववस्तार वकया जा सकता है। 10 (4) और 10 (6) - वनयम 9 - क्या धारा 10 (4) और 

10 (6) में दंि खंिो ंको ओवरराइि करता  है  । 

यह अवभवनधािररत वकया गया  वक संसद के िास कें द्रीय वबक्री कर िगाने के उदे्दश्य 

से कानून बनाने के विए संप्रभु और िूणि शक्तियां हैं और इसके िररणामस्वरूि यह 

संबंवधत राज्य ववधानमंििो ंको यथोवित रूि से इस शक्ति को प्रत्यायोवजत कर सकता 

है। जावहर है वक संघ के प्रते्यक राज्य के विए उि उदे्दश्य के विए अिग-अिग कानून 

बनाना असंभव नही ंतो अव्यावहाररक जरूर होता। इसविए, वह राज्य ववधानमंिि की 

एजेंसी का उियोग उस सीमा तक कर सकता है जहां तक उसे ऐसा करने के विए 

आवश्यक िगता है क्योवंक प्रते्यक राज्य के के्षत्र के बारे में कानून बनाना उसके विए स्पष्ट 

रूि से असुववधाजनक होता। ऐसा करने में, संसद वकसी भी तरह से अिने वकसी भी 

कायि को त्यागती नही ंहै और न ही यह अवधवनयम एक समानांतर ववधावयका की स्थािना 

के समान है। भारत संघ के अंतगित आने वािे वववभन्न राज्यो ंऔर संघ राज्य के्षत्रो ंमें 

केन्द्रीय वबक्री कर के संग्रहण के संबंध में उत्पन्न जवटि क्तस्थवत में केन्द्रीय वबक्री कर 

अवधवनयम की धारा 9(3) में वकए गए प्रावधान के अिावा वकसी अन्य तरीके से गंभीर 

ववसंगवतयां उत्पन्न हो सकती हैं। 

(िैरा 7) 

यह अवभवनधािररत वकया गया  वक संसद केन्द्रीय वबक्री कर के प्रयोजनो ंके विए दंि 

सवहत वकसी भी कर के मूल्ांकन, संग्रह और भुगतान के प्रवतिन के उदे्दश्य से उियुि 

राज्यो ंके मौजूदा कानूनो ंको संदवभित करके अिनाने के विए िूरी तरह से सक्षम है। ऐसा 

होने िर, यह संवैधावनकता की सीमा ओ ंको िार नही ंकरता है, यवद यह ऐसे मौजूदा 

कानून को वकसी अनुवती संशोधन के साथ अिनाता है, वजसे उियुि राज्य 

ववधानमंििो ंद्वारा उसमें बनाया जा सकता है। अवधवनयम की धारा 9 को िूरी तरह से 

और कें द्रीय अवधवनयम की योजना में िढ़ने िर, यह स्पष्ट हो जाता है वक दंि से संबंवधत 

प्रावधानो ंसवहत राज्यो ंके सामान्य वबक्री कर कानूनो ंके प्रावधान कें द्रीय अवधवनयम के 

तहत देय कर के आकिन, भुगतान, संग्रह और वसूिी की िूरी प्रवक्रया िर िागू वकए गए 

थे और अवभव्यक्ति का सही प्रभाव तदनुसार िागू होगा।  वजसका उियोग कें द्रीय 



2uy 

 

अवधवनयम की धारा 9 (3) के अंत में वकया गया है। इसविए संसद द्वारा मौजूदा राज्य को 

अिनाने िर वसद्ांत रूि में कोई रोक नही ंहै
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केन्द्रीय वबक्री कर के संग्रहण के प्रयोजनाथि ववधानो ंके साथ-साथ संबंवधत राज्यो ंद्वारा 

वकए जाने वािे वकसी भी संभाववत संशोधनो ंके साथ। (िैरा 8) 

यह अवभवनधािररत वकया गया  वक  कें द्रीय वबक्री कर अवधवनयम के तहत बनाए गए 

कें द्रीय वबक्री कर (िंजाब वनयम 1957) िूरी तरह से अिग के्षत्र िर कब्जा करते हैं और 

कर का भुगतान न करने के विए मूल्ांकन, संग्रह और दंि िगाने की शक्तियो ंिर इसका 

कोई असर नही ंिड़ता है। कर का भुगतान करने और वनववदा करने का दावयत्व िंजाब 

अवधवनयम की धारा 10 की उि-धारा (4) द्वारा िगाया जाता है और इसके तहत बनाए 

गए वनयम ऐसा करने के तरीके और तरीके को वनधािररत करते हैं। इन प्रावधानो ंका 

उलं्लघन करने िर िंजाब अवधवनयम की धारा 10(6) के तहत सीधे दंिात्मक प्रावधान 

िागू होगा। वनयमो ंके वनयम 7-ए के प्रावधानो ंका बारीकी से ववशे्लषण करने िर, यह 

स्पष्ट होता है वक यह वनयम िूरी तरह से कुछ जानकारी प्रसु्तत करने के विए है जो 

अवधकाररयो ंद्वारा आवश्यक हो सकता है। ये प्रावधान प्रित्रो ंआवद से संबंवधत िूणितया 

प्रवक्रयात्मक हैं और प्रावधकाररयो ंद्वारा अिेवक्षत सूिना प्रसु्तत करने का तरीका है। कें द्रीय 

अवधवनयम की धारा 9 (3) के साथ िढे़ गए िंजाब अवधवनयम के मूि प्रावधानो ंके विए 

उनकी कोई प्रासंवगकता नही ं है, जो उन प्रावधानो ंके तहत देय करो ंके भुगतान और 

वनववदा के मूल्ांकन या देयता के बारे में हैं। मूल्ांकन, संग्रह और वकसी भी कर के 

भुगतान को िागू करने की शक्ति का प्रासंवगक के्षत्र, वजसमें आवश्यक रूि से कोई 

जुमािना शावमि है, िंजाब अवधवनयम की धारा 10 द्वारा आयोवजत वकया जाता है। इसके 

अिावा, वनयमो ंका वनयम 9 वनयम 7-ए के उलं्लघन को उसके तहत दंिनीय अिराध 

बनाता है। यह वकसी भी तरह से िंजाब अवधवनयम की धारा 10 (6) के तहत प्रदान वकए 

गए दंि िगाने के विए प्रावधकरण की शक्ति को नही ंछीनता है। इसविए वनयम 9 िंजाब 

अवधवनयम की धारा 10 (4) और 10 (6) में दंि खंिो ंको ओवरराइि नही ंकरता है। 

(िैरा 14 और 16)। 

भारत के संववधान के अनुचे्छद 226 और 227 के तहत याविका में अनुरोध वकया 

गया है वक  कें द्रीय वबक्री कर अवधवनयम  1956  की धारा 9 (3) के तहत जुमािना िगाने 

की आकिन प्रावधकरण की शक्ति को िंजाब सामान्य वबक्री कर अवधवनयम 1948 की 

धारा  10 (6) के साथ रद्द कर वदया जाए। 

के.एस. याविकाकताि की ओर से वकीि थािर। 

िी.एस. उत्तरदाताओ ंके विए तेववतया, महावधविा, हररयाणा। 

वनणिय 

  

माननीय न्यायमूर्ति हरबंस र्संह और एसएस संधावार्िया - पंजाब सामान्य र्बक्री कर अर्धर्नयम 

1948 की धारा 10 (6) के साथ कें द्रीय र्बक्री कर अर्धर्नयम 1956 की धारा 9 (3) के तहत 

जुमािना िगाने की आकिन प्रार्धकरण की शक्ति इन सात संबंर्धत ररट यार्िकाओ ंसंख्या 2238, 
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3414, 3415, 3416, 3628 और 3629 और 1969 की संख्या 234 में िुनौती का र्वषय है। इन 

यार्िकाओ ंमें कानून के समान र्बंदु उत्पन्न होते हैं और हम इस फैसिे द्वारा उन सभी का 

र्नपटारा करने का प्रस्ताव करते हैं।
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मैससि ऑटो विन (इंविया) िंजीकृत, फरीदाबाद बनाम हररयाणा राज्य, आवद। 

(संधावाविया, जे। 

 

2. 1968 के र्सर्वि ररट संख्या 2238 के तथ्य, र्जसमें श्री थापर द्वारा मुख्य तकि  को 

संबोर्धत र्कया गया है, अकेिे दोहराया जा सकता है। मेससि ऑटो र्पंस (इंर्िया), एक 

पंजीकृत साझेदारी फमि ने 31 र्दसंबर, 1967 को समाप्त र्तमाही के र्िए ररटनि दाक्तिि 

र्कया, र्जसमें 9,04,609.94 रुपये का कर योग्य कारोबार र्दिाया गया और करदाता 

द्वारा गणना की गई कर बकाया रार्श 31,632.84 रुपये बताई गई। इस कर का 

भुगतान 31 जनवरी, 1968 तक र्कया जाना था, िेर्कन पक्षकारो ंका यह स्वीकार र्कया 

गया मामिा है र्क यह कर इतना जमा नही ंर्कया गया था और ऐसा न करने का कारण, 

जैसा र्क यार्िका में कहा गया है, यह है र्क र्बक्री सरकारी र्वभागो ंको अनुमोदन के 

आधार पर की गई थी और िंूर्क रार्श का भुगतान सरकार द्वारा नही ंर्कया गया था।  

इसर्िए टैक्स जमा नही ंर्कया जा सका। प्रर्तवादी-राज्य की ओर से यह कहा गया है 

र्क जैसे ही क्रय दिो ंद्वारा बैिी से माि की सुपुदिगी िी िी जाती है, र्बक्री पूरी हो जाती 

है और अर्धर्नयम की धारा 6 के अंतगित अंतर-राज्यीय र्बक्री पर कर िगाया जाता है 

और इस बात की जानकारी के अभाव में इससे इंकार कर र्दया गया है र्क सरकारी 

र्वभाग ने संबंर्धत अवर्ध के दौरान इसके र्िए भुगतान नही ंर्कया था। बकाया कर का 

भुगतान न करने के र्िए प्रार्धकरण द्वारा र्नधािररती को कारण बताओ नोर्टस जारी 

र्कया गया था, र्जसके जवाब में यार्िकाकताि 18 मािि, 1968 को मूल्ांकन प्रार्धकरण 

के समक्ष उपक्तित हुए और उन्हें टर ेजरी में भुगतान करने और 21 मािि, 1968 को 

सुबह 10.00 बजे तक रसीद प्रसु्तत करने का र्नदेश र्दया गया।  िेर्कन यह स्पष्ट है 

र्क यार्िकाकतािओ ंकी ओर से उि तारीि और समय पर कोई भी पेश नही ंहुआ। 

30 मािि, 1968 को अंर्तम सुनवाई से पहिे एक और कारण बताओ नोर्टस जारी 

र्कया गया था, िेर्कन यार्िकाकतािओ ंने नकद में रार्श जमा नही ंकी, हािांर्क यार्िका 

में यह कहा गया है र्क यह बैंक िर ाफ्ट के माध्यम से प्रसु्तत र्कया गया था। आकिन 

प्रार्धकरण के समक्ष कंपनी की िराब र्वत्तीय क्तिर्त और इसके पररणामस्वरूप कर 

जमा करने में असमथिता की एक यार्िका भी िी गई थी, र्जसे िागू आदेश द्वारा िाररज 

कर र्दया गया था और आकिन प्रार्धकरण ने कें द्रीय र्बक्री कर अर्धर्नयम, 1956 की 

धारा 9 (3) के तहत 20,000 रुपये का जुमािना िगाया था, र्जसे पंजाब सामान्य र्बक्री 

कर अर्धर्नयम की धारा 10 (6) के साथ पढा जाता है। यार्िकाकतािओ ंने बाद में 1 

अपै्रि, 1968 को देय कर जमा र्कया। यह यह जुमािना िगाया गया है र्जसे 

यार्िकाकतािओ ंकी ओर से कानून द्वारा अनुर्ित माना गया है। 

3. श्री थापर ने यार्िका के समथिन में दो तकि  ोोों को स्पष्ट रूप से प्रसु्तत र्कया है। इनमें 

से पहिा यह है र्क कें द्रीय र्बक्री कर अर्धर्नयम (इसके बाद कें द्रीय अर्धर्नयम के 

रूप में संदर्भित) वषि 1956 में अर्धर्नयर्मत र्कया गया था और इसकी धारा 9 के उप-

िंि (3) द्वारा प्रार्धकरण के तहत उपयुि राज्य के सामान्य र्बक्री कर कानून को 

भारत सरकार की ओर से र्कसी भी दंि सर्हत र्कसी भी कर के भुगतान का आकिन, 

संग्रह और िागू करने का अर्धकार र्दया गया था। पंजाब सामान्य र्बक्री कर 

अर्धर्नयम, 1948 (इसके बाद पंजाब अर्धर्नयम के रूप में संदर्भित) में कर और ररटनि 

के भुगतान के र्िए प्रासंर्गक प्रावधान तब उि अर्धर्नयम की धारा 10 में र्नर्हत थे, 

जैसा र्क 1952 के अर्धर्नयम 6 द्वारा संशोर्धत र्कया गया था। इसर्िए यह तकि  र्दया 

गया र्क 1956 का कें द्रीय अर्धर्नयम केवि पंजाब अर्धर्नयम की धारा 10 के मौजूदा 
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प्रावधानो ंको ही अपना सकता था क्ोरं्क वे 1956 में कें द्रीय अर्धर्नयम के अर्धर्नयमन 

पर िडे थे और उस समय धारा 10 में उप-धारा (6) शार्मि नही ंथी जो जुमािना िगाने 

के र्िए प्रासंर्गक प्रावधान है। यह शक्ति 1960 के पंजाब अर्धर्नयम संख्या 18 में 

संशोधन करके 1 अपै्रि, 1960 से 1948 के पंजाब अर्धर्नयम की धारा 10 में इस उप-

धारा को जोडकर दी गई थी। इसर्िए, यह प्रसु्तत र्कया गया था र्क संसद पंजाब में 

राज्य र्वधानमंिि द्वारा समय-समय पर र्कए जाने वािे संशोधनो ंको भावी प्रभाव से 

स्वीकार नही ंकर सकती है और इसके अिावा यह पंजाब र्वधानमंिि को कें द्रीय 

र्बक्री कर के संबंध में कानून बनाने के अपने स्वयं के कायों को नही ंसौपं सकती है। 

पंजाब अर्धर्नयम के संबंध में भर्वष्य में संशोधन करने वािे कानून को अपनाने के 

र्िए अर्धकृत करने वािे ऐसे र्कसी भी प्रर्तर्नर्धमंिि को संसद द्वारा र्वधायी शक्ति 

का त्याग माना जाता था और इसर्िए यह असंवैधार्नक और अमान्य था। र्सद्ांत रूप 

में इस तकि  को र्वसृ्तत करने के अिावा, श्री थापर ने मद्रास के तीन र्नणियो ंपर भरोसा 

र्कया: िी. एि. शाह एंि कंपनी  बनाम मद्रास राज्य1, मद्रास राज्य बनाम एम अंगप्पा 

िेर्ियार2  (2), और के ए रामुिु िेर्ियार बनाम मद्रास राज्य 3। ये अर्धकारी र्नसं्सदेह 

यार्िकाकताि की ओर से उठाए गए र्ववाद का समथिन करते हैं। 

4. प्रासंर्गक प्रावधानो ंको पुन: पेश करना आवश्यक हो जाता है, र्जस कानून के िारो ं

ओर प्रर्तदं्वद्वी र्ववाद घूमते हैं। केन्द्रीय र्बक्री कर अर्धर्नयम की धारा 9(3) और धारा 

9(4) र्नम्नर्िक्तित शब्ो ंमें हैं :- 

"9 (3) उपयुि राज्य के सामान्य र्बक्री कर कानून के तहत र्कसी कर का आकिन, 

संग्रह और भुगतान िागू करने के र्िए अर्धकाररयो ंको भारत सरकार की ओर 

से, और इस अर्धर्नयम के तहत बनाए गए र्कसी भी र्नयम के अधीन, र्कसी भी 

दंि सर्हत र्कसी भी कर के भुगतान का आकिन, संग्रह और प्रवतिन करने का 

अर्धकार होगा।  इस अर्धर्नयम के तहत एक िीिर द्वारा उसी तरह से देय र्कया 

जाता है र्जस पर कर िगाया जाता है 

(एक) 20 एस.टी.सी. 146. 

(दो)             22 एस.टी.सी. 226. 

(तीन) 22 एस.टी.सी. 283.

 
1 20 S.T.C 146. 
2 22 S.T.C 226 
3 22 S.T.C 283 
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राज्य के सामान्य र्बक्री कर कानून के तहत माि की र्बक्री या िरीद का आकिन, 

भुगतान और संग्रह र्कया जाता है; और इस उदे्दश्य के र्िए वे राज्य के सामान्य 

र्बक्री कर कानून के तहत उनके पास मौजूद सभी या र्कसी भी शक्ति का उपयोग 

कर सकते हैं; और ऐसे कानून के प्रावधान, र्जसमें ररटनि अपीि, समीक्षा, संशोधन, 

संदभि, दंि और अपराधो ंके कंपाउंर्िंग से संबंर्धत प्रावधान शार्मि हैं, तदनुसार 

िागू होगें। 

बशते र्क* * * * 

4. भारत सरकार की ओर से र्कसी राज्य (संघ राज्य के्षत्र को छोडकर) में इस 

अर्धर्नयम के अधीन िगाए गए और एकत्र र्कए गए र्कसी भी कर की र्कसी भी 

र्वत्तीय वषि में प्राप्त आय, उस राज्य को सौपंी जाएगी और उसके द्वारा रिी 

जाएगी; और कें द्र शार्सत प्रदेशो ंको होने वािी आय भारत की संर्ित र्नर्ध का 

र्हस्सा होगी। 

धारा 10 (1); पंजाब सामान्य र्बक्री कर अर्धर्नयम की धारा 10 (4) और 10 (6) इस प्रकार हैं: – 

"कर और ररटनि का भुगतान। 

10(1) इस अर्धर्नयम के अधीन देय कर का भुगतान उसके बाद ऐसे अंतरािो ं

पर र्कए गए तरीके से र्कया जाएगा जो र्नधािररत र्कए जा सकते हैं; 

2. & (3) * * * * * 

4.इससे पहिे र्क कोई पंजीकृत िीिर उपधारा (2) द्वारा अपेर्क्षत र्ववरणी प्रसु्तत करे, 

वह र्नधािररत रीर्त से इस अर्धर्नयम के अधीन उससे देय कर की पूरी रार्श का भुगतान 

ऐसे र्ववरर्णयो ंके अनुसार भारतीय ररजवि बैंक के सरकारी िजाने में करेगा और ऐसी 

रार्श के भुगतान को दशािते हुए ऐसे कोषागार या बैंक से प्राप्त र्ववरर्णयो ंकी रसीद 

के साथ प्रसु्तत करेगा; 

5. * * * * * 

6. यर्द कोई िीिर उप-धारा (3) या उप-धारा (4) के प्रावधानो ंकी आवश्यकताओ ंका 

पािन करने के र्िए पयािप्त कारण के र्बना र्वफि रहता है, तो आयुि या कोई व्यक्ति 

र्नयुि उप-धारा (1) या धारा 3 के तहत रम की सहायता करने के र्िए, ऐसे 

िीिर को सुनवाई का उर्ित अवसर देने के बाद, उसे दंि के रूप में, कर की 

रार्श के िेढ गुना से अर्धक रार्श का भुगतान करने का र्नदेश दे सकता है, जो 

उस पर धारा 11 के तहत मूल्ांकन की जाने वािी कर की रार्श के िेढ गुना से 

अर्धक नही ंहोगी।  और जहां कोई कर देय नही ंहै, एक रार्श एक सौ रुपये से 

अर्धक नही ंहै। 

उपयुिि संर्वर्धयो ंके उपबंधो ंके आिोक में इस तकि  का सार यह है र्क क्ा संसद केन्द्रीय 

अर्धर्नयम की धारा 9(3) को अर्धर्नयर्मत करते समय उपयुि राज्यो ंको केन्द्रीय र्बक्री कर 
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के संग्रहण के प्रयोजनो ंके र्िए कानून बनाने और उसके र्िए मौजूदा कानून को भावी प्रभाव से 

अपनाने की शक्तियां प्रत्यायोर्जत करने की हकदार थी। 

5. यह हमें प्रत्यायोर्जत कानून के दायरे और सीमाओ ंके जर्टि प्रश्न पर िाता है। 

इस र्बंदु पर कानून की क्लार्सक व्याख्या सवोच्च न्यायािय के उनके िॉििर्शप 

के फैसिे में र्दिाई देती है। अनुचे्छद 143, भारत का संर्वधान और र्दल्ली कानून 

अर्धर्नयम 4। फजि अिी जे, र्जन्होनें उि मामिे में र्वर्धयो ंकी वैधता को बनाए 

रिने में बहुमत के साथ सहमर्त व्यि की, ने पहिे वतिमान प्रशासन की 

मजबूररयो ंऔर जर्टिता को उजागर र्कया, र्जसके र्िए प्रत्यायोर्जत कानून का 

सहारा िेने की आवश्यकता होती है और महामर्हम ने र्नम्नानुसार कहा है: - 

"मैंने इन उदाहरणो ंका उले्लि यह र्दिाने के र्िए र्कया है र्क आधुर्नक प्रशासन की 

जर्टिता और आर्थिक और सामार्जक के्षत्र में राज्य के कायों के र्वस्तार ने कानून 

के नए रूपो ंका सहारा िेना और उपयुि अवसरो ंपर र्वर्भन्न अर्धकाररयो ंको 

व्यापक शक्तियां देना आवश्यक बना र्दया है। 

और र्फर से प्रत्यायोर्जत कानून का उले्लि करते हुए- 

"कानून का यह रूप आज की आवश्यकता बन गया है, और यह रहने के र्िए आ गया 

है - यह अपररहायि और अपररहायि दोनो ंहै। र्वधार्यका को अब इतने सारे कानून 

बनाने हैं र्क उसके पास सभी र्वधायी र्ववरणो ंको समर्पित करने का समय नही ं

है, और कभी-कभी र्जस र्वषय पर उसे कानून बनाना होता है, वह इतनी तकनीकी 

प्रकृर्त का होता है र्क वह केवि यह बता सकता है र्क 

 
4 A.I.R. 1951 S.C. 332 
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र्सद्ांतो ंको व्यापक करें  और र्ववरणो ंको उन िोगो ंद्वारा तैयार करने के र्िए 

छोड दें  जो इस र्वषय से अर्धक पररर्ित हैं। 

र्वद्वान न्यायाधीश ने र्नम्नर्िक्तित प्रश्न पूछा जो प्रत्यायोर्जत र्वधान के र्सद्ांत के मूि तक गया 

और इसे र्नम्नानुसार तैयार र्कया:- 

"क्ा एक र्वधार्यका जो संप्रभु है या उसे सौपें गए के्षत्र के भीतर पूणि शक्तियां हैं, अपने 

र्वधायी कायों को एक कायिकारी प्रार्धकरण या र्कसी अन्य एजेंसी को सौपं सकती 

है, और यर्द हां, तो वह र्कस हद तक ऐसा कर सकती है"? 

इसका उत्तर र्नम्नर्िक्तित शब्ो ंमें र्दया गया था - 

"र्जन र्नष्कषों पर मैं अब तक पहंुिा हं, उन्हें अब अर्भव्यि र्कया जा सकता है: 

1. र्वधार्यका को सामान्यतया अपना प्राथर्मक र्वधायी कायि स्वयं करना िार्हए न 

र्क दूसरो ंके माध्यम से . 

2. एक बार जब यह िार्पत हो जाता है र्क उसके पास एक र्नर्ित के्षत्र के भीतर 

संप्रभु शक्तियां हैं, तो उसे एक पररणाम के रूप में पािन करना िार्हए र्क 

वह उस के्षत्र के भीतर र्कसी भी तरह से कानून बनाने के र्िए स्वतंत्र है, जो 

र्कसी र्वशेष कानून को बनाने में अपने इरादे और नीर्त को प्रभावी बनाने 

का सबसे अच्छा तरीका प्रतीत होता है, और यह र्क यह र्कसी भी बाहरी 

एजेंसी का उपयोग र्कसी भी सीमा तक उन िीजो ं को करने के र्िए 

आवश्यक िगता है जो वह करने में असमथि है। िुद को करें  या ऐसा करने 

के र्िए असुर्वधाजनक पाएं। दूसरे शब्ो ंमें, यह वह सब कुछ कर सकता है 

जो कानून की अपनी शक्ति के पूणि और प्रभावी प्रयोग के र्िए सहायक और 

आवश्यक है; 

3. यह अपने र्वधायी कायों को त्याग नही ंसकता है, और इसर्िए, र्कसी बाहरी 

एजेंसी को शक्ति सौपंते समय, इसे यह देिना िार्हए र्क ऐसी एजेंसी एक 

अधीनि प्रार्धकरण के रूप में कायि करती है और समानांतर र्वधार्यका 

नही ंबनती है। 

6. यह ध्यान देने योग्य है र्क उपरोि प्रर्सद् र्नणिय में, अर्धकांश र्वद्वान न्यायाधीशो ं

ने अजमेर-मेरवाडा (कानूनो ंका र्वस्तार) अर्धर्नयम और भाग 'सी' राज्य (कानून) 

अर्धर्नयम, 1950 के प्रासंर्गक प्रावधानो ंकी वैधता को बरकरार रिा, र्जसने 

कायिकारी (कें द्र सरकार) को अर्धसूिना द्वारा र्वस्ताररत करने की शक्तियां प्रदान 

की।ं



21b 

आई.एि.आर. िंजाब और हररयाणा (1972)1 

 

सरकारी राजपत्र में संबंर्धत राज्यके्षत्र के र्िए कोई अर्धर्नयमन जो र्कसी अन्य प्रांत या राज्य में 

ऐसे प्रर्तबंधो ंऔर संशोधनो ंके साथ िागू हो सकता है जो वह उर्ित समझे। 

7. र्दल्ली र्वर्ध अर्धर्नयम मामिे सुप्रा (4) के अनुपात को िागू करते  हुए,  यह स्पष्ट 

है र्क संसद कें द्रीय  र्बक्री कर के प्रयोजनो ंके र्िए दंि सर्हत र्कसी भी कर के 

मूल्ांकन, संग्रह और भुगतान के प्रवतिन के उदे्दश्य से उपयुि राज्यो ंके मौजूदा 

कानूनो ंको संदर्भित करके अपनाने के र्िए पूरी तरह से सक्षम थी। यर्द ऐसा है, 

तो क्ा यह संवैधार्नकता की सीमा ओ ंको पार कर जाएगा, यर्द वह ऐसे मौजूदा 

र्वधान को र्कसी अनुवती संशोधन के साथ स्वीकार करता है, र्जसे उपयुि राज्य 

र्वधानमंििो ंद्वारा उसमें बनाया जा सकता है? हमें ऐसा नही ंिगता। संसद के 

पास केन्द्रीय र्बक्री कर िगाने के प्रयोजन रा ा्थ कानून बनाने की साविभौम और 

पूणि शक्तियां थी ंऔर इसके पररणामस्वरूप वह इस शक्ति को यथोर्ित रूप से 

संबंर्धत राज्य र्वधानमंििो ंको प्रत्यायोर्जत कर सकती थी। जार्हर है र्क संघ के 

प्रते्यक राज्य के र्िए उि उदे्दश्य के र्िए अिग-अिग कानून बनाना असंभव 

नही ंतो अव्यावहाररक जरूर होता। इसर्िए, वह राज्य र्वधानमंिि की एजेंसी 

का उपयोग उस सीमा तक कर सकता था जहां तक उसे ऐसा करने के र्िए 

आवश्यक िगता था क्ोरं्क प्रते्यक राज्य के के्षत्र के बारे में कानून बनाना उसके 

र्िए स्पष्ट रूप से असुर्वधाजनक होता। ऐसा करने में, संसद र्कसी भी तरह से 

अपने र्कसी भी कायि को त्यागती नही ं है और न ही यह अर्धर्नयम र्कसी भी 

आत्म-प्रभाव या समानांतर र्वधार्यका की िापना के बराबर है। उपयुि  राज्यो ं

द्वारा र्कए गए कर के संग्रह के र्िए ऐसे र्कसी भी प्रत्यायोर्जत र्वधान (सीर्मत 

सहायक उदे्दश्य के र्िए) को र्नयंर्त्रत करने, वापस िेने या संशोर्धत करने की 

शक्ति संसद में र्नर्हत रहेगी और वह र्कसी भी समय ऐसा करने का र्वकल्प िुन 

सकती है। वास्तव में, र्वर्भन्न राज्यो ंऔर संघ शार्सत प्रदेशो ंमें कें द्रीय र्बक्री कर 

के संग्रह के संबंध में उत्पन्न जर्टि क्तिर्त में, र्जसमें भारत संघ शार्मि है, कें द्रीय 

अर्धर्नयम की धारा 9 (3) में र्कए गए प्रावधान के अिावा र्कसी भी अन्य तरीके 

से गंभीर र्वसंगर्तयां हो सकती हैं। 

8. कें द्रीय अर्धर्नयम की धारा 9 (3) के अर्धर्नयमन के इर्तहास और उदे्दश्यो ंका 

एक संर्क्षप्त संदभि क्तिर्त को स्पष्ट करने में मदद करेगा। जब तक 1966 का 

कें द्रीय अर्धर्नयम अर्धर्नयर्मत र्कया गया था, तब तक र्वर्भन्न राज्य र्बक्री कर 

कानूनो ंमें पहिे से ही मौजूद थे, र्जसमें र्बक्री कर के भुगतान और संग्रह के र्िए 

र्वसृ्तत प्रावधान शार्मि थे और र्बक्री कर के भुगतान के प्रवतिन के र्िए एक 

र्वसृ्तत मशीनरी भी मौजूद थी। यह स्पष्ट है र्क केन्द्रीय अर्धर्नयम का उदे्दश्य 

केन्द्रीय र्बक्री कर के संग्रह आर्द के प्रयोजनाथि र्कसी अन्य समानांतर तंत्र की 

िापना करना नही ंथा, बक्ति उसे अपनाना था।
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मैससि ऑटो विन (इंविया) िंजीकृत, फरीदाबाद बनाम हररयाणा राज्य, आवद। 

(संधावाविया, जे। 

 

उि उदे्दश्य के र्िए मौजूदा मशीनरी। इसर्िए, धारा 9(3) को उस मौजूदा तंत्र के उपयोग को 

अर्धकृत करने के र्िए अर्धर्नयर्मत र्कया गया था और कें द्रीय अर्धर्नयम के तहत देय कर की 

प्रभावी वसूिी के र्िए र्वर्भन्न राज्यो ंमें पहिे से ही िागू र्बक्री-कर कानूनो ंके प्रासंर्गक प्रावधान 

थे। इसका उदे्दश्य प्रर्क्रया की बहुिता या जर्टिता से बिना और राज्यो ंमें सामान्य र्बक्री-कर 

और 1956 के अर्धर्नयम द्वारा िगाए गए कें द्रीय कर दोनो ंकी प्रर्क्रया में एकरूपता िाना था। 

प्रर्क्रया की इस पहिान को बनाए रिने के र्िए यह स्पष्ट रूप से आवश्यक था र्क उपयुि 

राज्यो ंद्वारा र्कए जाने वािे र्कसी भी संभार्वत संशोधन को भी कें द्रीय कर के संग्रह के उदे्दश्य 

से अपनाया जाना िार्हए। इस संदभि में यह र्वशेष रूप से महत्वपूणि है र्क अर्धर्नयम की धारा 

9 (4) में कहा गया है र्क भारत सरकार की ओर से एकत्र र्कए गए कें द्रीय र्बक्री-कर की आय 

संबंर्धत राज्य को सौपंी जाएगी और उसके द्वारा रिी जाएगी। इस कर का एक पैसा भी संघ के 

िजाने में नही ंजाना था। नतीजतन, यर्द आय को राज्यो ंको र्वर्नयोर्जत र्कया जाना था, तो यह 

समान रूप से सुसंगत था र्क इन आयो ंके संग्रह की प्रर्क्रया भी राज्यो ंद्वारा सामान्य र्बक्री-कर 

के संग्रह की प्रर्क्रया के समान होनी िार्हए। धारा 9 को पूरी तरह से और अर्धर्नयम की योजना 

में पढने से यह स्पष्ट हो जाता है र्क दंि से संबंर्धत प्रावधानो ंसर्हत राज्यो ंके सामान्य र्बक्री-कर 

कानूनो ंके प्रावधान कें द्रीय अर्धर्नयम के तहत देय कर के आकिन, भुगतान, संग्रह और वसूिी 

की पूरी प्रर्क्रया पर िागू र्कए गए थे और यह अर्भव्यक्ति का सही प्रभाव होगा जो तदनुसार 

िागू होगा।  र्जसका उपयोग कें द्रीय अर्धर्नयम की धारा 9 (3) के अंत में र्कया गया है। उपयुिि 

को ध्यान में रिते हुए हम केन्द्रीय र्बक्री कर के संग्रहण के प्रयोजनाथि संसद द्वारा मौजूदा राज्य 

र्वधानो ं को अपनाने के साथ-साथ संबंर्धत राज्यो ं द्वारा र्कए जाने वािे र्कसी भी संभार्वत 

संशोधनो ंको सैद्ांर्तक रूप से स्वीकार करने पर कोई रोक नही ंदेि पा रहे हैं। 

9. मद्रास के र्जन तीन फैसिो ंपर श्री थापर ने भरोसा  र्कया था, उन पर अब ध्यान 

र्दया जा सकता है। इनमें से पहिा है िी. एि. शाह एंि कंपनी। बहुत। मद्रास 

राज्य (1)। इस मामिे में र्िवीजन बेंि ने हाजी जेए करीम सैत बनाम उप 

वार्णक्तज्यक कर अर्धकारी, मेटा्टुपिायम5 मामिे में र्दए गए दृर्ष्टकोण को। इसी 

प्रकार मद्रास राज्य बनाम अंगप्पा िेर्ियार एंि संस में भी ऐसा ही हुआ  था। 

अंगप्पा िेर्ियार एंि संस (2), उपयुिि दो मामिो ं में पहिे के दृर्ष्टकोण को 

स्वीकार कर र्िया गया था क्ोरं्क इसकी शुद्ता कभी नही ंथी 

 
5 18 S.T.C 370 



आई.एि.आर. िंजाब और हररयाणा (1972)1 

 

 

उन्होनें न्यायाधीशो ंके सामने िुनौती दी। अंत  में के. ए. रामुदेव में। िेर्ियार एंि कंपनी  बनाम 

राज्य सरकार मद्रास (3), पीठ ने पूवि के र्नणियो ंको, जो वास्तव में उस पर बाध्यकारी थे, स्पष्ट 

रूप से यह कहते हुए उदा् धृत र्कया र्क पूवि प्रार्धकाररयो ंको देिते हुए इस प्रश्न को र्वसृ्तत 

करना आवश्यक नही ंथा। इन तीन र्नणियो ंमें हमें उस र्सद्ांत की कोई र्वसृ्तत व्याख्या नही ं

र्मिती है र्जस पर उनके िॉििर्शप ने िुद को आधाररत र्कया था और ऊपर उक्तल्लक्तित सुप्रीम 

कोटि के पहिे के प्रार्धकरण पर ध्यान नही ं र्दया गया था। मद्रास उच्च न्यायािय के पूवि के 

दृर्ष्टकोण के अिावा र्कसी अन्य प्रार्धकरण पर र्विार नही ंर्कया गया है जो बाध्यकारी था। 

के. वी. आर्दनारायण सेिी बनाम वार्णक्तज्यक कर अर्धकारी, कोिार सकि ि, कोिार6, मैसूर 

उच्च न्यायािय की िंिपीठ ने एक बार र्फर र्बक्री कर आयुि, मध्य प्रदेश बनाम कांर्तिाि 

मोहनिाि और ब्रदसि 7मध्य प्रदेश मामिे में र्वपरीत दृर्ष्टकोण अपनाया था  । मध्य प्रदेश उच्च 

न्यायािय की िंिपीठ  ने भी मैसूर उच्च न्यायािय द्वारा स्वीकार र्कए गए दृर्ष्टकोण के समान 

दृर्ष्टकोण अपनाया था। इन प्रार्धकरणो ंको भी र्वद्वान न्यायाधीशो ंके ध्यान में नही ंिाया गया 

था। तथार्प, हाजी जेए करीम सैत के मामिे (5), र्जसके आधार पर बाद के मद्रास के र्नणिय 

आगे बढते हैं, का बारीकी से अविोकन करने पर हम पाते हैं र्क िंिपीठ के र्वद्वान न्यायाधीशो ं

ने वास्तव में कें द्रीय र्बक्री कर अर्धर्नयम की धारा 9 (3) को अमान्य या असंवैधार्नक नही ंमाना 

था। यह सि है र्क एक सामान्य र्सद्ांत के रूप में उन्होनें इस दृर्ष्टकोण को स्वीकार र्कया र्क 

कें द्रीय अर्धर्नयम एक िानीय कानून के प्रावधानो ंको अपनाने वािा कानून नही ंबना सकता 

है जो उस समय मौजूद नही ंथा। तथार्प, मद्रास सामान्य र्बक्री कर अर्धर्नयम, 1959 के संगत 

उपबंधो ंपर र्विार र्कया गया, र्जसने 1939 के पूवि मद्रास सामान्य र्बक्री कर अर्धर्नयम को 

प्रर्तिार्पत र्कया था। उनके िॉििर्शप ने कहा र्क कें द्रीय अर्धर्नयम की धारा 9 (3) के 

प्रावधानो ंके आधार पर 1959 के मद्रास अर्धर्नयम की धारा 16 के प्रावधान आकर्षित होगें। 

ििाि के बाद उन्होनें र्नम्नानुसार र्टप्पणी की :- 

"इसर्िए, यह एक ऐसा मामिा नही ंहै जहां कानून, जैसा र्क िानीय र्वधार्यका द्वारा 

र्फर से अर्धर्नयर्मत र्कया गया है, उस समय से काफी अिग है जब कें द्रीय 

र्वधार्यका ने इसके संदभि में अर्धर्नयर्मत र्कया था। इस मामिे का सार यह है 

र्क मदािस, 1959 अर्धर्नयम की धारा 16 की र्वषय-वसु्त कुछ ऐसी नही ंहै र्जस 

पर संसद ने धारा 9 (3) को अर्धर्नयर्मत करते समय अपना र्विार नही ंरिा 

था। इस दृर्ष्टकोण से हम यह मानने के र्िए राजी नही ंहैं र्क धारा 9 की उप-

धारा (3) असंवैधार्नक है। 

10. बडे सम्मान के साथ हम  ऊपर उक्तल्लक्तित मद्रास मामिो ंमें व्यि र्कए गए 

दृर्ष्टकोण को स्वीकार करने में असमथि हैं  । हम पसंद करने के इचु्छक हैं 

 

 
6 14 S.T.C 587 
7 19 S.T.C 377 
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मैसूर और मध्य प्रदेश उच्च न्यायािय के र्नणियो ंद्वारा बनाए गए कानून की र्नंदा ऊपर देिी 

गई है। इसर्िए हमारा र्विार है र्क संसद को कें द्रीय अर्धर्नयम की धारा 9 की उप-धारा (3) 

को अर्धर्नयर्मत करने का अर्धकार था। ऐसा होने पर, इस उप-धारा की भाषा इस तथ्य का 

स्पष्ट संकेत है र्क संसद भर्वष्य में र्कए जाने वािे र्कसी भी संशोधन के साथ राज्य र्वधान को 

अपना रही थी, र्जसे उपयुि राज्यो ंद्वारा उसमें र्कया जा सकता है। यह स्पष्ट रूप से अधीनता 

के आरंभ में र्नम्नर्िक्तित शब्ो ंके उपयोग से प्रतीत होता है (3): 

"अर्धकाररयो ंको  उपयुि राज्य के सामान्य र्बक्री कर कानून के तहत र्कसी भी कर 

के आकिन, संग्रह और भुगतान को िागू करने का अर्धकार है, 

 

* * * * * * " 

"कुछ समय के र्िए" शब्ो ंका उपयोग स्पष्ट रूप से महत्वपूणि है। इसका स्पष्ट अथि यह है र्क 

संसद यह कल्पना कर रही थी र्क भर्वष्य में र्बक्री कर के संग्रहण के र्िए संगत तंत्र में राज्यो ं

द्वारा संशोधन द्वारा पररवतिन र्कया जा सकता है और इसर्िए केन्द्रीय र्बक्री कर के संग्रह आर्द 

के प्रयोजन रा ा्थ उि समय पर र्वद्यमान प्रार्धकाररयो ंको अर्धकार प्रदान र्कया जा सकता है। 

र्फर, उपधारा के अंत में उपयोग र्कए गए शब् नोर्टस के योग्य हैं। इस प्रकार यह स्पष्ट रूप 

से प्रावधान र्कया गया है र्क राज्य के सामान्य र्बक्री कर, कानून के तहत प्रार्धकरण उन 

प्रावधानो ंके तहत सभी या र्कन्ही ंशक्तियो ंका प्रयोग कर सकता है और ये कें द्रीय र्बक्री कर  

के भुगतान के आकिन, संग्रह और प्रवतिन के प्रयोजनो ंके र्िए तदनुसार िागू होगें। 'तदनुसार 

िागू होगा' शब्ो ंका प्रयोग र्वशेष महत्व का है और उपधारा के प्रारंभ में प्रयुि 'कुछ समय 

के र्िए प्रार्धकारी' शब्ो ंके संदभि में पढने पर यह र्नष्कषि अपररहायि है र्क राज्य र्वधान को 

भर्वष्य में र्कसी भी संशोधन के साथ जो उपयुि राज्य द्वारा र्कया जा सकता है, संर्वर्ध द्वारा 

अपनाए जाने की मांग की गई थी। जैसा र्क ऊपर देिा गया है, भाषा स्वयं स्पष्ट है, िेर्कन 

कें द्रीय र्बक्री कर र्बि को िागू करते समय उदे्दश्यो ंऔर कारणो ंके बयानो ंका संदभि इसे और 

भी स्पष्ट करता है। धारा 9 के संदभि में उदे्दश्यो ंऔर कारणो ंका यह कथन र्नम्नानुसार पढा गया 

है: – 

"कें द्र सरकार को राज्य सरकारो ंको कें द्र सरकार की ओर से अंतर-राज्य व्यापार या 

वार्णज्य के दौरान माि की र्बक्री या िरीद पर कर िगाने के र्िए अर्धकृत 

करना िार्हए। केन्द्रीय र्वधान को राज्यो ं को केन्द्र सरकार की शक्ति भी 

प्रत्यायोर्जत करनी िार्हए
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कर वसूिना और एकत्र करना और इस उदे्दश्य के र्िए पंजीकरण, मूल्ांकन 

आर्द की उसी प्रणािी को र्नधािररत करना है, जो संबंर्धत राज्यो ंमें उनकी अपनी 

र्बक्री कर प्रणािी के तहत प्रिर्ित है। 

11. यह ध्यान देने योग्य है र्क केन्द्रीय अर्धर्नयम की धारा 9 उपबंध (3) के र्नमािण 

के र्िए  मैसूर राज्य बनाम यद्दिम िक्ष्मीनरर्सक्तिया सेिी एंि संस 8 है। हािांर्क 

यह सि है र्क अब उठाए गए तकि  को उि र्नणिय में नही ंमाना गया था, िेर्कन 

सुप्रीम कोटि के उनके िॉििर्शप ने इस धारणा पर कारिवाई की र्क उप-धारा 

अंतर-र्वर्हत थी  और र्नणिय के दौरान र्नम्नानुसार भी देिी गई: - 

कें द्रीय अर्धर्नयम को अंतर-राज्यीय र्बक्री पर र्बक्री कर िगाने और एकत्र करने के 

र्िए पाररत र्कया गया था तार्क भ्रम और अर्धकार के्षत्र के टकराव से बिा जा 

सके; कर भी केवि राज्यो ंके िाभ के र्िए एकत्र र्कया जाता है। 

12. पूविगामी ििाि को ध्यान में रिते हुए, श्री थापर द्वारा उठाया गया पहिा र्ववाद 

अवश्य र्वफि होना िार्हए। 

13. हम श्री थापर के दूसरे तकि  पर र्विार करना जारी रिते हैं। यह बताया गया है 

र्क कें द्रीय अर्धर्नयम की धारा 9  का उप-िंि (3) उपयुि राज्य मशीनरी के 

माध्यम से र्बक्री कर एकत्र करने की शक्ति बनाता है जो इस अर्धर्नयम के  

तहत बनाए गए र्कसी भी र्नयम के अधीन है। वतिमान मामिे में पंजाब सरकार 

ने 1957 में कें द्रीय र्बक्री कर (पंजाब) र्नयम बनाए और इन्हें समय-समय पर 

संशोधन के माध्यम से बदि र्दया गया। इन र्नयमो ंके र्नयम 7-ए (एि) और 9 

पर र्वशेष भरोसा रिा गया था जो इस प्रकार हैं: - 

"जानकारी प्रसु्तत करना: 

7-क(1) अर्धर्नयम के अधीन पंजीकृत प्रते्यक िीिर प्रते्यक माह/र्तमाही/वषि की 

समाक्तप्त के 30 र्दनो ं के भीतर कर र्नधािरण प्रार्धकारी द्वारा अपेर्क्षत 

मार्सक/र्तमाही/वाषक रूप में र्ववरणी प्रसु्तत करेगा, र्जसमें देय कर के टोकन 

में टर ेजरी/बैंक रसीद भी शार्मि होगी। भुगतान उन िानो ं पर संबंर्धत कर 

र्नधािरण प्रार्धकारी के पक्ष में तैयार र्कए गए क्रॉस-िेक/िर ाफ्ट के माध्यम से भी 

अनुमत होगा जहां टर ेजरी व्यवसाय र्कया जाता है।

 
8 16 S.T.C 231 
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भारतीय से्टट बैंक को सहायक टर ेजरी र्नयमो ंके र्नयम 2.5 के तहत नोट 4 के 

प्रावधानो ंका उर्ित सम्मान र्दया जा रहा है। 

2. * 

3. * 

4. * 

5. * 

8.* 

9. जो कोई भी इन र्नयमो ंके र्कसी भी प्रावधान का उलं्लघन करता है, वह 

जुमािने से दंिनीय होगा जो पांि सौ रुपये तक हो सकता है और जब अपराध 

जारी रहता है, तो दैर्नक जुमािना जो प्रते्यक र्दन के र्िए पिास रुपये तक 

हो सकता है, र्जसके दौरान अपराध जारी रहता है। 

उपयुिि प्रावधानो ंके आधार पर यह तकि  र्दया जाता है र्क जैसा र्क र्नयम 7-ए (एि) में र्नदेश 

र्दया गया है र्क भुगतान र्कए गए कर के टोकन के रूप में टर ेजरी या बैंक रसीद को फॉमि 1 

में प्रसु्तत र्कए जाने वािे आवश्यक ररटनि के साथ संिग्न र्कया जाना िार्हए, इसके उलं्लघन 

को केवि र्नयम 9 के तहत दंिनीय बनाया जा सकता है। तकि  का बोझ यह है र्क यह  र्नयम 

9 पंजाब अर्धर्नयम की धारा 10 (4) और 10 (6) नामक पंजाब अर्धर्नयम के दंि िंिो ंको 

ओवरराइि करता है और र्नयम 7-ए (एि) के तहत आवश्यक अपेर्क्षत जानकारी प्रसु्तत करते 

समय कर का भुगतान न करने और संबंर्धत रसीदो ंको संिग्न करने में र्वफिता दोनो ंके र्िए 

केवि इस र्नयम के तहत कारिवाई की जा सकती है। 

14. हमें सहमत होने में हमारी असमथिता पर िेद है। हमारे र्विार में कें द्रीय 

अर्धर्नयम के तहत बनाए गए कें द्रीय र्बक्री कर (पंजाब) र्नयम पूरी तरह से 

अिग के्षत्र पर कब्जा करते हैं और कर का भुगतान न करने के र्िए मूल्ांकन, 

संग्रह और दंि िगाने की शक्तियो ंसे कोई िेना-देना नही ंहै। कर का भुगतान 

करने और र्नर्वदा करने का दार्यत्व पंजाब अर्धर्नयम की धारा 10 की उप-

धारा (4) द्वारा िगाया जाता है और इसके तहत बनाए गए र्नयम ऐसा करने के 

तरीके और तरीके को र्नधािररत करते हैं। इन प्रावधानो ंका उलं्लघन करने पर 

पंजाब अर्धर्नयम की धारा 10(6) के तहत सीधे दंिात्मक प्रावधान िागू होगा। 

15. केन्द्रीय अर्धर्नयम के अंतगित र्नयम बनाने की राज्य सरकार की शक्ति केन्द्रीय 

सरकार द्वारा अर्धर्नयम के उपबंधो ंऔर उसके अधीन बनाए गए र्नयमो ंके 

अध्यधीन है। र्नयम बनाने की शक्ति कें द्रीय अर्धर्नयम की धारा 13 (4) द्वारा दी 

गई है। कें द्रीय र्बक्री
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कर (पंजाब) र्नयमाविी, 1957, पररणामस्वरूप कें द्रीय अर्धर्नयम की धारा 13 की उप-

धाराओ ं(3) और (4) के अर्धकार के तहत तैयार र्कए गए हैं। पंजाब र्नयम 1957 के प्रासंर्गक 

प्रावधानो ंका संदभि इन र्नयमो ंको तैयार करने के उदे्दश्य और उदे्दश्य को प्रकट करता है। धारा 

13 की उप-धारा (4) (ए) पंजीकृत िीिरो ंआर्द की सूर्ियो ंके प्रकाशन के र्िए र्नयम बनाने 

की शक्ति प्रदान करती है, और इसके र्िए प्रदान करने वािा संबंर्धत र्नयम र्नयम 5 है। इसी 

प्रकार उपधारा (4) (ि) में यह प्रावधान है र्क र्बक्री आर्द से संबंर्धत िेिाओ ंको पंजीकृत 

िीिरो ंद्वारा र्कस रूप में रिा जाना है और र्नयम 7 इस प्रावधान से संबंर्धत है। धारा 13 की 

उपधारा (4) (िी) में इस अर्धर्नयम के तहत अपेर्क्षत र्कसी भी पुस्तको,ं िातो ंया दस्तावेजो ं

के र्नरीक्षण का प्रावधान है और बनाया गया प्रासंर्गक र्नयम र्नयम 6 है। इसी प्रकार र्नयम 7-

क, जो र्वशेष र्विारका र्वषय है, अर्धर्नयम की धारा 13(4)(ग) के प्रार्धकार के अधीन तैयार 

र्कया गया है र्जसमें माि के भंिार, िरीद और र्बक्री से संबंर्धत कोई भी सूिना प्रसु्तत करने 

का प्रावधान है। यह र्नयम 7-क मूि रूप से 20 फरवरी, 1957 को बनाया गया था और इसमें 

23 मई, 1958 और 30 र्सतंबर, 1958 की संशोधन अर्धसूिनाओ ंद्वारा महत्वपूणि संशोधन 

र्कए गए हैं और इसमें उप-र्नयम (3), (4) और (5) को भी जोडा गया है। र्नयम 7-ए इसके 

पहिे र्नम्नर्िक्तित शीषिक है जो र्नयमो ंके र्नमािताओ ंके इरादो ंको स्पष्ट करता है। 

"जानकारी प्रसु्तत करना। 

(हािांर्क, यह ध्यान देने योग्य है र्क पंजाब कराधान संर्हता के आर्धकाररक प्रकाशन ने, र्पं्रटर 

की तु्रर्ट के कारण, अनजाने में इस शीषिक को हटा र्दया है)। 

16. ऊपर र्दए गए संदभि में और र्नयम 7-ए के प्रावधानो ंके बारीकी से र्वशे्लषण 

करने पर, यह स्पष्ट है र्क यह र्नयम पूरी तरह से कुछ जानकारी प्रसु्तत करने 

के र्िए है जो अर्धकाररयो ंद्वारा आवश्यक हो सकता है। ये प्रावधान प्रपत्रो ंआर्द 

से संबंर्धत पूणितया प्रर्क्रयात्मक हैं और प्रार्धकाररयो ंद्वारा अपेर्क्षत सूिना प्रसु्तत 

करने का तरीका है। उप-र्नयम (2) में प्रावधान है र्क भुगतान िािान फॉमि II 

में र्कया जाएगा और उप-र्नयम (3) फॉमि 'सी' में प्रासंर्गक घोषणा के साथ एक 

रर्जस्टर के रिरिाव को संिग्न करता है और उप-र्नयम (4) प्रासंर्गक 

घोषणाओ ंके र्नरीक्षण का अर्धकार देता है। अंत में, उप-र्नयम (5) में पहिे 

वािे में र्कसी तु्रर्ट या िूक के मामिे में संशोर्धत ररटनि प्रसु्तत करने का प्रावधान 

है। इन प्रावधानो ंके समग्र र्वशे्लषण से यह स्पष्ट होता है र्क ये हैं



मैससि ऑटो विन (इंविया) िंजीकृत, फरीदाबाद बनाम हररयाणा राज्य, आवद। 

(संधावाविया, जे। 

 

 

 
केवि प्रर्क्रयात्मक, और फॉमि और तरीके को र्नधािररत र्कया गया है र्जसमें जानकारी को बनाए 

रिा जाना है और अर्धकाररयो ंको प्रसु्तत र्कया जाना है। इन प्रावधानो ंका सामान्य र्बक्री कर 

अर्धर्नयम की धारा 9(3) के साथ पढे जाने वािे मूि प्रावधानो ंसे स्पष्ट रूप से कोई िेना-देना 

नही ंहै, जो उन प्रावधानो ंके तहत देय करो ंके भुगतान और र्नर्वदा के मूल्ांकन या देयता के 

संबंध में हैं। कर का भुगतान करने के र्िए वैधार्नक दार्यत्व पंजाब अर्धर्नयम की धारा 10 के 

तहत आता है, उप-धारा (1) र्जसमें प्रावधान है र्क इसके तहत देय कर; प्रदान र्कए गए तरीके 

से और ऐसे अंतराि पर भुगतान र्कया जाएगा जो र्नधािररत र्कया जा सकता है। पंजाब के तहत 

र्वसृ्तत र्नयमो ंके अनुसार; सामान्य र्बक्री कर अर्धर्नयम और र्नयम 40 से 45 तैयार र्कए गए 

हैं; यह र्वशेष रूप से र्नर्वदा के तरीके और कर और अन्य बकाया रार्श के भुगतान से संबंर्धत 

है। वे उस अवर्ध को भी र्नधािररत करते हैं र्जस पर कर की र्नर्वदा की जानी है। कर का भुगतान 

करने के र्िए वैधार्नक दार्यत्व पंजाब अर्धर्नयम की धारा 10 (4) के तहत स्पष्ट रूप से प्रदान 

र्कया गया है, र्जसे पहिे ही ऊपर उदा् धृत र्कया गया है। पंजाब अर्धर्नयम की धारा 11 में कर 

के आकिन का प्रावधान है। धारा 10 और 11 के प्रावधानो ंपर र्विार करने से यह स्पष्ट हो जाता 

है र्क कर का आकिन इन दो धाराओ ंके तहत प्रदान र्कया जाता है और इसे भुगतान करने 

और र्नर्वदा करने का दार्यत्व धारा 10 (4) में स्पष्ट रूप से र्नधािररत र्कया गया है। इस प्रकार 

कर की र्नर्वदा करने के इस वैधार्नक कतिव्य का उलं्लघन इस प्रावधान और इसके र्िए बनाए 

गए प्रासंर्गक र्नयमो ंका उलं्लघन है। इस दार्यत्व के उलं्लघन के र्िए जुमािना ऊपर उक्तल्लक्तित 

धारा 10 (6) में प्रदान र्कए गए शतों में है। इसर्िए, संर्वर्ध के ये प्रावधान यह पूरी तरह से स्पष्ट 

करते हैं र्क मूल्ांकन, संग्रह और र्कसी भी कर के भुगतान को िागू करने की शक्ति का 

प्रासंर्गक के्षत्र, र्जसमें आवश्यक रूप से कोई जुमािना शार्मि है, उपयुिि प्रावधानो ंद्वारा धारण 

र्कया जाता है। र्नयम 7-ए और 9। कें द्रीय र्बक्री कर (पंजाब) र्नयम पूरी तरह से अिग हैं और 

उपरोि पहिू पर इसका कोई सीधा प्रभाव नही ंहै। इस संदभि में जो प्रावधान िागू होते हैं वे 

पंजाब सामान्य र्बक्री कर अर्धर्नयम की धारा 10 (6) के हैं और इसके तहत जुमािना िगाना 

स्पष्ट रूप से मान्य है। यह ध्यान देने योग्य है र्क आयकर आयुि, आंध्र प्रदेश, हैदराबाद  बनाम 

र्भकािी दादाभाई एंि कंपनी9 मैससि हैदराबाद  मामिे में यह माना गया है र्क जुमािना िगाना 

कर के आकिन, िेवी और र्मिान की प्रर्क्रया का एक आवश्यक सहवती या घटना है। इस 

र्सद्ांत को िागू करते हुए यह आवश्यक रूप से इस प्रकार है र्क संबंर्धत प्रावधान कें द्रीय 

र्बक्री कर (पंजाब) र्नयमो ंके र्नयम 7-ए के तहत सूिना प्रसु्तत करने के र्िए आकक्तिक और 

प्रर्क्रयात्मक प्रावधानो ंके बजाय धारा 10 (6) के होगें, र्जसका उलं्लघन इसके र्नयम 9 के तहत 

दंिनीय है। 

17. हररयाणा राज्य के महार्धविा ने यह भी तकि  र्दया था र्क भिे ही यह तकि  के 

र्िए मान र्िया जाए र्क कें द्रीय र्बक्री कर (पंजाब) र्नयमो ंका रु 9 भी इस कर 

का भुगतान न करने के र्िए आकर्षित होता है, र्फर भी र्नयम 9 के प्रावधान यह 

स्पष्ट करते हैं र्क यह एक दंिनीय आपरार्धक अपराध बनाता है। यह बताया 

गया र्क र्नयम 9 में जुमािने के साथ सजा का प्रावधान है और आगे कहा गया है 

र्क यर्द अपराध जारी रहता है तो इसके प्रावधानो ंके तहत दैर्नक जुमािना िगाया 

 
9 A.I.R 1961 S.C 1265 
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जा सकता है। नतीजतन, यह तकि  र्दया गया र्क इस र्नयम ने, यर्द कर का 

भुगतान करने के कतिव्य का उलं्लघन र्कया है, तो इसके तहत दंिनीय अपराध 

बना र्दया है। यह तकि  र्दया गया था र्क यह र्कसी भी तरह से अर्धर्नयम की 

धारा 10 (6) के तहत प्रदान र्कए गए अनुसार जुमािना िगाने के र्िए प्रार्धकरण 

की शक्ति को नही ंछीनेगा। हमें उत्तरदाताओ ंकी ओर से भी इस तकि  में काफी 

दम नजर आता है। 

18. ऊपर उक्तल्लक्तित र्नणियो ंसे हमने जो दृर्ष्टकोण अपनाया है, हम उससे दृढ हैं। 

इन प्रार्धकरणो ंमें मैसूर और मध्य प्रदेश उच्च न्यायािय दोनो ंने राज्य अर्धर्नयमो ं

के प्रासंर्गक परंतुक के तहत जुमािना िगाने की शक्ति को बरकरार रिा है। 

ऊपर मध्य प्रदेश का मामिा सीधे इस र्बंदु पर है क्ोरं्क इसमें मध्य प्रदेश कें द्रीय 

र्बक्री कर र्नयमो ंके र्नयम 7-ए पर आधाररत एक समान तकि  उठाया गया था। 

यह ध्यान देने योग्य है र्क उि  र्नयम 7-ए  कें द्रीय र्बक्री कर (पंजाब) र्नयमो ं

के र्नयम 7-ए के अनुरूप है। उसी र्वद्वान के र्विार पर न्यायाधीशो ंने कहा था 

र्क संबंर्धत र्नयमो ंका दंि िंि वह नही ंथा जो आकर्षित र्कया गया था और 

इसके बजाय मध्य प्रदेश अर्धर्नयम और उसके तहत बनाए गए र्नयमो ं के 

प्रासंर्गक प्रावधान िागू होगें। हम तकि  की इस पंक्ति से सहमत हैं। उपरोि के 

मदे्दनजर, यार्िकाकतािओ ंकी ओर से उठाया गया दूसरा तकि  भी र्वफि हो जाता 

है। र्कसी अन्य मुदे्द पर जोर नही ंर्दया गया है। 
■ FV 

19. इसर्िए, ये सभी यार्िकाएं र्वफि हो जाती हैं और िाररज कर दी जाती हैं, िेर्कन 

हम िागत के बारे में कोई आदेश नही ंदें गे। 

न्यायाधीश हरबंस र्संह । 

20. मैं अपने र्वद्वान भाई द्वारा प्रस्तार्वत आदेश से सहमत हं। र्वद्वान वकीि द्वारा दो 

मुख्य तकों को संबोर्धत र्कया गया था। पहिा यह र्क कें द्रीय र्बक्री कर 

अर्धर्नयम की धारा 9 (3) (इसके बाद कें द्रीय अर्धर्नयम के रूप में संदर्भित) के 

आधार पर, सामान्य र्बक्री कर अर्धर्नयम के एकमात्र प्रावधान क्ोरं्क वे उस 

तारीि को मौजूद थे जब कें द्रीय अर्धर्नयम िागू र्कया गया था और कें द्रीय 

अर्धर्नयम के पाररत होने के बाद सामान्य र्बक्री कर अर्धर्नयम में र्कया गया 

कोई भी संशोधन वसूिी के संबंध में िागू नही ंहोगा। कें द्रीय र्बक्री कर। मैं इस 

र्ववाद के संबंध में अपने र्वद्वान भाई द्वारा र्दए गए र्नष्कषों से सहमत हं और 

मेरे पास जोडने के र्िए और कुछ नही ंहै। 

21. 1 थेन र्वद्वान 1 द्वारा आग्रह र्कया गया दूसरा मुद्दा यह था र्क सामान्य र्बक्री कर 

अर्धर्नयम के प्रावधान र्कसी भी मामिे में कें द्रीय अर्धर्नयम के तहत बनाए गए 

र्कसी भी र्नयम के अधीन होगें। अंतर-राज्यीय र्बक्री कर के भुगतान के र्िए 

दार्यत्व कें द्रीय अर्धर्नयम की धारा 6 द्वारा िगाया जाता है। धारा 6 की उप-धारा 

(1) के अनुसार, कर का भुगतान करने की देयता "इस अर्धर्नयम में र्नर्हत अन्य 

प्रावधानो ंके अधीन" उत्पन्न होती है। केन्द्रीय अर्धर्नयम की धारा 9 की उपधारा 

(3) का प्रासंर्गक भाग इस प्रकार है:- 



मैससि ऑटो विन (इंविया) िंजीकृत, फरीदाबाद बनाम हररयाणा राज्य, आवद। 

(संधावाविया, जे। 

 

 

"अर्धकाररयो ंको उपयुि राज्य के सामान्य र्बक्री कर कानून के तहत र्कसी भी कर 

के आकिन, संग्रह और भुगतान को िागू करने का अर्धकार र्फिहाि भारत 

सरकार की ओर से होगा। इस अर्धर्नयम के तहत बनाए गए र्कसी भी र्नयम के 

अधीन, इस अर्धर्नयम के तहत िीिर द्वारा देय र्कसी भी कर का आकिन, संग्रह 

और भुगतान को िागू करना के र्िए इस उदे्दश्य का वे सभी या उपयोग कर 

सकते हैं 

राज्य के सामान्य र्बक्री कर कानून के तहत उनके पास कोई भी शक्ति है; और 

ऐसे कानून के प्रावधान, र्जसमें ररटनि, अपीि, समीक्षा, संशोधन, संदभि, दंि और 

अपराधो ंके कंपाउंर्िंग से संबंर्धत प्रावधान शार्मि हैं, तदनुसार िागू होगें। 

उपयुिि प्रावधान के र्वशे्लषण से पता ििता है र्क र्जन प्रार्धकरणो ंको कें द्रीय अर्धर्नयम की 

धारा 6 द्वारा िगाए गए कर को एकत्र करना है, वे उपयुि राज्य के सामान्य र्बक्री कर को एकत्र 

करने और िागू करने के र्िए अर्धकाररयो ंके समान होगें। दूसरे, ऐसे प्रार्धकरण इस अर्धर्नयम 

के तहत िीिर द्वारा देय र्कसी भी दंि सर्हत र्कसी भी कर के भुगतान का आकिन, संग्रह 

और िागू करने के र्िए अर्धकृत हैं, उसी तरह से जैसे वे राज्य कानून के तहत कर के भुगतान 

का आकिन, संग्रह और िागू कर सकते हैं; तीसरा, ये प्रार्धकरण उन सभी शक्तियो ंका प्रयोग 

करने के हकदार होगें जो उनके पास राज्य कानून के तहत हैं और अंत में ररटनि, अपीि और 

दंि से संबंर्धत प्रावधानो ंसर्हत ऐसे राज्य कानून का प्रावधान िागू होगा।

तदनुसार, उपयुिि उक्तल्लक्तित शब् (इस ररपोटि में इटैर्िक) यह स्पष्ट करते हैं र्क केन्द्रीय कर 

आर्द का आकिन करने और एकत्र करने की राज्य प्रार्धकाररयो ंकी शक्तियां और दंि के 

संबंध में राज्य कानून के अंतगित उनके पास जो शक्तियां  हैं , वे  इस अर्धर्नयम में बनाए गए 

र्कसी भी र्नयम के अध्यधीन हैं। इस प्रकार यर्द र्नयम के तहत र्नयम हैं। अर्धर्नयम में र्कसी 

र्वशेष मामिे का प्रावधान है और राज्य कानून में भी यह प्रावधान है र्क उसी मामिे के र्िए 

और दोनो ंके बीि टकराव होता है तो कें द्रीय अर्धर्नयम के तहत बनाए गए र्नयम प्रबि होगें। 

इस हद तक, र्वद्वान वकीि के तकि  को बि र्मिता है। 

22. कें द्रीय अर्धर्नयम के तहत र्नयमो ंकी इस शे्रष्ठता  के आधार पर र्वद्वान वकीि 

का आगे का तकि   यह था र्क कें द्रीय र्बक्री कर (पंजाब) र्नयम, 1957 के र्नयम 

9 में र्कसी भी र्नयम के उलं्लघन के र्िए दंि का प्रावधान है और ऐसे र्नयमो ंमें 

से एक, अथाित, र्नयम 7-ए प्रो--,  बकाया कर जमा करने और भुगतान र्कए गए 

कर के टोकन में टर ेजरी या बैंक रसीद प्रसु्तत करने के र्िए प्रावधान है। िौटना। 

वतिमान मामिे में, स्पष्ट रूप से ऐसी रसीद पेश नही ंकी गई थी और इसर्िए, इस 

र्नयम का उलं्लघन हुआ है। नतीजतन यह आग्रह  र्कया गया र्क र्नयम 9 के 

तहत प्रदान र्कया गया जुमािना सामान्य र्बक्री कर अर्धर्नयम के तहत प्रदान र्कए 

गए दंि से  अिग है, केवि र्नयम 9 द्वारा प्रदान र्कया गया जुमािना िागू करने 

योग्य होगा। जैसा र्क मेरे र्वद्वान भाई द्वारा बताया गया  है, र्नयम 9 में इस अथि 

में  दंि का प्रावधान नही ंहै र्क यह करदाता को  र्कसी भी अर्तररि रार्श  का 

भुगतान करने के र्िए उत्तरदायी बनाता है, िेर्कन केवि र्कसी भी र्नयम के 

उलं्लघन के र्िए एक आपरार्धक अपराध बनाता है, जबर्क सामान्य र्बक्री कर 

अर्धर्नयम के तहत प्रावधान अर्तररि कर का भुगतान करने के दंि का प्रावधान 

करता है जो र्क कर का 1 1/2 गुना हो सकता है।देय कर। र्नयम 9 के प्रवतिन 
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के मामिे में, र्जसने केवि एक आपरार्धक अपराध बनाया, सजा केवि एक 

आपरार्धक अदाित द्वारा र्शकायत र्कए जाने पर दी जा सकती है, जबर्क दूसरी 

ओर सामान्य र्बक्री कर अर्धर्नयम के तहत वसूिी योग्य जुमािना केवि एक 

नागररक देयता होगी, र्जसे कर अर्धकाररयो ंद्वारा िागू र्कया जा सकता है। तथ्यो ं

का एक ही सेट एक आपरार्धक अपराध पैदा कर सकता है और साथ ही एक 

नागररक दार्यत्व भी पैदा कर सकता है और उत्तरदाताओ ंकी ओर से यह सही 

आग्रह र्कया गया था र्क र्नयम 9 अर्धर्नयम में दंि प्रावधान के समान के्षत्र को 

कवर नही ंकरता है। इस संबंध में, मैं अपने र्वद्वान भाई के साथ सम्मानजनक 

सहमर्त में हं  । 

23. इन र्टप्पर्णयो ंके साथ, मैं प्रस्तार्वत आदेश से सहमत हं र्क ररट को िाररज कर 

र्दया जाना िार्हए। 

अस्वीकरण : िानीय भाषा में अनुवार्दत र्नणिय वादी के सीर्मत 

उपयोग के र्िए है तार्क वह अपनी भाषा में इसे समझ सके और 

र्कसी अन्य उदे्दश्य के र्िए इसका उपयोग नही ंर्कया जा सकता है । 

सभी व्यवहाररक और आर्धकाररक उदे्दश्यो के र्िए र्नणिय का अंगे्रजी 

संस्करण प्रमार्णक होगा और र्नष्पादन और कायािन्वयन के उदे्दश्य के 

र्िए उपयुि रहेगा । र्वश्वास िटक, प्रर्शकु्ष न्यार्यक अर्धकारी  

(Trainee Judicial Officer) रेवाडी, हररयाणा I 
 

 


