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 भारत का संविधान, 1950-अनुचे्छद 14 और 226-याविकाकताा आिासीय-सह-औद्योविक उदे्दश्ो ंके 

विए वनर्ााण कर रहा है और एर्सी से एनओसी िेने के बाद एक औद्योविक इकाई स्थावित कर रहा 

है-सािाजवनक उदे्दश् के विए भूवर् अवधग्रहण की र्ांि की िई है-कुछ र्ौजूदा कारखानो ंऔर 

आिासीय घरो ंको जारी वकया िया है अवधग्रहण से-याविकाकतााओ ंद्वारा स्थावित उद्योि और उनके 

द्वारा वनवर्ात आिासीय के्षत्र को वबना वकसी औवित्य के अवधग्रवहत वकया िया-भेदभाि-

याविकाकतााओ ंके के्षत्र से संबंवधत अवधग्रहण को रद्द वकया जा सकता है-याविकाएं िाित के साथ 

स्वीकार की िई,ं धारा 4 और 6 के तहत अवधसूिनाएं और बाद की कायािाही रद्द कर दी िई।ं  

माना गया वक एक ओर, प्रवतिादी राज्य ने 26 जून, 1991 को पत्र जारी करके यह वनिासररत वकया है वक मौजूदा 

वनमासण का र्िेक्षण अविवनयम की िारा 4 के तहत अविरू्चना जारी होने रे् पहिे वकया जाना चावहए और 

मौजूदा कारखानो ंका अभी तक अविग्रहण नही ंवकया जाना चावहए। आिार्ीय वनवमसत के्षत्र और चािू फैक्ट्र ी 

का वबना वकर्ी औवचत्य के अविग्रहण कर विया गया है। नीवत वनिासरण के बाद उर्के उलं्लघन की कोई 

गंुजाइश नही ंथी। ररकॉडस में इर् बात का कोई रं्केत नही ंहै वक पूिस र्िेक्षण वकया गया था और घरो ंऔर 

कारखाने/उद्योग के वनवमसत के्षत्र का अविग्रहण क्ो ंवकया गया है। अन्य मकान माविको/ंफैक्ट्र ी माविको ंकी 

भूवम को मुक्त करने और यावचकाकतासओ ंकी भूवम का अविग्रहण करने के रं्बंि में औवचत्य का अभाि है। 

खािी जगह को िेकर भी यही स्थथवत है. तदनुर्ार, भेदभाि के आिार पर, यावचकाकतास के के्षत्र रे् रं्बंवित 

अविग्रहण रद्द वकया जा र्कता है। 

                                                    (पैरा  21 एिं 22)  

 

अरुण जैन, िररष्ठ अवििक्ता, विशाि गोयि, अवििक्ता, 

अरुण पल्ली, िररष्ठ अवििक्ता, तुषार िमास, अवििक्ता, 

एम. एि. शमास, अवििक्ता, 
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जे.एि. मल्होत्रा, अवििक्ता, 

रं्जीि कौशि अवििक्ता,, 

हरकेश मनुजा, अवििक्ता, 

रमेश हुडा, अवििक्ता, 

रु्रेंद्र वरं्ह दिाि, अवििक्ता, 

जे.एर्.ढुि, यावचकाकतासओ ंके िकीि। 

 

कमि र्हगि, अपर. ए.जी. हररयाणा, भारत रं्घ के िकीि राजीि शमास। 

हुडा की ओर रे् िंदना मल्होत्रा, अवििक्ता और अमन चौिरी, अवििक्ता। 

 

 एर्. एर्. कुर्ार, न्यायरू्वता 

 

 (1) यह आदेश 22 यावचकाओ ंके एक र्मूह का वनपटान करेगा क्ोवंक भूवम/भिनो ंका अविग्रहण अविग्रहण 

की कायसिाही शुरू करने िािी र्ामान्य अविरू्चनाओ ंद्वारा वकया जाना है। इन यावचकाओ ंमें मुख्य रूप रे् 

कृवष भूवम, आिार्ीय मकानो ंऔर औद्योवगक इकाइयो ंका अविग्रहण शावमि है। अविग्रहण को प्रवियात्मक 

खावमयो ंके मुख्य आिार पर चुनौती दी गई है, वजर्में कानून के आदेशो,ं भेदभाि, रं्वििान के अनुचे्छद 14, 

19 और 21 का उलं्लघन, प्राकृवतक न्याय के वर्द्ांतो ंका उलं्लघन और वनवमसत के्षत्रो ंकी ररहाई के विए राज्य 

की नीवत का उलं्लघन का आरोप िगाया गया है। 

 

 (2) 2004 के र्ीडबू्ल्यपी नंबर 2308 रे् वनकािे गए मामिे के रं्वक्षप्त तथ्य यह हैं वक यावचकाकतास-मैर्र्स 

रेशमा फुटवियर्स (पी) विवमटेड कंपनी अविवनयम, 1956 के तहत वनगवमत एक कंपनी है, जो र्राय की राजस्व 

रं्पवि में स्थथत है। औरंगाबाद, तहर्ीि बहादुरगढ़, वजिा झज्जर। िषस 1996 और 2000 में, कंपनी की ओर रे् 

श्री राजेश कुमार गगस द्वारा वबिी वििेख रं्ख्या 2044, वदनांक 26 अगस्त, 1996 और श्रीमती द्वारा र्राय 

औरंगाबाद, तहर्ीि बहादुरगढ़, वजिा झज्जर में जमीन खरीदी गई थी। अवमता गोयि और शकंुतिा देिी, - 

वििय वििेख रं्ख्या 2156, वदनांक 3 अगस्त, 2000 के माध्यम रे्। यावचकाकतास ने बडी रावश खचस करके 

आिार्ीय-र्ह-औद्योवगक उदे्दश्ो ंके विए वनमासण वकया। नगर पाविका, बहादुरगढ़ रे् अनापवि प्रमाण पत्र 

िेने के बाद जूते के वनमासण, वबिी और खरीद के विए एक औद्योवगक इकाई थथावपत की गई थी। यह दािा 

वकया गया है वक र्ाइट योजना को नगरपाविका र्वमवत, बहादुरगढ़ द्वारा भी विविित अनुमोवदत वकया गया 

था क्ोवंक विचारािीन भूवम बहादुरगढ़ की नगरपाविका र्ीमा के भीतर स्थथत है। उर् रं्बंि में यावचकाकतास 

ने रुपये का विकार् शुल्क भी जमा वकया। नगर पाविका र्वमवत, बहादुरगढ़ (पी-11 और पी-12) को 63,515। 

यावचकाकतास एक आयकर दाता इकाई है और उर्के पार् पानी, र्ीिरेज, वबजिी, टेिीफोन कनेक्शन जैर्ी 

र्भी बुवनयादी रु्वििाएं हैं और उर्ने राज्य प्रदूषण वनयंत्रण बोडस  रे् गैर-प्रदूषण प्रमाण पत्र भी प्राप्त वकया है। 

यह नगरपाविका र्वमवत बहादुरगढ़ को गृह कर, आयकर, वबिी कर, व्यािर्ावयक कर और विकार् शुल्क 

जैरे् विवभन्न करो ंका भी भुगतान कर रहा है।. 
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 (3) 17 अपै्रि, 2002 को, प्रवतिादी रं्ख्या 7 हररयाणा राज्य ने भूवम अविग्रहण अविवनयम, 1894 (रं्वक्षप्तता 

के विए, 'अविवनयम') की िारा 4 के तहत एक अविरू्चना जारी की, वजर्में र्ािसजवनक उदे्दश् के विए भूवम 

अविग्रहण का प्रस्ताि रखा गया। आिार्ीय, िावणस्ज्यक और रं्थथागत रे्क्ट्र 1 (भाग) 10-11, (भाग) 12 और 

13 बहादुरगढ़ (पी-41)। 14 मई, 2002 को यावचकाकतास ने अविवनयम की िारा 5-ए के तहत आपवियां दायर 

की ंऔर अपनी औद्योवगक इकाई को अविग्रहण रे् मुक्त करने का अनुरोि वकया। 10 अपै्रि, 2003 को 

अविवनयम की िारा 6 के तहत प्रश्नगत भूवम का अविग्रहण करने की घोषणा की गई (पी-43)। 

 

 (4) उिरदाताओ ंने अिग-अिग दायर करके ररट यावचका का विरोि वकया विस्खत बयान. प्रवतिादी रं्ख्या 

1 और 7 द्वारा विया गया रुख उनके विस्खत बयान की प्रारंवभक प्रसु्तवतयााँ पााँच का एक र्मूह है उर्ी 

अविग्रहण कायसिाही को चुनौती देने िािी यावचकाएाँ  पहिे ही आ चुकी हैं इर् न्यायािय की एक खंडपीठ ने 

वदनांक 6 तारीख के आदेश द्वारा खाररज कर वदया वर्तंबर, 2003 (अनुिग्नक आर-1) 2004 के र्ीडबू्ल्यपी 

रं्ख्या 12764 में पाररत (ओम प्रकाश तेहिान बनाम हररयाणा राज्य)। एक और ररट यावचका उर्ी अविग्रहण 

रे् रं्बंवित 2003 की  रं्ख्या 11370 को 2004 के र्ीडबू्ल्यपी रं्ख्या 12764 (आर -2) में पाररत आदेश के 

रं्दभस में 30 अपै्रि, 2004 को खाररज कर वदया गया था। हािााँवक, 17 अपै्रि, 2002 और 10 अपै्रि, 2003 को 

अविरू्चना जारी करके भूवम अविग्रहण के रं्बंि में तथ्यात्मक स्थथवत वििावदत नही ंहै। इर्में कहा गया है वक 

17 अपै्रि 2002 को अविवनयम की िारा 4 के तहत अविरू्चना जारी होने के बाद अविवनयम के प्राििानो ंका 

िावमसक रूप रे् अनुपािन वकया गया है। इरे् दो दैवनक र्माचार पत्रो,ं अथासत् 'हररभूवम' (वहंदी) वदनांक 21 

अपै्रि, 2002 और 'द वहंदू' (अंगे्रजी) वदनांक 23 अपै्रि, 2002 में भी प्रकावशत वकया गया था। अविवनयम की 

िारा 6 के तहत 10 अपै्रि, 2003 को घोषणा की गई थी और इरे् 16 अपै्रि, 2003 को पूिोक्त र्माचार पत्रो ंमें 

भी प्रकावशत वकया गया था। ढोि बजाकर इिाके में मुनादी भी कराई गई थी। रपट रोज़नामचा में प्रिेश हुआ। 

- िमशः रपट रं्ख्या 361, वदनांक 18 अपै्रि, 2002 और रपट रं्ख्या 334, वदनांक 17 अपै्रि, 2003। र्भी 

आिश्क औपचाररकताएं पूरी करने के बाद, 25 जून, 2004 को पुरस्कार की घोषणा की गई। योग्यता के 

आिार पर पैरािाइज उिर में, यह कहा गया है वक अविवनयम की िारा 5 ए के तहत यावचकाकतास द्वारा दायर 

आपवियो ंपर 31 अकू्ट्बर, 2002 को विविित रु्निाई की गई थी। किेक्ट्र ने अपने प्रवतवनवि के माध्यम रे् 

यावचकाकतास को रु्निाई का अिर्र देने के बाद। इर् बात रे् इंकार वकया गया है वक ग्राम र्राय औरंगाबाद 

में कोई भी भूवम/वनवमसत के्षत्र शार्न द्वारा अिमुक्त वकया गया है। दािा वकया गया है वक अविग्रहण की 

कायसिाही कानून के मुतावबक पूरी की गई है। अविवनयम की िारा 4 के तहत अविरू्चना जारी होने के र्मय 

वनमासण के अस्स्तत्व के रं्बंि में, विस्खत बयान के पैरा 8 और 10 में यह स्वीकार वकया गया है वक वििावदत 

भूवम पर कुछ वनमासण हुआ था िेवकन उरे् अविग्रवहत कर विया गया है। अविवनयम की िारा 5ए के तहत 

आपवियो ं के र्ाथ-र्ाथ किेक्ट्र और रं्युक्त थथि वनरीक्षण र्वमवत की ररपोटस पर विचार करने के बाद 

प्रवतिादी राज्य द्वारा अविग्रवहत कर विया गया । 

 

 (5) प्रवतिादी रं्ख्या 3 और 6 की ओर रे् दायर विस्खत बयान में, प्रारंवभक आपवियो ंमें विया गया रुख यह है 

वक यावचकाकतास की र्ाइट अविरू्वचत बहादुरगढ़ टाउन के मर्ौदा विकार् योजना 2021 के अनुर्ार 

आिार्ीय के्षत्र में स्थथत है। हररयाणा राजपत्र में.-विवडयो अविरू्चना वदनांक 30 अकू्ट्बर 2003 (आर-1)। 
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योग्यता के आिार पर उिर में, यह है कहा गया वक यावचकाकतास की इमारत का उपयोग औद्योवगक उपयोग 

के विए वकया जा रहा है उदे्दश् और आिार्ीय उदे्दश्ो ंके विए नही ंऔर र्ाइट वनयंवत्रत के्षत्र में आती है के्षत्र 

बहादुरगढ़ के र्ाथ-र्ाथ नगर पाविका बहादुरगढ़ र्ीमा का विस्तार वकया गया .  

 

(6) इर् स्तर पर, यह ध्यान देना उवचत है वक तथ्य और जैर्ा वक देखा गया है, अन्य मामिो ंमें उिरदाताओ ं

द्वारा अपनाया गया रुख िगभग र्मान है वपछिे पैराग्राफ में. वनम्नविस्खत ताविका अन्य मामिो ंपर विहंगम 

दृवि डािती है:-- 

 

र्ीरीयि 

नम्बर 

र्ीडबू्ल्यपी िषस वििरण 

की प्रकृवत 

िमांक 

भूवम 

अवजसत 

वनमासण 

यवद कोई 

हो क्ा 

अविवनयम 

की िारा 4 

के तहत 

अविरू्चना 

जारी होने 

रे् पहिे 

वनमासण 

विखा गया 

था (हां या 

नही)ं 

क्ा 

वनमासण 

वििरण 

पहिे 

दायर 

वकया गया 

था या 

नही।ं 

िारा 4 के 

अंतगसत 

अविरू्चना 

यवद हााँ तो 

वकर्के 

द्वारा 4 

अस्वीकृत 

वकया गया।  
 

1 8223 2003 आिार्ीय  यावचकाक

तासओ ं ने 

कृष्णा 

नगर, 

बहादुरगढ़ 

में 

आिार्ीय 

भूखंड 

खरीदे 

और छोटे 

घरो ं का 

वनमासण 

वकया, जो 

पूरी तरह 

रे् 

विकवर्त 

है 

 हााँ वदनांक 
12-7-

2004 का 

शपथ पत्र 

रं्बंवित 

विशेष 

र्वचि, 

शहरी 

रं्पदा 

विभाग 

द्वारा दायर 

वकया गया 

है। 

हररयाणा 

पैरािाइज 

उिर नही ं

वदया गया. 

केिि 

र्रकार का 

अभ्यार्. 

भूवम मुक्त 

करने के 

रं्बंि में 

शपथ पत्र 

में बताया 

गया 

2. 12811 2003 आिार्ीय यावचकाक

तासओ ं ने 

 हााँ  नही ं  नही ं
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जमीन 

खरीदी  

और 

मकान 

बनाये 

3. 12812 2003 आिार्ीय  वििरण 

नही ं

आगामी 

 हााँ  नही ं  नही ं

4. 15298 2003 आिार्ीय  आिार्ीय 

जैर्ा वक 

यावचका 

की मुख्य 

नोट और 

पैरा एक रे् 

तीन में 

बताया 

गया है 

 हााँ हााँ। 

एिएर्ी 

द्वारा- 

प्रवतिादी 

हम। 1 

और 3 

वनमासण के 

अस्स्तत्व 

को 

स्वीकार 

वकया 

िेवकन 

वबखरे हुए 

तरीके रे्, 

जो योजना 

प्रविया को 

परेशान 

कर रहा है। 

इर् बात रे् 

इनकार 

वकया वक 

िहां कोई 

'ए' शे्रणी का 

वनमासण 

हुआ था 
5 16672 2003 कृवष भूवम  अत्यविक 

उपजाऊ 

है। 

यावचकाक

तास ने 

वरं्चाई के 

विए 

आरर्ीर्ी 

पाइप 

आवद 

वबछाए 

नही ं हााँ। 

ररस्पॉन्स-

आई डेंट 

नंबर 3 की 

ओर रे् 

एिएओ 

यावचका में 

वदए गए 

कथनो ं रे् 

इनकार 

वकया। इर् 

न्यायािय 

के विवभन्न 6 

पूिस वनणसयो ं

का हिािा 

वदया गया 

वजर्में 

उन्ी ं

अविरू्चना
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ओ ं को 

बरकरार 

रखा गया 

है। 

र्ीडबू्ल्यपी

; 2004 की 

रं्ख्या 
12764, 

और 

रं्बंवित 

यावचकाओ ं

पर 6-9-

2003 को 

वनणसय 

विया गया 
6 2625 2004 औद्योवगक यावचकाक

तास ने नगर 

पाविका 

र्वमवत रे् 

र्ाइट 

प्लान 

स्वीकृत 

कराया। 1 

अपेवक्षत 

शुल्क 

जमा करने 

के बाद 

बहादुरगढ़

, िारा 4 

अविरू्च

ना रे् पहिे 

वनमासण 

और िघु 

उद्योग 

इकाई 

चिाना 

हााँ  हााँ, वजिा 

नगर 

योजनाका

र। झज्जर, 

प्रवतिादी 

नंबर 3 की 

ओर रे् 

और 6 

वनमासण को 

स्वीकार 

वकया गया 

िेवकन यह 

र्क्षम 

प्राविकारी 

की पूिस 

अनुमवत के 

वबना 

अनविकृत 

वनमासण है 

जैर्ा वक 

1963 के 

अविवनयम 

रं्ख्या 41 

की िारा 8 

के तहत 

आिश्क 

है। 

7. 
 
 
 
 

2753 
 
 
 
 

2004 
 
 
 
 

औद्योवगक 

 
 
 
 

यावचकाक

तास ने नगर 

वनगम 

र्वमवत रे् 

हााँ  
 
 
 
 

हााँ, वजिा 

नगर 

योजनाका

र। झज्जर. 

वनमासण को 

स्वीकार 

वकया गया 

िेवकन यह 
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8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3290 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2004 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

वमवश्रत 

सू्कि और 

घर 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

र्ाइट 

प्लान 

स्वीकृत 

कराया। 

अपेवक्षत 

शुल्क 

जमा करने 

के बाद 

बहादुरगढ़

। िारा 4 

अविरू्च

ना रे् पहिे 

वनमासण 

बढ़ाया 

गया और 

औद्योवगक 

चि रहा है 

इकाई। 

 

यावचकाक

तास िमांक 

1. 3. 5 ने 

जमीन के 

अिग-

अिग 

टुकडे 

खरीदे, 

वििय पत्र 

वदनांक 
28-1-

2002 के 

माध्यम रे् 

अिग-

अिग। 

एन 

यावचकाक

तास रं्ख्या 

7 और 8 ने 

िमशः 
21-3-

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

स्पि नही ं
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

प्रवतिादी 

रं्ख्या 3 

और 6 की 

ओर रे् 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

नही ं

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

र्क्षम 

प्राविकारी 

की पूिस 

अनुमवत के 

वबना 

अनविकृत 

वनमासण है 

जैर्ा वक 

1963 के 

अविवनयम 

रं्ख्या 41 

की िारा 8 

के तहत 

आिश्क 

है। 

 
 
 
 

नही ं
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9. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
10. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5967 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6017 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2004 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2004 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

औद्योवगक 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

औद्योवगक  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2002 और 
23-3-

2002 को 

जमीन 

खरीदी। 

यावचकाक

तास रं्ख्या 

2 ने 

वदनांक 
20-6-
2002 

(िारा 4 के 

तहत 

अविरू्च

ना के बाद) 

वबिी 

वििेख के 

माध्यम रे् 

जमीन 

खरीदी। 

मू्यटेशन 

17 जुिाई, 

2002 को 

स्वीकृत 

वकया गया 

था (ररट 

का पैरा 

4)। 

नेवटशन) 
 
 
 

यावचकाक

तास ने अपने 

स्वावमत्व 

और 

स्वावमत्व 

िािे के्षत्र में 

िघु उद्योग 

थथावपत 

वकए। 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

हााँ।         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

हााँ      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

नही ं

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

हााँ। 

प्रवतिादी 

की ओर रे् 

वजिा नगर 

योजनाका

र, झज्जर: 

रं्ख्या 3 रे् 
6 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

नही ं

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

यावचकाक

तासओ ं ने 

र्क्षम 

प्राविकारी 

की पूिस 

अनुमवत के 

वबना 
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11. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6107 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2004 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

फ्लोर 

वमि-पेटी 

र्ह-

आिार्ीय 

भूखंड 

वदरं्बर रे् 

वदरं्बर 
1995  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

यावचकाक

तास ने 

वदनांक 1-
9-1998 

और 25-3-

2002 के 

वििय 

पत्रो ं के 

माध्यम रे् 

जमीन 

खरीदी, 

वनमासण 

कायस 

बढ़ाया 

और एक 

औद्योवगक 

इकाई 

थथावपत 

की। 

 
 
 
 
 
 
 

यावचकाक

तास ने 

वििय पत्र 

वदनांक 9-

5-1995 के 

माध्यम रे् 

र्ारा प्लॉट 

खरीदा। 

र्ाइट 

प्लान 

एमर्ी रे् 

अपू्रि होने 

के बाद। 

बहादुरगढ़

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

हााँ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

हााँ। वजिा 

नगर 

योजनाका

र. 

प्रवतिादी 

रं्ख्या 3 रे् 

6 की ओर 

रे् झज्जर 

प्रवतिादी 

रं्ख्या 2,4 

और 5 की 

ओर रे् 

उिर दें  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

अनविकृत 

वनमासण 

वकया। 

यावचकाक

तास की 

र्ाइट 

आिार्ीय 

के्षत्र में 

स्थथत है 

और 

बहादुरगढ़ 

शहर के 

आर्पार् 

वनयंवत्रत 

के्षत्र में 

आती है। 
 

यावचकाक

तासओ ं ने 

र्क्षम 

प्राविकारी 

की पूिस 

अनुमवत के 

वबना 

अनविकृत 

वनमासण 

वकया। 

यावचकाक

तास की 

र्ाइट 

आिार्ीय 

के्षत्र में 

स्थथत है 

और 

बहादुरगढ़ 

शहर के 

आर्पार् 

वनयंवत्रत 

के्षत्र में 

आती है। 
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12 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
13 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
6137 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6172 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
2004 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2004 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

औद्योवगक 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

औद्योवगक 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

. अपेवक्षत 

शुल्क और 

दस्तािेज 

जमा 

करके 

आटा वमि 

का वनमासण 

कायस शुरू 

वकया 

गया। 

तस्वीरें  

रं्िग्न। 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

यावचकाक

तास ने 

वदनांक 
10-7-

1995 और 
15-5-

2000 को 

वििय 

वििेख के 

माध्यम रे् 

जमीन 

खरीदी, 

एमर्ी, 

बहादुरगढ़ 

द्वारा 

र्ाइट 

योजना को 

मंजूरी 

वमिने के 

बाद, 

 
 
 

हााँ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

हााँ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

हााँ। 

प्रवतिादी 

रं्ख्या 3 रे् 

6 की ओर 

रे् वजिा 

नगर 

योजनाका

र, झज्जर 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

हााँ। 

प्रवतिादी 

रं्ख्या 2, 4 

और 5 की 

ओर रे् 

उिर दें  

अविग्रहण 

अविवनयम 

के 

प्राििानो ं

के अनुर्ार 

वकया गया 

है। इर् बात 

रे् इनकार 

वकया वक 

याची का 

वनमासण 'ए' 

शे्रणी का है। 
 
 

यावचकाक

तासओ ं ने 

र्क्षम 

प्राविकारी 

की पूिस 

अनुमवत के 

वबना 

अनविकृत 

वनमासण 

वकया। 

यावचकाक

तास की 

र्ाइट 

आिार्ीय 

के्षत्र में 

स्थथत है 

और 

आर्पार् 

के वनयंवत्रत 

के्षत्र में 

आती है 

बहादुरगढ़ 

शहर 
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14. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7528 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2004 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

कृवष भूवम 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

आिश्क 

एफर्ीई 

और 

दस्तािेज 

जमा करने 

के बाद, 

औद्योवगक 

इकाई का 

वनमासण 

शुरू 

वकया 

 
 

यावचकाक

तास ने 

वदनांक 
23-10-

1997 को 

वििय पत्र 

के माध्यम 

रे् जमीन 

खरीदी। 

एमर्ी, 

बहादुरगढ़ 

द्वारा 

र्ाइट 

प्लान को 

मंजूरी 

वमिने के 

बाद, 

अपेवक्षत 

शुल्क और 

दस्तािेज 

जमा 

करके, 

औद्योवगक 

इकाई का 

वनमासण 

शुरू 

वकया गया 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

कोई 

वनमासण नही ं
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

हााँ। 

प्रवतिादी 

रं्ख्या 3 रे् 

6 की ओर 

रे् एिएओ 

द्वारा  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

इर् बात रे् 

इनकार 

वकया वक 

याची का 

वनमासण 'ए' 

शे्रणी का है। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

इनकार 

कर वदया 

कथन वकये 

गये 

यावचका में. 

विवभन्न का 

उले्लख 

वकया गया 

काविसयर 

वनणसय इर् 

न्यायािय 

के वजर्में 

िही 

रू्चनाएं 
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15 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
16 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
9122 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
9124 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
2004 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2004 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

औद्योवगक 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

औद्योवगक  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

भूवम का 

उपयोग 

कृवष 

प्रयोजनो ं

के विए 

वकया जा 

रहा है, जो 

अत्यविक 

उपजाऊ 

है और 

दोहरी 

फर्ि 

उगाती है, 

टू्यबिेि 

के माध्यम 

रे् वरं्वचत 

है। इर् 

बात पर 

जोर वदया 

गया वक 

उिरदाता

ओ ं को 

रािर ीय 

राजिानी 

के्षत्र 

योजना 

बोडस  

अविवनयम

, 1985 के 

अवनिायस 

प्राििानो ं

के तहत 

के्षत्रीय 

योजना 

2001 का 

अनुपािन 

करना 

चावहए 

 

 
 
 
 
 
 
 

हााँ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

हााँ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

हााँ। वजिा 

नगर 

योजनाका

र. 

प्रवतिादी 

रं्ख्या 3 रे् 

6 की ओर 

रे् झज्जर 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

हााँ। 

प्रवतिादी 

रं्ख्या 2 

कायम 

रखा गया है 

तुम्हें 

चावहए। 

र्ीडबू्ल्यपी 

िमांक 
12764 

2004 का, 

और जुडे 

हुए 

यावचकाओ ं

पर फैर्िा 

हुआ 6-9-

2003 को 

(आर-1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

यावचकाक

तास ने र्क्षम 

प्राविकारी 

की पूिस 

अनुमवत के 

वबना 

अनविकृत 

वनमासण 

वकया। 

यावचकाक

तास की 

र्ाइट 

आिार्ीय 

के्षत्र में 

स्थथत है 

और 
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17 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
18 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
19 
 
 
 
 
 
 
 
 

9204 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
11074 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
11721 
 
 
 
 
 
 
 
 

2004 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2004 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2004 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

फैक्ट्र ी 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

औद्योवगक 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

आिार्ीय 

 
 
 
 
 
 

भूवम दो 

वििय 

वििेख 

वदनांक 
13-12-95 

एिं 14-
12-95 

द्वारा िय 

की गयी। 

वनमासण 

कायस पूरा 

करने के 

बाद 

यावचकाक

तास 

औद्योवगक 

इकाई 

चिा रहे हैं 

और 

इमारत 

का 

उपयोग 

अपने 
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दािा 

वकया गया 

वक 

यावचकाक

तास ने िारा 
4 

अविरू्च

ना रे् पहिे 

प्लॉट 

खरीदा 

और 8 

कमरे, 

रर्ोई 

र्वहत 

वनमासण 

वकया। 

जेटर ीम, 

स्नान कक्ष 

और 

चारदीिा

री और 

िहां रहने 

की तस्वीरें  

रं्िग्न 

 
 

दािा 
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वक 

यावचकाक
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ना रे् पहिे 

2 कमरो,ं 

कूचेन का 

वनमासण 

कराया 

था। 

शौचािय, 

 
 
  

हााँ। 

प्रवतिादी 

रं्ख्या I 
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ओर रे् 
LAO 
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यावचकाक

तास को 

राजस्व 

ररकॉडस  में 

जमीन के 

माविक के 

रूप में दजस 

नही ं वकया 
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(7) श्री एम.एि. शमास यावचकाकतास के विद्वान िकीि  ने वनम्नविस्खत व्यापक दिीिें दी हैं:--- 

 

(i) अविग्रहण की कायसिाही दूवषत हो गई है क्ोवंक अविवनयम की िारा 4 के तहत जारी अविरू्चना 

का र्ार इिाके में प्रकावशत नही ं वकया गया था और न ही अविरू्चना का र्ार विवशि थथानो ंपर 

प्रदवशसत वकया गया था। विद्वान िकीि के अनुर्ार यह एक अवनिायस प्राििान है और प्रविया का 

अनुपािन करने में विफिता अविवनयम की िारा 4 के तहत जारी अविरू्चना को रद्द कर देती है। 

अपने प्रसु्ततीकरण के र्मथसन में, विद्वान िकीि ने राजा राम जयर्िाि बनाम किेक्ट्र (वजिा 

मवजस्ट्र ेट) इिाहाबाद,1 (1) के मामिे में वदए गए र्िोच्च न्यायािय के फैर्िे पर भरोर्ा जताया है। 

उन्ोनें मैरू्र राज्य बनाम अबु्दि रज़ाक र्ाहब2 (2) के मामिे में माननीय र्िोच्च न्यायािय के एक 

अन्य वनणसय और रतन वरं्ह बनाम पंजाब राज्य3 (3) के मामिो ंमें वदए गए इर् न्यायािय के दो पूणस 

पीठ के वनणसयो ंपर भी भरोर्ा वकया है।  और कश्मीरी िाि बनाम पंजाब राज्य4, (4)। उन्ोनें मान 

वरं्ह बनाम पंजाब राज्य,5 (5) के मामिे में वदए गए इर् न्यायािय के वडिीजन बेंच के फैर्िे और 

पंजाब राज्य बनाम रं्र्ार प्रीत मंडि,6 (6) के मामिे में वदए गए इर् न्यायािय के एकि पीठ के फैर्िे 

पर भी भरोर्ा वकया है। .  

 

(ii) श्री शमास ने तब प्रसु्तत वकया है वक अविवनयम की िारा 5 ए के तहत रु्निाई का अविकार मौविक 

अविकार के र्मान है और इर्विए, भूवम अविग्रहण किेक्ट्र द्वारा आपवियो ंकी रु्निाई के बाद, 

आपवियो ंको खाररज करने के कारणो ंया र्मेवकत आदेश को आपविकतासओ/ंइचु्छक व्यस्क्तयो ंको 

रू्वचत वकया जाना आिश्क है, खार्कर जब भूवम की कीमतें कई गुना बढ़ गई हो।ं उन्ोनें कहा है 

वक कारणो ंका रं्चार न करने रे् प्राकृवतक न्याय के वर्द्ांतो ंऔर अविकारो ंका उलं्लघन होगा 

यावचकाकतास पूिासग्रहग्रस्त होगें क्ोवंक उन्ें राज्य र्रकार के र्मक्ष कुछ कहने का अविकार नही ं

होगा, वजरे् इर् मुदे्द पर अंवतम वनणसय िेना है। अपने प्रसु्ततीकरण के र्मथसन में, विद्वान िकीि ने 

गुिाबरार् केशिराि पावटि बनाम गुजरात राज्य,7 (7) और वहंदुस्तान पेटर ोवियम कॉपोरेशन विवमटेड 

बनाम डेररयर् शापुर चेनाई8 (8) के मामिो ंमें वदए गए माननीय र्िोच्च न्यायािय के वनणसयो ंपर 

भरोर्ा जताया है। . विद्वान िकीि ने यह प्रसु्तत करके अपने तकस  की पुवि की है वक अविवनयम की 

िारा 5 ए के तहत वर्फाररशें करते र्मय भूवम अविग्रहण किेक्ट्र का कायस प्रकृवत में अिस-न्यावयक 

है और इर्विए आपवियो ंको खाररज करने या स्वीकार करने के विए बोिने का आदेश पाररत करना 

 
1 (1985)3 एर्.र्ी.र्ी. 1 

2 एआईआर 1973 एर्.र्ी. 2361 

3 1976 पी.1..जे. 356 (एफबी) 
4 1983 पी.एि..जे. 549 (एफबी) 
5 1980 पी.एि.जे. 414 (डीबी) 
6 1990 एि.ए.र्ी.र्ी. 617 (पी&1) 
7 (1996) 2 एर्.र्ी.र्ी. 26 

8 (2005) 7 एर्.र्ी.र्ी. 627 
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अवनिायस है। उन्ोनें यह भी तकस  वदया है वक भूवम माविको/ंआपविकतासओ ं को इर् तरह के 

आदेश/वर्फाररश की रू्चना देना प्राकृवतक न्याय के वर्द्ांतो ंका वहस्सा है। इर् रं्बंि में उन्ोनें मैरू्र 

राज्य बनाम िी.के. के मामिो ंमें वदए गए माननीय र्िोच्च न्यायािय के वनणसयो ंपर भरोर्ा जताया है। 

कंगन,9 (9) श्री मंवदर र्ीता रामजी बनाम वदल्ली के राज्यपाि,10 (10) फरीद अहमद अबु्दि र्मद 

बनाम अहमदाबाद शहर का नगर वनगम,11  

 

 (iii)  यावचकाकतासओ ंके विद्वान िकीि द्वारा दी गई एक अन्य दिीि यह है वक प्रभािशािी व्यस्क्तयो ं

की र्ादी जमीन, आिार्ीय मकान और कारखाने आवद को अविग्रहण रे् मुक्त कर वदया गया है, जो 

मनमाना है और भेदभाि की बू आती है। उन्ोनें इर् बात पर जोर वदया है वक यह शस्क्त का एक रंग-

वबरंगा अभ्यार् है जहां वपक एंड चूज फॉमूसिा िागू वकया गया है। िकीि के मुतावबक, जमीन 

अविग्रहण की अविरू्चना में चार गांि शावमि हैं। गांि बहादुरगढ़ में 58.16 एकड, गांि बिौर में 25 

एकड और गांि बरकेटाबाद में 4.79 एकड जमीन अविग्रहण रे् मुक्त कर दी गई है, जबवक 

यावचकाकतासओ ंके मकान, कारखाने और मैदानी के्षत्र को मुक्त नही ंवकया गया है। उनके कथन के 

र्मथसन में, विद्वान िकीि ने कहा हरर राम और अन्य बनाम हररयाणा राज्य और अन्य12 (12) के मामिे 

में वदए गए माननीय र्िोच्च न्यायािय के निीनतम फैर्िे पर भरोर्ा वकया और माननीय र्िोच्च 

न्यायािय द्वारा की गई कुछ तीखी वटप्पवणयो ंकी ओर हमारा ध्यान आकवषसत वकया है। भूवम को 

अविग्रहण रे् मुक्त करने में पक्षपात के रं्बंि में प्रवतिादी राज्य। औद्योवगक इकाई के रं्बंि में, उन्ोनें 

हमारा ध्यान 2004 के र्ीडबू्ल्यपी नंबर 9204 की ओर आकवषसत वकया है, जहां उर् यावचकाकतास की 

फैक्ट्र ी को अविग्रहण रे् मुक्त कर वदया गया है, जबवक ितसमान यावचकाकतासओ ंके मामिो ंमें विया 

गया रुख यह है वक फैक्ट्र ी का अस्स्तत्व रं्गत नही ंहै। आिार्ीय के्षत्र की योजना के विए. उन्ोनें विवभन्न 

उदाहरणो ंका भी उले्लख वकया है जहां यावचकाकतासओ ंके घरो ंको बाहर रखा गया है जबवक ितसमान 

यावचकाकतासओ ंके घरो ंका अविग्रहण कर विया गया है। र्मति भूवम के रं्बंि में अन्य उदाहरण भी 

उद्िृत वकये गये हैं। विद्वान िकीि के अनुर्ार, यावचकाकतासओ ंद्वारा उठाए गए वनमासण चाहे िह 

कारखाने के रं्बंि में हो या आिार्ीय के्षत्र के रं्बंि में, इनकार नही ंवकया गया है और यह माना जाता 

है वक यह अविवनयम की िारा 4 के तहत अविरू्चना जारी होने रे् पहिे उठाया गया था। इर् रं्बंि में 

उन्ोनें श्री श्ामि वमश्रा, आईएएर्, प्रशार्क, हुडा, फरीदाबाद की अध्यक्षता में रं्युक्त वनरीक्षण 

र्वमवत की 27 जनिरी, 2004 की ररपोटस पर भरोर्ा जताया है। उपरोक्त ररपोटस के अििोकन रे् पता 

चिता है वक बख्तराबाद गांि में 12.44 एकड के्षत्र को वबना कोई कारण बताए अविग्रहण रे् हटा विया 

गया था।  

 

 
9 (1976) 2 एर्.र्ी.र्ी. 895 

10 एआईआर 1974 एर्.र्ी. 1868 

11 (1976) एर्.र्ी.र्ी. 719 

12 (2010) 3 एर्.र्ी.र्ी. 621  
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(iv) विद्वान िकीि ने तब प्रसु्तत वकया वक एक बार जब यावचकाकतासओ ंने र्ाइट योजना की मंजूरी 

प्राप्त करने के बाद वनमासण कर विया है तो रोक की प्रकृवत का वर्द्ांत िागू होगा। र्ीडबू्ल्यपी रं्ख्या 

2308 कू्एफ 2004 के पैराग्राफ 6 रे् 11 में वदए गए कथनो ंपर भरोर्ा करते हुए, श्री शमास ने तकस  वदया 

है वक मंजूरी 22 वर्तंबर, 2000 (पी-9) को दी गई थी और इमारत को एक अिवि के भीतर खडा वकया 

जाना था। एक िषस यानी 21 वर्तंबर, 2001 को या उर्रे् पहिे। र्ाइट योजना की मंजूरी के बाद 

यावचकाकतास ने वनमासण शुरू कर वदया था (पी-13) ररकॉडस  पर रखे गए अन्य रं्बंवित दस्तािेजो ंमें 

नगर पररषद में विकार् शुल्क की रावश जमा करना शावमि है। बहादुरगढ़ (पी-10 एिं पी-11)। उन्ोनें 

रे्ल्स टैक्स नंबर जारी करने को दशासने िािे विवभन्न दस्तािेजो ंका भी हिािा वदया है। यहां तक वक 

14 वर्तंबर, 2000 (पी-22) को हररयाणा राज्य प्रदूषण वनयंत्रण बोडस  द्वारा मंजूरी भी दे दी गई थी। 

उन्ोनें वबजिी वबि (पी-23 रे् पी-26), टेिीफोन वबि (पी-27 रे् पी-30) और वबिी कर रर्ीदें  (पी-31 

और पी-32) भी रं्िग्न की हैं। उपरोक्त के आिार पर, विद्वान िकीि ने तकस  वदया है वक अविवनयम 

की िारा 4 के तहत अविरू्चना 17 अपै्रि, 2002 को जारी होने रे् पहिे कारखाने का वनमासण वकया 

गया था और उत्पादन में था। इर्विए, िैि अपेक्षा थी वक कानून के विसृ्तत प्राििानो ंका िावमसक रूप 

रे् अनुपािन करने के बाद, यावचकाकतास वकर्ी भी ओर रे् कोई आपवि वकए वबना अपनी रं्पवि का 

आनंद िेगा। उर् रं्बंि में। उन्ोनें इरोज वर्टी डेििपर्स प्राइिेट विवमटेड बनाम हररयाणा राज्य13 

(13) के मामिे में वदए गए इर् न्यायािय के वडिीजन बेंच के फैर्िे पर भरोर्ा जताया है। उन्ोनें आगे 

कहा वक ऐरे् मामिो ंमें जहां भूवम नगरपाविका के्षत्र में स्थथत है और पंजाब अनुरू्वचत र्डक और 

वनयंवत्रत के्षत्र (अवनयवमत विकार् का प्रवतबंि) अविवनयम, 1963 (रं्के्षप में, 1963 अविवनयम) के तहत 

कोई घोषणा नही ंकी गई है, तो कोई अनुमवत नही ंहै भूवम उपयोग पररितसन के विए आिेदन पत्र प्राप्त 

करना आिश्क है। विद्वान िकीि के अनुर्ार 30 अकू्ट्बर को 1963 अविवनयम की िारा 4 के तहत 

र्ीवििाद के तहत के्षत्र को वनयंवत्रत के्षत्र घोवषत करने की अविरू्चना जारी की गई थी। 2003 (आर-1) 

और इरे् पूिसव्यापी प्रभाि नही ंवदया जा र्कता क्ोवंक इर्के पररणामस्वरूप कई घर/वनिार् ध्वस्त 

हो जाएंगे। कारखाने और िावणस्ज्यक प्रवतष्ठान। उन्ोनें कहा है वक ऐर्ी स्थथवत में वकर्ी भी अविग्रहण 

की अनुमवत नही ंहै जब राज्य एजेंवर्यो ंने स्वयं मंजूरी दे दी है। इर् रं्बंि में उन्ोनें हररयाणा राज्य 

बनाम करतार वरं्ह14 (14) और महंत राम बनाम पंजाब राज्य,15 (15) के मामिो ंमें वदए गए इर् 

न्यायािय की दो वडिीजन बेंच के फैर्िो ंपर भरोर्ा जताया है। 

 

 (v) विद्वान िकीि द्वारा दी गई अंवतम दिीि यह है वक 26 अकू्ट्बर, 2007 को प्रवतिादी राज्य द्वारा 

बनाई गई नीवत इन र्भी मामिो ंपर पूरी तरह रे् िागू है क्ोवंक यह वकर्ी भी वनमासण को अविग्रहण 

रे् छूट/बवहषृ्कत करती है, जो कानून के अनुर्ार उठाया गया है। . इर् रं्बंि में उन्ोनें हमारा ध्यान 

26 जनिरी, 1991 के पत्र की ओर आकवषसत वकया है जहां र्ामान्य नीवत वनिासररत की गई है और 

 
13 2008 (2) आर.र्ी.आर. 291 

14 1989(1) हाविया आपराविक ररपोटस 164 

15 1984 पी.एि.जे. 52 
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विवभन्न अन्य व्यस्क्तयो ंरे् रं्बंवित वनवमसत के्षत्रो ंको मुक्त करने के विए उर्का पािन वकया गया है और 

िागू वकया गया है। वकर्ी भी मामिे में, श्री शमास ने यूपी राज्य के मामिे में वदए गए माननीय र्िोच्च 

न्यायािय के फैर्िे पर भरोर्ा वकया है। बनाम श्रीमती. वपस्ता देिी,16 (16) ने तकस  वदया वक वनवमसत 

के्षत्र का या तो अविग्रहण नही ंवकया जाना चावहए या उन विथथावपतो ंके पुनिासर् के विए कुछ िैकस्िक 

व्यिथथा की जानी चावहए। 

 

 (8) राज्य के विद्वान िकीि श्री कमि र्हगि ने यावचकाकतास के िकीि द्वारा की गई दिीिो ंका जोरदार 

खंडन वकया है। प्रवतिादी रं्ख्या 1 और 7 की ओर रे् दायर विस्खत बयान और राज्य के ररकॉडस  की प्रारंवभक 

प्रसु्तवतयो ंमें वकए गए दािो ंका वजि करते हुए। श्री र्हगि ने प्रसु्तत वकया है वक अविवनयम की िारा 4 के 

तहत अविरू्चना राजपत्र के र्ाथ-र्ाथ दो र्माचार पत्रो ंमें भी प्रकावशत की गई है, एक वहंदी में और दूर्रा 

अंगे्रजी दैवनक, अथासत् हररभूवम, वदनांक 21 अपै्रि को प्रकावशत वकया गया है। 2002, और द वहंदू, वदनांक 23 

अपै्रि, 2002। इर्ी तरह, अविवनयम की िारा 6 के तहत घोषणा भी दोनो ंर्माचार पत्रो ंमें प्रकावशत की गई 

थी। विद्वान िकीि ने आगे प्रसु्तत वकया है वक इिाके में प्रकाशन मुनादी और िेखन के माध्यम रे् वकया गया 

था। रपट रोज़नामचा.----- रपट नंबर 361, वदनांक 18 अपै्रि, 2002 और रपट नंबर 334. वदनांक 17 अपै्रि, 

2003। उन्ोनें यह बताने के विए ररकॉडस  का हिािा वदया है वक र्भी प्रमुख थथानो ंपर नोवटर् वचपकाए गए 

थे। गााँि। इर्विए, उन्ोनें प्रसु्तत वकया है वक प्रवियात्मक आिश्कता का कोई उलं्लघन नही ं है और 

यावचकाकतास के विद्वान िकीि द्वारा वजन वनणसयो ंपर भरोर्ा वकया गया है, िे ितसमान मामिे के तथ्यो ं रे् 

आकवषसत नही ंहैं। 

 

 (9) श्रीमान,र्हगि ने यावचकाकतास के िकीि की इर् दिीि को भी खाररज कर वदया वक अविवनयम की िारा 

5-ए के तहत रु्निाई के अविकार में आपवियो ंको खाररज करने के विसृ्तत कारणो ंकी ररकॉवडिंग और उन 

कारणो ंको आपविकतासओ/ंइचु्छक व्यस्क्तयो ंको रू्वचत करना शावमि होगा। ररकॉडस  का हिािा देते हुए, 

विद्वान राज्य िकीि ने कहा है तकस  वदया वक किेक्ट्र ने न केिि र्भी आपविकतासओ ंको रु्निाई की अनुमवत 

दी है, बस्ल्क अपनी ररपोटस में कारण भी दजस वकए हैं। उन्ोनें बताया है वक इर्में वदमाग का बारीकी रे् उपयोग 

होता है। श्री र्हगि ने कहा है वक यवद कोई कारण दजस नही ंवकया गया और यावचकाकतास को रू्वचत नही ं

वकया गया तो वकर्ी भी तरह के पूिासग्रह होने का कोई र्िाि ही नही ंहै। अपनी दिीि के र्मथसन में, श्री र्हगि 

ने किुवमया करीवमया बनाम गुजरात राज्य,17 (17) के मामिे में वदए गए माननीय र्िोच्च न्यायािय के फैर्िे 

पर भरोर्ा जताया है और तकस  वदया है वक अविवनयम की िारा 5-ए के तहत रु्निाई होगी। रु्निाई के बाद 

ररपोटस की प्रवत प्रसु्तत न कर पाने के कारण यह अमान्य नही ंहोगा। श्री र्हगि ने वदल्ली प्रशार्न बनाम गुरदीप 

वरं्ह,18 (18) के मामिे में माननीय र्िोच्च न्यायािय द्वारा की गई वटप्पवणयो ंपर भी भरोर्ा वकया है और तकस  

वदया है वक िारा 6 के तहत की गई घोषणा में वकर्ी भी कारण का उले्लख करने की आिश्कता नही ंहै। 

अविवनयम और यवद राज्य र्रकार द्वारा दजस की गई रं्तुवि को चुनौती दी जाती है तो ररकॉडस  को न्यायािय के 

 
16 एआईआर 1986 एर्.र्ी. 2025 कू् 

17 (1977)1 एर्.र्ी.र्ी. 713 

18 (2000) 7 एर्.र्ी.र्ी. 296 



रेशमा फूट वियर्स (पी) विवमटेड बनाम हररयाणा राज्य और अन्य (एम.एम. कुमार, न्यायमूवतस.) 

 

र्मक्ष प्रसु्तत वकया जा र्कता है और राज्य घोषणा में व्यक्त औवचत्य के रं्बंि में न्यायािय को रं्तुि कर 

र्कता है। विद्वान िकीि के अनुर्ार उपरोक्त तकस  माननीय र्िोच्च न्यायािय के र्मक्ष उठाया गया था िेवकन 

वहंदुस्तान पेटर ोवियम कॉपोरेशन विवमटेड (रु्प्रा) के मामिे में खाररज कर वदया गया था। इर्विए, यह भी तय 

वकया जाना चावहए वक किेक्ट्र द्वारा भूवम माविक को न तो कारण दजस करना और न ही ररपोटस की रू्चना 

देना उर् घोषणा के विए घातक है जो वक िारा 6 के तहत की जा र्कती है। अविवनयम।  

 

(10) दूर्रे मुदे्द पर, श्री र्हगि ने प्रसु्तत वकया है वक वनवमसत के्षत्र के अविग्रहण पर कोई पूणस प्रवतबंि नही ंहै, 

जब तक वक यह वकर्ी र्ािसजवनक उदे्दश् को िागू करने के विए आिश्क हो। विद्वान िकीि के अनुर्ार, 

राज्य की नीवत का उदे्दश् आमतौर पर वनवमसत के्षत्र को अविग्रहण रे् बाहर रखना है, िेवकन ऐरे् मामिे में जहां 

वनवमसत के्षत्र र्ािसजवनक उदे्दश् के कायासन्वयन के विए आिश्क है, तो इर्के विए मुआिजे का भुगतान करके 

वनवमसत के्षत्र का भी अविग्रहण वकया जा र्कता है। उपरोक्त प्रस्ताि के विए, श्री र्हगि ने से्वट केम 

एंटीबायोवटक्स विवमटेड बनाम हररयाणा राज्य19 (19) के मामिे में वदए गए इर् न्यायािय की वडिीजन बेंच के 

फैर्िे पर भरोर्ा वकया है। उन्ोनें तब तकस  वदया वक कोई भेदभाि नही ंहै और वनवमसत के्षत्र, जो वक आिार्ीय 

चररत्र का है, को भी अविग्रहण रे् मुक्त कर वदया गया है जबवक अन्य के्षत्र का अविग्रहण कर विया गया है। 

हािााँवक, िह िकीि दूर्रे िकीि द्वारा उठाए गए विवशि तकस  का उिर देने में अर्मथस है यावचकाकतास के विए 

वक यावचकाकतास के र्मान स्थथत उद्योग को 2004 के र्ीडबू्ल्यपी नंबर 9204 में अविग्रहण रे् मुक्त कर वदया 

गया है, जबवक ितसमान मामिे में इर्के विपरीत रुख अपनाया गया है। उन्ोनें यह भी प्रसु्तत वकया है वक 

कानून या िैिावनक शस्क्त के विरुद् कोई रोक नही ंहै। 

 

 (11) उनका अंवतम वनिेदन यह है वक हररयाणा नगरपाविका अविवनयम, 1973 (रं्वक्षप्तता के विए, 'नगर 

पाविका अविवनयम') में 2003 के अविवनयम रं्ख्या 5 द्वारा वकए गए रं्शोिन के अनुर्रण में, वनयंवत्रत के 

रं्बंि में िारा 203-डी के तहत एक अविरू्चना जारी की गई है। के्षत्र, जो नगरपाविका अविवनयम के प्राििानो ं

के अंतगसत आता है और 1963 अविवनयम के तहत अनुमवत अवनिायस है।  

 

(12) हमने पक्षो ंके विद्वान िकीि की दिीिो ंको विस्तार रे् रु्ना है और ररकॉडस  का रू्क्ष्मता रे् अििोकन 

वकया है। यह ध्यान देने योग्य है वक अविवनयम की िारा 4 के तहत अविरू्चना 17 अपै्रि, 2002 को 

आविकाररक राजपत्र में विविित प्रकावशत की गई है। अविरू्चना अंगे्रजी के र्ाथ-र्ाथ वहंदी दैवनक र्माचार 

पत्रो,ं अथासत् 'द वहंदू' में भी प्रकावशत की गई थी। 23 अपै्रि, 2002, और 'हरर बूवम', वदनांक 27 अपै्रि, 2002। 

यह ध्यान देने योग्य बात है वक अविरू्चना का र्ार इिाके में ढोि बजाकर प्रकावशत वकया गया था और उन 

र्भी गांिो ंमें ऊंची आिाज में मुनादी कराई गई थी जहां विशेष रूप रे् अविग्रहीत भूवम के आर्पार् भूवम का 

अविग्रहण वकया गया। ररकॉडस  पर ऐर्ी कई ररपोटें हैं वजनरे् पता चिता है वक अविरू्चना की एक प्रवत तहर्ीि 

कायासिय के नोवटर् बोडस  पर भी वचपकाई गई थी। अविरू्चनाएं र्ािसजवनक के्षत्रो ंकी दीिारो ंपर भी वचपका दी 

गईं। इर्ी प्रकार की अन्य ररपोटें भी ररकाडस  में उपिब्ध हैं। ररकॉडस  रे् यह भी स्पि है वक अविवनयम की िारा 
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6 के तहत घोषणा 10 अपै्रि, 2003 को की गई थी और इरे् 16 अपै्रि को उपरोक्त दोनो ंर्माचार पत्रो ंयानी 

'द वहंदू' (अंगे्रजी) और 'हरर भूवम' (वहंदी) में भी प्रकावशत वकया गया था। अपै्रि, 2003. इर्ी प्रकार मोहले्ल में 

ढोि बजाकर प्रकाशन वकया गया और उर् रं्बंि में रपट रोजनामचा भी तैयार कर दजस वकया गया है, जो 

वदनांक 17 अपै्रि, 2003/18 अपै्रि, 2003 में वकया गया है. थथानीयता में स्पि रं्केत है वक भूवम की वशजरा 

योजना का वनरीक्षण वजिा नगर योजनाकार, झज्जर, बहादुरगढ़ और भूवम अविग्रहण किेक्ट्र, फरीदाबाद के 

कायासिय में वकया जा र्कता है। एक अन्य तथ्य जो ररकॉडस  रे् स्पि है िह यह है वक भूवम अविग्रहण किेक्ट्र 

ने आपवियो ंको रु्ना और फाइि के अििोकन रे् िारा 5 के तहत उर् ररपोटस का पता चिता है- अविवनयम 

का ए तैयार वकया गया। आपवियो ंका र्ारांश के र्ाथ दजस वकया गया था अविग्रहण के पक्ष और विपक्ष में 

वर्फाररशें. यहां तक वक 21 तारीख की एक ररपोटस भी माचस, 2003 के अंतगसत रं्युक्त वनरीक्षण र्वमवत द्वारा 

तैयार वकया गया श्री श्ामि वमश्रा, आईएएर्, प्रशार्क की अध्यक्षता में। हुडा भी ररकॉडस में है, वजर्ने 

वर्फाररश की थी वक पॉकेट-`िाई` वदखाया गया वशज़रा योजना है और अविवनयम की िारा 4 के तहत 

अविरू्वचत बहादुरगढ़ और झज्जर रोड के दूर्री तरफ पडता है वजरे् अविग्रवहत नही ंवकया जा र्कता है। 

उक्त के्षत्र का अविग्रहण उर् रे्क्ट्र यानी रे्क्ट्र नंबर 3 के अविग्रहण के र्मय वकया जाना चावहए। र्वमवत 

ने अविवनयम की िारा 6 के तहत अविरू्चना जारी करके उन रे्क्ट्रो ं के शेष पूरे के्षत्र के अविग्रहण की 

वर्फाररश की। तदनुर्ार, ऐर्ा प्रतीत होता है वक अविवनयम की िारा 48 के तहत 12.44 एकड के्षत्र के 

अविग्रहण को िापर् िेने के विए अविरू्चना जारी की गई थी और इर्विए उपरोक्त के्षत्र के रं्बंि में अविवनयम 

की िारा 6 के तहत कोई अविरू्चना जारी नही ंकी गई थी। उपरोक्त तथ्यो ंके आिोक में अब हम पावटसयो ंके 

तकों की जांच करने के विए आगे बढ़ते हैं।  

 

(13) अविवनयम की िारा 4 के तहत अविरू्चना के र्ार को इिाके में प्रकावशत न करने या र्ािसजवनक के्षत्र 

और इिाके में विवशि थथानो ंपर वचपकाए जाने के रं्बंि में पहिा तकस  उपिब्ध नही ंहोगा और इर्में कोई 

र्ार नही ंहै। विद्वान राज्य िकीि ने यह वदखाने के विए हमारे र्ामने भारी भरकम ररकॉडस  पेश वकया है वक 

अविरू्चना का र्ार न केिि ढोि बजाकर प्रकावशत वकया गया था, बस्ल्क अविग्रहीत भूवम के आर्पार् 

विवशि थथानो ंपर अविरू्चनाएं वचपकाकर भी प्रकावशत की गई थी।ं अविरू्चनाओ ंको वचपकाकर और 

तहर्ीि कायासिय के नोवटर् बोडस पर प्रदवशसत करके भी स्पि रं्केत के र्ाथ प्रकावशत वकया गया था वक भूवम 

की वशजरा योजना का वनरीक्षण वजिा नगर योजनाकार, झज्जर के कायासिय में वकया जा र्कता है। बहादुरगढ़ 

और भूवम अविग्रहण किेक्ट्र, अररदाबाद। इर्विए, अबु्दि रजाक (रु्प्रा) और राजा राम जयर्िाि (रु्प्रा) 

के मामिे में माननीय र्िोच्च न्यायािय के वनणसयो ंका कोई िाभ यावचकाकतास को नही ंवदया जा र्का। 

 

 (14) यावचकाकतास के विद्वान िकीि द्वारा की गई दूर्री दिीि यह है वक एक बार अविवनयम की िारा 5-ए 

के तहत रु्निाई के अविकार को मौविक अविकार के र्मान रखा गया है, तो किेक्ट्र के विए ररकॉडस करना 

अवनिायस है कारण और यावचकाकतास को ररपोटस की प्रवत प्रदान करें। उपरोक्त तकस  पूरी तरह रे् योग्यता रे् 

रवहत है क्ोवंक किुवमया करीवमया (रु्प्रा) के मामिे में, माननीय र्िोच्च न्यायािय को इर्ी तरह के तकस  पर 

विचार करने का अिर्र वमिा था और उर्ने खाररज कर वदया था जो उर्ी। एक विवशि प्रसु्तवतकरण उठाया 

गया और अस्वीकार कर वदया गया वक इर्की एक प्रवत अविवनयम की िारा 5-ए के तहत किेक्ट्र की ररपोटस  
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प्रसु्तत की जानी चावहए आपविकतासओ ंको अिर्र की प्रविया पूरी करने के विए रु्निाई और प्राकृवतक न्याय 

के वर्द्ांतो ंका अनुपािन भी करना। माननीय र्िोच्च न्यायािय के विचार नीचे वदए गए हैं:  

 

हम इर् वनिेदन को स्वीकार करने में अर्मथस हैं। हािााँवक, र्ामान्यतः. वकर्ी आपविकतास को 

िारा 5ए के तहत ररपोटस की एक प्रवत प्रसु्तत करने में कोई कवठनाई नही ंहोनी चावहए, जब 

िह इर्की मांग करता है, तो यह र्ही प्रस्ताि नही ंहै वक ररपोटस की एक प्रवत प्रसु्तत करने में 

विफिता के कारण िारा 5 ए के तहत रु्निाई अमान्य है। उक्त िारा के तहत रु्निाई का 

वनष्कषस। जब तक कोई ठोर् कारण न हो, इर् तरह की र्ािसजवनक जांच में एक ररपोटस, जांच 

में भाग िेने िािे व्यस्क्तयो ंके विए उपिब्ध होनी चावहए। िेवकन इर् तरह की जांच की ररपोटस 

की एक प्रवत प्रसु्तत करने में विफिता रे् जांच खराब नही ंहो र्कती है यवद यह अन्यथा वकर्ी 

िैि आपवि के विए खुिा नही ंहै। इर् एकान्त आिार के अिािा, हमारा ध्यान िारा 5ए के 

तहत रु्निाई में वकर्ी भी कमज़ोरी की ओर आकवषसत नही ंहुआ है। इर्विए, हम यह मानने 

में अर्मथस हैं वक िारा 5ए के तहत उक्त जांच अमान्य थी।"  

 

(15) जहां तक बहर् के दूर्रे भाग का र्िाि है, हम र्बरे् पहिे पाते हैं वक प्रते्यक व्यस्क्तगत आपविकतास के 

रं्बंि में दी गई विसृ्तत ररपोटस में कारण दजस वकए गए हैं। वफर भी, अविवनयम की िारा 6 के तहत की गई 

घोषणा में कारणो ंको दजस करना कानून की आिश्कता नही ंहै। वहंदुस्तान पेटर ोवियम कॉपोरेशन (रु्प्रा) के 

मामिे में फैर्िे के पैरा 15 में, माननीय र्िोच्च न्यायािय ने राय दी है वक एक बार किेक्ट्र द्वारा अपनी 

वर्फाररश के र्ाथ ररकॉडस के र्ाथ ररपोटस उपयुक्त र्रकार को र्ौपं दी गई है तो र्रकार को यह करना होगा। 

उर् पर विचार करें  और उर् पर वनणसय दें। पैरा 20 में, यह आगे देखा गया है वक यवद अविग्रहण को अदाितो ं

के र्मक्ष चुनौती दी जाती है तो राज्य हमेशा वदमाग का उवचत उपयोग वदखाते हुए ररकॉडस  पेश करके इरे् 

उवचत ठहरा र्कता है। इर्विए, हमें यावचकाकतास के िकीि द्वारा की गई दूर्री दिीि में कोई तथ्य नही ं

वमिा।  

 

(16) यावचकाकतास ने उन आिार्ीय या औद्योवगक के्षत्रो ंको मुक्त करने रे् रं्बंवित मुद्दा उठाया है वजनका 

वनमासण वकया गया है। पैरा 6 में तैयार की गई ताविका के अििोकन रे् पता चिता है वक जहां भी आिार्ीय 

या औद्योवगक के्षत्र वदखाए जाते हैं और वनमासण का दािा वकया जाता है, उरे् अविवनयम की िारा 4 के तहत 

अविरू्चना जारी होने रे् पहिे उठाया जाता है। उदाहरण के विए, ताविका का पहिा आइटम 2003 का 

र्ीडबू्ल्यपी नंबर 8223 वदखाता है, जो एक है आिार्ीय घर और जो पूरी तरह रे् विकवर्त बताया गया है और 

िारा 4 अविरू्चना रे् पहिे वनमासण वकया गया है। इर्ी प्रकार आइटम नंबर 2, 3, 4, 19, 20 और 21 भी इर्ी 

स्थथवत को दशासते हैं। मद रं्ख्या 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17 और 18 औद्योवगक वनमासणो ंरे् रं्बंवित 

हैं, वजन्ें अविवनयम की िारा 4 के तहत अविरू्चना जारी होने रे् पहिे उठाया गया था। हािााँवक, केिि मद 

रं्ख्या 5 और 14 में कृवष भूवम शावमि है, वजर् पर कोई वनमासण नही ंहै। ताविका के अििोकन रे् यह भी पता 

चिता है वक आिार्ीय घरो ंरे् रं्बंवित र्भी िसु्तओ ंमें छोटे के्षत्र हैं और र्ाइट योजना की मंजूरी प्राप्त करने 

के बाद वनमासण वकया गया है। यावचकाकतास ने बताया वक गांि बहादुरगढ़ में 58.16 एकड के्षत्र छोडा गया है; 
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ग्राम बािौर में 25 एकड भूवम अविग्रहण रे् मुक्त कर दी गई है और इर्ी प्रकार ग्राम बख्ताबाद में 4.79 एकड 

भूवम अविग्रहण रे् मुक्त कर दी गई है। 2004 के र्ीडबू्ल्यपी नंबर 9204 में एक विवशि रं्दभस वदया गया था, 

जहां उर् यावचकाकतास रे् रं्बंवित फैक्ट्र ी को जारी कर वदया गया है, जबवक यावचकाकतास स्ट्ॉक के मामिे में 

जिाब वदया गया है वक ितसमान यावचकाकतास रे् रं्बंवित फैक्ट्र ी/वनिार् के्षत्र गैर-अनुरूपता के अंतगसत आता 

है। िह के्षत्र जो गैर-रं्गत उदे्दश् के विए है। मुख्य प्रशार्क, हुडा द्वारा विवभन्न अन्य प्राविकरणो ंको भेजे गए 

पत्र वदनांक 26 जून, 1991 (पी-48) रे् पता चिता है वक नीवत के तहत मौजूदा कारखाने का अविग्रहण नही ं

वकया जाना चावहए और िारा 4 के तहत शुरू की गई कायसिाही रे् मुक्त वकया जाना चावहए। कायसिाही करना। 

'ए' और 'बी' गे्रड के वनवमसत के्षत्र को अविग्रहण रे् बाहर रखा जाना चावहए और अविवनयम की िारा 4 के तहत 

अविरू्चना जारी होने रे् पहिे मौजूदा वनमासण का र्िेक्षण वकया जाना चावहए। इर्ी तरह के विचार 20 फरिरी, 

2003 को पीएचडी चैंबर्स ऑफ कॉमर्स एंड इंडस्ट्र ी, नई वदल्ली द्वारा आयुक्त और र्वचि, उद्योग विभाग, 

हररयाणा के र्ाथ आयोवजत बैठक में व्यक्त वकए गए थे। अंतर-र्विय र्त्रो ंमें आयुक्त और र्वचि उद्योग के 

र्मक्ष पीएचडी चैंबर के र्दस्ो ंद्वारा उद्योग रे् रं्बंवित विवभन्न मुद्दो ंपर प्रकाश डािा गया और िे अन्य बातो ं

के र्ाथ-र्ाथ वनम्नविस्खत मुद्दो ंपर अनुिती कारसिाई शुरू करने पर र्हमत हुए:  

 

“6. गुडगांि के बेहरामपुर और बेगम पुरा खटोिा के्षत्र में भूवम का अविग्रहण।  

 

गुडगांि के र्दस्ो ंने बेहरामपुर और बेगम पुरा में भूवम अविग्रहण के विए िारा 4 िगाए जाने 

पर वचंता व्यक्त की गााँि। इन के्षत्रो ंमें 100 रे् अविक छोटे और मध्यम आकार के हैं इकाइयां 

पहिे रे् ही चि रही हैं और केिि कुछ ही वहसे्स में जमीन बची है उपिब्ध। मौजूदा इकाइयो ं

ने पररचािन के विए आिश्क अनुमवत पहिे ही िे िी है? मौजूदा उद्योग को विस्तार के 

उदे्दश् रे् भूवम के इन वहस्सो ंकी आिश्कता होगी।  

 

इर्विए, र्भी मौजूदा इकाइयो ंऔर उनकी भूवम को अंवतम अविग्रहण अविरू्चना रे् छूट दी 

जाए और औद्योवगक उपयोग के विए प्रस्तावित भूवम को भी छूट दी जाए। वजर्का वनमासण 

कायस अभी तक नही ंहुआ है, उरे् इन उद्यवमयो ंरे् शपथ पत्र िेकर छूट दी जाए वक भूवम का 

उपयोग औद्योवगक के अवतररक्त वकर्ी भी प्रयोजन के विए नही ंवकया जाएगा।  

 

अपने जिाब में, आयुक्त और र्वचि, उद्योग ने बताया वक एक नीवत के रूप में, राज्य र्रकार 

उर् भूवम का अविग्रहण नही ंकरती है जहां उद्योग चि रहे हैं। उन्ोनें वजिा नगर योजनाकार 

को भूवम उपयोग का वनरीक्षण करने और एक ररपोटस प्रसु्तत करने की र्िाह दी।" 

 

 (17) उपरोक्त तथ्यात्मक स्थथवत राज्य की पृष्ठभूवम नीवत को उजागर करेगी जो 1991 रे् िागू है और तदनुर्ार 

वनवमसत आिार्ीय और र्ाथ ही औद्योवगक इकाइयो ंको अविग्रहण रे् छूट दी गई है। उपरोक्त नीवत हरर राम 

(रु्प्रा) के मामिे में माननीय र्िोच्च न्यायािय के र्मक्ष विचार का विषय थी। रू्बे वरं्ह बनाम हररयाणा राज्य20 
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(20) के मामिे में वदए गए फैर्िे का उले्लख करने के बाद, उनके आविपत्य ने पैरा 25 और 26 में वनम्नानुर्ार 

देखा है:  

 

 "25. 26 जून 1991 के उपरोक्त पत्र रे् स्पि एकमात्र वदशावनदेश यह है वक भूवम अविग्रहण 

अविवनयम की िारा 4 के तहत अविरू्चना जारी होने रे् पहिे मौजूदा वनमासण का र्िेक्षण 

वकया जाना चावहए; वकर्ी मौजूदा कारखाने का अविग्रहण नही ंवकया जाना चावहए और इरे् 

वकया जाना चावहए िारा 4 अविरू्चना की कायसिाही रे् मुक्त वकया जाए तथा 'ए' एिं 'बी' गे्रड 

के वनवमसत के्षत्र को अविग्रहण रे् बाहर रखा जाए। 

 

 26. रू्बे वरं्ह मामिे में इर् न्यायािय ने पहिे ही माना है वक वनमासण की प्रकृवत के आिार 

पर िगीकरण िैि रूप रे् नही ंवकया जा र्कता है और ऐर्ी नीवत स्पि अंतर और उदे्दश् के 

विए तकस रं्गत आिार पर आिाररत नही ंहै। 26 जून, 1991 के पत्र में व्यक्त नीवत इर् प्रकार 

उिरदाताओ ंको शायद ही मदद करती है। बस्ल्क यह देखने में आ रहा है वक एक ही अजसन 

कायसिाही में वजन विवभन्न भूवम स्वावमयो ंकी भूवम अविग्रहीत की गई है, उनकी भूवम मुक्त 

करते र्मय राज्य र्रकार द्वारा न तो उपरोक्त नीवत का पािन वकया गया है और न ही वकर्ी 

अन्य नीवत का। िास्ति में, एकमात्र नीवत वजर्का पािन वकया गया प्रतीत होता है िह है; "तुम 

मुझे तथ्य वदखाओ और मैं तुम्हें वनयम वदखाऊंगा।"  

 

(18) माननीय र्िोच्च न्यायािय ने भी भूवम/वनवमसत के्षत्र को अविग्रहण रे् मुक्त करने के विवभन्न आदेशो ंका 

रं्दभस वदया और यह माना वक भूवम को अविग्रहण रे् मुक्त करना मनमाना और अनुवचत है। हररयाणा राज्य में 

पािन वकया जाने िािा एकमात्र वर्द्ांत यह है वक 'तुम मुझे चेहरा वदखाओ और मैं तुम्हें वनयम वदखाऊंगा।' 

र्मान स्थथवत िािे व्यस्क्तयो ंके र्ाथ वकए गए उपरोक्त अनुवचत व्यिहार के आिार पर, माननीय र्िोच्च 

न्यायािय ने पैरा 43 में प्रवतिादी-राज्य को वनम्नानुर्ार दोषी ठहराया: " 

 

43। राज्य र्रकार की ओर रे् अपीिकतासओ ंके अभ्यािेदन पर उन्ी ंमानको ंको िागू नही ं

करना अनुवचत है जो र्मान अविग्रहण कायसिाही के तहत अपनी भूवम के अविग्रहण रे् हटते 

र्मय अन्य भूस्वावमयो ंपर िागू वकए गए थे। यवद यह न्यायािय र्ही नही ंकरता है राज्य 

र्रकार की गित कारसिाई, यह नागररको ंको इर् विश्वार् के र्ाथ छोड र्कती है वक नागररको ं

के विए राज्य र्रकार में र्ही व्यस्क्तयो ंके र्ाथ र्ही रं्पकस  ही मायने रखता है और न्यावयक 

कायसिाही प्रभािोत्पादक नही ं है। ितसमान अपीिकतासओ ं के इिाज में राज्य र्रकार की 

कारसिाई अिग ढंग रे्, हािांवक िे उन भूस्वावमयो ंके र्मान स्थथत हैं वजनकी भूवम मुक्त कर 

दी गई है, उन्ें माफ नही ंवकया जा र्कता है और उन्ें कानून में खराब घोवषत वकया जाना 

चावहए।"  
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(19) मौजूदा मामिे में भी दया चंद, जगत वकशोर और तरन कुमार पुत्र दीप चंद, गांि बिोर, तहर्ीि 

बहादुरगढ़, वजिा झज्जर की फैक्ट्र ी को मुक्त करा विया गया है, जो तथाकवथत आिार्ीय के्षत्र और बहाने में 

भी स्थथत है। दया चंद के मामिे (र्ीडबू्ल्यपी नंबर 9204 ऑफ 2004) में यावचकाकतास की फैक्ट्र ी को ररिीज 

न करने के मामिे में उिरदाताओ ंने कहा था वक आयत रं्ख्या 34//9 में शावमि भूवम, वजर्की माप 7 कनाि 

11 मरिा है, का उपयोग वकया जा रहा था। काडस  बोडस रु्खाने का उदे्दश्. तब खर्रा नंबर 34//10/2 में शावमि 

भूवम, वजर्की माप 3 कनाि 11 मरिा है, का उपयोग 'मैर्र्स बािोर हाट कारघा बोडस  उद्योग' के नाम और 

शैिी में एक कारखाना चिाने के उदे्दश् रे् वकया जा रहा था। इर्विए, जमीन माविको ंका दािा था वक खर्रा 

नंबर 35//16//2 पर कुआं है। उपरोक्त के्षत्र को अविग्रहण रे् मुक्त कर वदया गया था और विद्वान राज्य िकीि 

उपरोक्त तथ्य का खंडन नही ंकर र्के। इर्ी प्रकार, ग्राम बिौर में ही 24.9 एकड की खािी भूवम को अविग्रहण 

रे् मुक्त कर वदया गया है। इर् बात पर भी कोई वििाद नही ंहै वक एक विशाि आिार्ीय के्षत्र को भी अविग्रहण 

रे् मुक्त कर वदया गया है। 

 

 (20) बहर् के दौरान श्री एम.एि. शमास यावचकाकतास के विद्वान शमास ने यह भी बताया वक भूवम खर्रा नंबर 

1//16, 17, 24, 25, 2//6/1, 6/2, 7, 8/1, 8/2 में शावमि है। , 11, 12, 13/1, 13/2, 14/15, 18/1, 18/2, 19, 

20, 21 और 10//5/1, 5/2, 26, माप 12.14 एकड, में स्थथत है बरक्तराबाद, बहादुरगढ़ की राजस्व रं्पवि, 

वजरे् रे्क्ट्र 10, 12 और 13 के विए अविग्रवहत वकया गया था, अविवनयम की िारा 6 के तहत घोषणा के बाद, 

पत्र रं्ख्या 7602, वदनांक 25 वर्तंबर, 2003 के माध्यम रे् जारी कर दी गई है। उपरोक्त भूवम र्िसश्री देत राम, 

श्रीराम और वशओ वरं्ह पुत्र  प वर्ल्क राम, अजीत वरं्ह पुत्र हीरा िाि, वनिार्ी र्राय औरंगाबाद, तहर्ीि 

बहादुरगढ़, वजिा झज्जर और हनीफ पोद्दार पुत्र महािीर टर ेडर्स, एम-77 की थी। स्ट्र ीट नंबर 3, शास्त्री नगर, 

वदल्ली-52। यावचकाकतास के विद्वान िकीि ने 25 वर्तंबर, 2003 के उपरोक्त पत्र की एक फोटोकॉपी भी 

ररकॉडस  पर रखी है, वजरे् माकस -'ए' के रूप में ररकॉडस  पर विया गया है। इर्ी प्रकार, खर्रा रं्ख्या 587, 631/1 

वमनट, 3274/642 वमनट, 681, 691, 692, 694 वमनट में शावमि भूवम, 5.66 एकड माप, गांि बहादुरगढ़ की 

राजस्व रं्पवि में स्थथत है, और भूवम का एक और टुकडा खर्रा में शावमि है ग्राम बािोर की राजस्व रं्पदा में 

स्थथत 0.33 एकड भूवम रं्ख्या 13//12/2, 25//5/1, 5/2, 5/3, 5/4 और 5/5 को भी जारी वकया गया, - 

अविवनयम की िारा 48 के अंतगसत वदनांक 21 जून, 2004 की अविरू्चना द्वारा, जो वक अविवनयम की िारा 6 

के अंतगसत वदनांक 10 अपै्रि, 2003 की घोषणा के काफी बाद की है। उपरोक्त तथ्य यावचकाकतासओ ंके 

स्खिाफ शतु्रतापूणस भेदभाि र्ावबत होगें क्ोवंक उनके द्वारा थथावपत उद्योग या उनके द्वारा वनवमसत छोटे 

आिार्ीय के्षत्र अिग स्तर पर खडे नही ंहोगें। यहााँ तक वक वबखरी हुई र्ादी कृवष भूवम का भी अविग्रहण वकया 

जा र्कता था। माननीय र्िोच्च न्यायािय द्वारा हरर राम के मामिे (रु्प्रा) में की गई वटप्पवणयााँ ितसमान मामिे 

के तथ्यो ंपर पूरी तरह रे् िागू होगंी और रं्वििान के अनुचे्छद14 का स्पि उलं्लघन है। 

 

 (21) हम प्रवतिादी-राज्य के रुख रे् प्रभावित नही ंहैं। एक ओर, प्रवतिादी राज्य ने 26 जून, 1991 को पत्र जारी 

करके यह वनिासररत वकया है वक मौजूदा वनमासण का र्िेक्षण अविवनयम की िारा 4 के तहत अविरू्चना जारी 

होने रे् पहिे वकया जाना चावहए और मौजूदा कारखानो ंको अभी तक आिार्ीय वनवमसत के्षत्र का अविग्रहण 

नही ं वकया जाना चावहए। और चािू फैक्ट्र ी का वबना वकर्ी औवचत्य के अविग्रहण कर विया गया है। बोदुं 
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रामास्वामी बनाम बैंगिोर डेििपमेंट अथॉररटी और अन्य के मामिे में वदए गए हाविया फैर्िे के पैरा 8 और 

9 में, (2010 का र्ीए नंबर 4097, 5 मई, 2010 को वनणसय विया गया) माननीय र्िोच्च न्यायािय द्वारा जोर वदया 

गया है अविग्रहण की कायसिाही में वकर्ी व्यस्क्त की भूवम को शावमि करने रे् पहिे विकार् योजना तैयार 

करते र्मय उवचत र्िेक्षण करना या वदमाग का प्रयोग करना। फैर्िे का पैरा 89 इर् प्रकार है:  

 

"जब बीडीए एक विकार् योजना तैयार करता है तो उरे् अविग्रवहत की जाने िािी भूवम की 

उपिब्धता और उपयुक्तता के बारे में प्रारंवभक र्िेक्षण करना आिश्क होता है। एक बार 

में 16 गांिो ंका अविग्रहण करते र्मय, यवद वकर्ी भी गांि के रं्बंि में, िगभग 30% के्षत्र 

अविग्रहण के विए उपिब्ध होने के बािजूद िारा 4(1) के तहत अविरू्चना में शावमि नही ं

वकया गया है, और अविरू्वचत शेष 70% के्षत्र में रे्, आिे रे् अविक (जो वक गांि के्षत्र का 

िगभग 40%) है, अंवतम अविरू्चना जारी होने पर हटा वदया जाता है। , और अविग्रहण केिि 

30% के्षत्र का है जो गैर-र्वन्नवहत है, इर्का मतिब है वक विकार् योजना तैयार करते र्मय 

कोई उवचत र्िेक्षण या वदमाग का उपयोग नही ंवकया गया था या वििोपन बाहरी या मनमाने 

कारणो ंरे् वकया गया था। वजर्में एक की भूवम भी शावमि है अविग्रहण अविरू्चना में व्यस्क्त, 

भूवम माविक के विए एक ददसनाक अनुभि है, खार्कर यवद िह भूवम रे् अपनी आजीविका 

चिा रहा था। यवद बडे के्षत्रो ंको अविरू्वचत वकया जाता है और वफर बडे के्षत्रो ंको हटा वदया 

जाता है, तो यह अविकाररयो ंके बीच भ्रिाचार और भाई-भतीजािाद को जन्म देता है। यह 

ग्रामीणो ंके बीच शतु्रता, आपर्ी अविश्वार् और िैमनस् भी पैदा करता है, उन्ें उन िोगो ंकी 

तजस पर विभावजत करता है जो प्रभावित कर र्कते हैं और उनकी भूवम को हटा र्कते हैं' और 

'जो नही ंकर र्कते'। राजनीवतक रं्बंिो ंका वदखािा करने िािे दिाि और वबचौविये फि-

फूि रहे हैं, जो जमीनो ंको खािी कराने के विए पैरे् िरू्ि रहे हैं। बडी रं्ख्या में नागररको ंको 

ऐरे् ददसनाक अनुभि का र्ामना क्ो ंकरना पडे? अविग्रहण प्रविया शुरू करने रे् पहिे ठीक 

रे् योजना क्ो ंनही ंबनाई जाती? ऐरे् में इनमें रे् चार गांिो ंको अंवतम रूप देने का काम अंवतम 

चरण में है विकार् योजना में, कम रे् कम तीन गांिो ंके रं्बंि में अवनयवमतताएं पाई गई हैं, 

वजर्रे् अविग्रहण शुरू करने रे् पहिे उवचत योजना और र्िेक्षण की आिश्कता पर बि 

वदया गया है।"  

 

(22) उपरोक्त पैरा उन्ी ंविचारो ंको प्रवतध्ववनत करता है जो इर् न्यायािय की एक खंडपीठ द्वारा हरर चंद 

बनाम हररयाणा राज्य21 (21) (वजर्में हम में रे् एक एम.एम. कुमार, जे.) र्दस् हैं, के मामिे में व्यक्त वकए 

गए थे। इसविए, हर्ारा र्ानना है वक नीवत तैयार करने के बाद इसके उलं्लघन की कोई िंुजाइश नही ं

है। ररकॉडस  में इर् बात का कोई रं्केत नही ंहै वक पूिस र्िेक्षण वकया गया था और घरो ंऔर कारखाने/उद्योग 

के वनवमसत के्षत्र का अविग्रहण क्ो ंवकया गया है। अन्य मकान माविको/ंफैक्ट्र ी माविको ंकी भूवम को मुक्त करने 

और यावचकाकतासओ ंकी भूवम का अविग्रहण करने के रं्बंि में भी औवचत्य का अभाि है। खािी जगह को 
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िेकर भी यही स्थथवत है. तदनुर्ार, भेदभाि के आिार पर, यावचकाकतास के के्षत्र रे् रं्बंवित अविग्रहण रद्द वकया 

जा र्कता है। 

 

 (23) मामिे में अिग होने रे् पहिे, हम श्री र्हगि द्वारा उठाए गए एक तकस  रे् वनपटना चाहेंगे। विद्वान 

अवििक्ता के अनुर्ार आिार्ीय एिं औद्योवगक के्षत्र को अविवनयम 1963 की िारा 4 के तहत वनयंवत्रत के्षत्र 

घोवषत वकया गया है। उन्ोनें कहा है वक नगरपाविका अविवनयम में 2003 के अविवनयम रं्ख्या 5 द्वारा वकए 

गए एक रं्शोिन द्वारा नगरपाविका र्वमवत के के्षत्र के भीतर स्थथत के्षत्र के रं्बंि में भूवम उपयोग में बदिाि 

की अनुमवत अभी भी आिश्क थी। इर्विए, नगरपाविका र्वमवत रे् अनुमवत प्राप्त करने के बाद 

यावचकाकतास और अन्य िोगो ंद्वारा अपने आिार्ीय घरो ंया कारखानो ंमें वकया गया वनमासण अभी भी अिैि 

होगा क्ोवंक भूवम उपयोग पररितसन के विए कोई अनुमवत नही ंिी गई है। हम प्रवतिादी-राज्य की दिीि और 

रुख रे् प्रभावित नही ंहैं क्ोवंक यह स्वीकार वकया गया है वक वनमासण 17 अपै्रि, 2002 रे् पहिे वकया गया था 

जब अविवनयम की िारा 4 के तहत अविरू्चना जारी की गई थी। बेशक, 30 अकू्ट्बर, 2003 का रं्शोिन और 

अविरू्चना उर् के्षत्र पर िागू नही ंहोगी, वजर्का वनमासण उर् अविरू्चना रे् पहिे वकया गया है। इर्विए, हमें 

विद्वान िकीि द्वारा उठाए गए उपरोक्त तकस  में कोई तथ्य नही ंवमिता है। 

 

 (24) उपयुसक्त कारणो ंरे्, यह यावचका र्फि होती है और 17 अपै्रि, 2002 और 10 अपै्रि, 2003 को िारा 4 

और 6 के तहत जारी अविरू्चनाएं और भूवम के रं्बंि में बाद की कायसिाही को एतद््दिारा रद्द वकया जाता है। 

यावचकाकतास अपनी िागत के हकदार होगें, जो रुपये में वनिासररत है। प्रते्यक यावचका में 10,000 रु.। 

 

 (25) इर् आदेश की एक प्रवत रं्बंवित मामिो ंकी फाइि पर रखी जाए। 

 

 

अस्वीकरण  : थथानीय  भाषा  में  अनुिावदत वनणसय िादी के र्ीवमत उपयोग के विए है तावक िह अपनी भाषा 

में इरे् र्मझ र्के और वकर्ी अन्य उदे्दश् के विए इर्का उपयोग नही ंवकया जा र्कता है । र्भी व्यिहाररक 

और आविकाररक उदे्दश्ो के विए वनणसय का अंगे्रजी रं्स्करण प्रमावणक होगा और वनष्पादन और कायासन्वयन 

के उदे्दश् के विए उपयुक्त रहेगा । 

                                                                

     

                                        तुषार शमास 

                 प्रवशकु्ष न्यावयक अविकारी, कैथि, हररयाणा 

 


