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हररयाणा राज्य और एक अन्य — उत्तरदाताओ ं

लसलवि ररट यालिका सं. 1976 का 2738 

14 अगस्त, 1978 

हररयाणा सामान्य जबक्री कर अजधजनयम (1973 का 20) - धारा 25, 46, 47, 51 और 65, 

- भारत का सिंजवधान 1950 - अनुचे्छि 20 - पिंजाब सामान्य खिंड अजधजनयम (1898  का 1)  - 

धारा 22 - धारा 46 के तहत ििंड की मात्रा जनधााररत करने के जिए आयुक्त में जनजहत 

जववेकाजधकार - क्या अजनिेजित और असिंवैधाजनक - धारा   25 (  5), 46,  47   और  51- चाहे 

जवजभन्न के्षत्ररिं में काया कर रहा हर - ररटना िाखखि करने में जवफिता - चाहे वह  एक आपराजधक  

अपराध है और अनुचे्छि  20 का उल्लिंघन करता है - जनयमरिं द्वारा जनधााररत रूप में प्रसु्तत जकया 

जाने वािा ररटना - अजधजनयम के तहत काफी समय से नही िं बनाए गए जनयम - जपछिे कानून के 

तहत जनयम - क्या अजधजनयम के तहत तैयार जकए गए माने गए माने गए हैं। 

निर्धारित नियध गयध, हररयाणा सामान्य जबक्री कर अजधजनयम, 1973 की धारा 46 के 

आधार पर, जवधाजयका ने स्वयिं क्रमिः  5 रुपये और 10 रुपये के जुमााने की नू्यनतम और 

अजधकतम मात्रा जनधााररत की है और इसे एक बडा अिंतर नही िं कहा जा सकता है और 

वास्तव में यह अपने आप में एक सिंकीणा सीमा है। इसके अिावा, जुमााना िगाने के सिंबिंध 

में एक प्रावधान कर इतना काटा और सुखाया नही िं जा सकता है जक जवजभन्न प्रकार की 

खिजतयरिं कर पूरा करने के जिए ऐसा करने की िखक्त के साथ जनजहत प्राजधकरण में सभी 

जववेकाजधकार कर खाररज कर जिया जाए, जर अजनवाया रूप से उत्पन्न हरना चाजहए। इसके 

अिावा, धारा 46 अपने आप में जवजभन्न प्रकार के सुरक्षा उपायरिं कर जनधााररत करती है 

और यह स्पष्ट रूप से जनधााररत करती है जक जुमााना केवि तभी िगाया जाना चाजहए जब 

चूक पयााप्त कारण के जबना की गई हर। इसके अिावा, यह प्रावधान करके प्राकृजतक 

न्याय की आवश्यकताओिं के अनुरूप है जक अपराधी डीिर कर सुनवाई का उजचत अवसर 

जिया जाना चाजहए और उसके बाि ही यह है जक जवधाजयका द्वारा जनधााररत सिंकीणा सीमा 

के भीतर ििंड आयुक्त या उसके प्रजतजनजध के जववेक पर छरड जिया गया है। यहािं जवधाजयका 

द्वारा जववेकाजधकार जकसी भी मिंजत्रस्तरीय या सामान्य िान के अजधकारी में जनजहत नही िं 

जकया गया है, बखि स्वयिं आयुक्त या उसकी सहायता के जिए जनयुक्त व्यखक्त में जनजहत 

है। यह स्पष्ट है जक अजधजनयम के तहत आयुक्त एक उच्च रैं जकिं ग प्राजधकरण है और जहािं 

जववेकाजधकार स्वयिं सरकार या उसके उच्च रैं जकिं ग अजधकाररयरिं में जनजहत जकया गया है 

जर अपने आप में एक प्रावधान की सिंवैधाजनकता कर बनाए रखने के जिए एक भौजतक 

कारक हरगा।                                                                     (पैरा 6 to 8) 

 

निर्धारित नियध गयध जक कर जमा करने में जवफिता और ररटना जमा करने में चूक समान चीजें 

नही िं हैं। एक िूसरे की अनुपखिजत में हर सकता है। जबजक कर अजधजनयम की धारा 25 (3) के 

तहत जमा जकया जा सकता है और ररटना िाखखि करने में चूक हर सकती है या इसके जवपरीत 

जहािं केवि कर जमा करने की आवश्यकताओिं का अनुपािन जकए जबना कर ररटना जमा जकया 

जा सकता है। इसजिए, अजधजनयम की धारा 25 की उप-धारा (5) केवि िेय कर का भुगतान 
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करने में जवफिता के मामिे में िागू हरती है और ररटना जमा करने में जवफिता के सिंिभा में 

इसकी करई प्रासिंजगकता नही िं है। अजधजनयम की धारा 47 के प्रावधान, हािािंजक, पूरी तरह से 

अिग प्रकृजत के हैं और पूरी तरह से अिग के्षत्र में काम करते हैं। िेय कर का भुगतान करने में 

जवफिता पर इसके तहत जुमााना िगाना न तर स्वचाजित है और न ही अपररहाया है। इसमें 

आयुक्त कर जुमााना िगाने का जववेकाजधकार जिया गया है और यह स्पष्ट है जक िखक्त का प्रयरग 

जकसी भी मामिे में प्रकृजत में अधा-न्याजयक है। इस धारा में डीिर कर उसके जहतरिं के प्रजतकूि 

करई भी आिेि पाररत करने से पहिे सुनवाई का उजचत अवसर प्रिान करने का प्रावधान है। 

ििंड के प्रावधान स्पष्ट रूप से जववेकाधीन हैं और स्पष्ट रूप से प्राकृजतक न्याय के जसद्ािंतरिं का 

पािन करने के बाि केवि अचे्छ और पयााप्त कारण के जिए िगाए जाएिं गे। जफर, अजधजनयम 

की धारा 51 की सरि भाषा के सिंिभा से पता चिता है जक यह केवि उन मामिरिं में जुमााना 

िगाने कर अजधकृत करता है जहािं इस अजधजनयम के तहत इस तरह के उल्लिंघन या जवफिता 

के जिए करई अन्य ििंड प्रिान नही िं जकया गया है। ऐसा हरने पर, जब धारा 25 और 46 स्वयिं स्पष्ट 

रूप से कर आजि के ररटना जमा करने में जवफिता की खिजत से सिंबिंजधत हैं, तर धारा 51 सिंभवतः  

ऐसी खिजत की ओर आकजषात नही िं हर सकती है!   (पैरा 11, 12 and 14). 

निर्धारित नियध गयध जक  अजधजनयम की धारा 25 और 46 के तहत चूक एक अपराध नही िं 

है, और यह कहने का करई कारण नही िं है जक कानून जकसी भी आपराजधकता कर सिंिग्न करता 

है, साथ ही साथ जनधााररत कर ररटना िाखखि करने में जवफिता के सिंिभा में। ऐसा ही है। भारत 

के सिंजवधान 1950* का अनुचे्छि 20 जबिुि भी आकजषात नही िं है और िरहरे खतरे का करई 

सवाि नही िं है जर स्पष्ट रूप से आपराजधक अपराधरिं के सिंिभा में उठता है। (पैरा 13). 

निर्धारित नियध गयध, यह अजधजनयम की धारा 65 और धारा का एक सािा पाठ है। पिंजाब 

जनरि के 22। खिंड अजधजनयम, 1898 से पता चिता है जक पिंजाब सामान्य जबक्री कर 

अजधजनयम 1948 जर उस समय हररयाणा में िागू था, कर जनरस्त कर जिया गया था और बाि 

के प्रावधान के आधार पर इसके तहत बनाए गए जनयम िागू रहेंगे और अजधजनयम के तहत 

बनाए गए या जारी जकए गए माने जाएिं गे। इस प्रकार उस अवजध के िौरान जब अजधजनयम के 

तहत जनयम तैयार नही िं जकए गए थे, अजधजनयम की धारा 25 के तहत ररटना िाखखि करने का 

तरीका और तरीका पिंजाब सामान्य जबक्री कर जनयमरिं में प्रासिंजगक प्रावधानरिं द्वारा पयााप्त रूप 

से िाजसत रहा। (पैरा 15). 

भारत के सिंजवधान   के अनुचे्छि 226 और 227 के तहत सिंिरजधत याजचका  में प्राथाना की 

गई है जक:   

a) जक धारा 46, 47 और 25 कर अमान्य और असिंवैधाजनक घरजषत जकया जा सकता है; 

b) अनुिग्नक "पी -1"  कर प्रमाण पत्र की ररट जारी करके रद्द जकया जा सकता है; 

c) करई अन्य उपयुक्त ररट, आिेि या जनिेि जर यह माननीय न्यायािय मामिे की 

पररखिजतयरिं में उजचत और उजचत समझे,  जारी जकया जा सकता है; 

d) यह जक याजचका की िागत भी याजचकाकताा कर िी जाए और आगे प्राथाना की जाए 

जक प्रजतवािी सिंख्या 12द्वारा की गई मािंग कर पूरा जकया जाए। 2 आिेि पाररत करके 

अनुिग्नक "पी -1" और उस पर िुरू की गई वसूिी कायावाही पर ररट याजचका का 

जनणाय हरने तक ररक िगाई जा सकती है। 

याजचकाकताा की ओर से आर. सी. डरगरा, अजधवक्ता।  
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1. हररयाणा सामान्य जबक्री कर अजधजनयम 1973 की धारा 46 की सिंवैधाजनकता एकमात्र 

सवाि है जर इस ररट याजचका में उठाया गया है। हािािंजक, िुरुआत में, यह याि करने 

यरग्य है जक अजधजनयम की धारा 25 और 47 की वैधता कर एक खिंजडत चुनौती भी ररट 

याजचका में ही उठाई गई थी, िेजकन बहस के चरण में श्री आरसी डरगरा ने स्पष्ट रूप से 

इन प्रावधानरिं कर चुनौती िेने में अपनी असमथाता स्वीकार की और केवि धारा 46 की 

सिंवैधाजनकता के खखिाफ अपने तकों कर सीजमत करने की मािंग की। 

2. इसजिए, तथ्रिं कर केवि उपयुाक्त सिंिभा में पुन: प्रसु्तत जकया जाना चाजहए। याजचकाकताा-

फमा जनजित रूप से हररयाणा सामान्य जबक्री कर अजधजनयम, 1973 (इसके बाि अजधजनयम 

कहा जाता है) के तहत एक पिंजीकृत डीिर है और इसमें करई जववाि नही िं है जक क्रमिः  

31 जिसिंबर, 1973 और 31 माचा, 1974 कर समाप्त हरने वािी जतमाजहयरिं की भौजतक 

अवजध के जिए अजधजनयम के तहत जनधााररत करई ररटना उनकी ओर से िाखखि नही िं जकया 

गया था। इसके अिावा 30 जून, 1973 और 30 जसतिंबर, 1973 कर समाप्त जतमाही के 

जिए ररटना िेर से िाखखि जकए गए। नतीजतन, अजधजनयम की धारा 46 के तहत 

याजचकाकताा-फमा कर कारण बताओ नरजटस जिया गया। इसके अनुपािन में फमा के 

प्रबिंधक उपखित हुए और अपने मामिे का प्रजतजनजधत्व जकया। हािािंजक, आकिन 

प्राजधकरण, जसरसा ने 5 अपै्रि, 1976 के अपने आिेि  के तहत अनुबिंध पीएि के तहत 

याजचकाकताा-फमा पर 10,000 रुपये का जुमााना िगाया। 

3. यह जववाि में नही िं है जक आकिन प्राजधकरण का उपररक्त आिेि अपीि यरग्य है, हािािंजक 

याजचकाकताा-फमा ने स्पष्ट रूप से उस उपाय का सहारा नही िं जिया। हािािंजक, श्री डरगरा ने 

स्पष्ट रूप से स्वीकार जकया जक जहािं तक इस ररट याजचका का सिंबिंध है; सिंबिंजधत मामिा 

जविुद् रूप से अजधजनयम की धारा 46 की वैधता के कानूनी मुदे्द तक ही सीजमत है। 

इसजिए, सिंिभा की सुजवधा के जिए, इसे पहिे जनधााररत जकया जाना चाजहए: - 

धारा 46. यजि करई डीिर जबना जकसी पयााप्त कारण के धारा 25 की उपधारा (2) के 

उपबिंधरिं की अपेक्षाओिं का पािन करने में जवफि रहता है, तर आयुक्त या धारा 3 

की उपधारा (1) के अधीन उसकी सहायता के जिए जनयुक्त करई व्यखक्त, ऐसे 

डीिर कर सुनवाई का उजचत अवसर िेने के बाि, उसे जुमााने के माध्यम से उस 

िर पर गणना की गई राजि का भुगतान करने का जनिेि िे सकता है जर पािंच रुपये 

से कम या िस रुपये से अजधक नही िं हरगी। हर उस जिन के जिए जजसके िौरान 

जडफॉल्ट जारी रहता है। 

यहािं ऊपर िी गई धारा 25 के उपबिंधरिं के सिंिभा कर ध्यान में रखते हुए, धारा 25 के उपबिंधरिं कर 

पुनरुत्पाजित करना भी उतना ही आवश्यक हर जाता है:- 

"25 (1) इस अजधजनयम के तहत िेय कर, ऐसे अिंतराि पर इसके बाि प्रिान जकए गए 

तरीके से भुगतान जकया जाएगा, जैसा जक जनधााररत जकया जा सकता है। 

2. ऐसा डीिर जर अपेजक्षत हर सकता है वह जनधाारण प्राजधकारी द्वारा जनधााररत तरीके 

से जिए गए नरजटस द्वारा करे और प्रते्यक पिंजीकृत डीिर ऐसी जतजथयरिं तक और 

ऐसे प्राजधकारी कर, जैसा भी जवजहत जकया जाए, प्रसु्तत करेगा। 
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3. इससे पहिे जक करई पिंजीकृत डीिर उपधारा (2) द्वारा अपेजक्षत जववरणी प्रसु्तत 

करे, वह जनधााररत रीजत से इस अजधजनयम के अधीन उससे िेय कर की पूरी राजि 

का भुगतान ऐसे जववरजणयरिं के अनुसार सरकारी राजकरष अथवा भारतीय ररजवा 

बैंक अथवा भारतीय से्टट बैंक कर करेगा और ऐसी राजि के भुगतान कर ििााते 

हुए ऐसे करषागार या बैंक से प्राप्त जववरणी रसीि के साथ प्रसु्तत करेगा। 

4. यजि जकसी डीिर कर उसके द्वारा प्रसु्तत जकसी ररटना में करई चूक या अन्य तु्रजट 

का पता चिता  है, तर वह अगिी ररटना प्रसु्तत करने के जिए जनधााररत जतजथ से पहिे 

जकसी भी समय वह एक सिंिरजधत ररटना प्रसु्तत करता है, और यजि सिंिरजधत ररटना 

में मूि ररटना में जिखाए गए कर की तुिना में अजधक कर बकाया हरता है, तर इसके 

साथ एक रसीि भी हरगी जजसमें अजतररक्त राजि की उप-धारा (3) में प्रिान जकए 

गए तरीके से भुगतान जिखाया जाएगा। 

(5) यजि करई डीिर उपधारा (3) द्वारा अपेजक्षत कर िेय कर का भुगतान करने में 

जवफि रहता है, तर वह उप-धारा (2) के तहत ररटना जमा करने की अिंजतम जतजथ 

से िुरू हरने वािी तारीख से एक प्रजतित प्रजत माह की िर से िेय राजि पर िेय 

कर िेय साधारण ब्याज के अजतररक्त एक महीने की अवजध के जिए और डेढ़ 

प्रजतित प्रजत माह की अवजध के जिए भुगतान करने के जिए उत्तरिायी हरगा। 

इसके बाि अवजध के िौरान वह भुगतान में चूक करना जारी रखता है: 

बिते जक ब्याज की गणना के उदे्दश्य से, महीने के जकसी भी जहसे्स कर एक महीने के 

रूप में माना जाएगा और एक सौ रुपये का करई भी जहस्सा एक सौ रुपये माना 

जाएगा। 

4. हररयाणा सामान्य जबक्री कर अजधजनयम की धारा 25क के प्रावधानरिं कर सिंयुक्त 

रूप से पढ़ने से जबक्री-कर ररटना प्रसु्तत करने और उसके तहत कर के भुगतान के सिंबिंध में 

कानून में जनधााररत यरजना का व्यापक रूप से पता चिेगा। यह करने का तरीका और अवजध 

धारा 2 (i) के आधार पर अजधजनयम के तहत बनाए गए जनयमरिं द्वारा जनधााररत की जानी है। इस 

बात पर करई जववाि नही िं है जक हररयाणा सामान्य जबक्री कर जनयम 1975 अजधजनयम के तहत 

जवजधवत रूप से तैयार जकए गए हैं। इसके बाि पिंजीकृत डीिररिं कर धारा 25 की उप-धारा (3) 

द्वारा सरकारी खजाने या भारतीय ररजवा बैंक या भारतीय से्टट बैंक में जनधााररत तरीके से िेय 

कर जमा करने और ऐसे टर ेजरी या बैंक से इसके जिए रसीि प्राप्त करने का आिेि जिया जाता 

है- धारा 25 (2) के सिंिभा से पता चिेगा जक प्रते्यक पिंजीकृत डीिर ऐसी तारीखरिं तक और ऐसे 

प्राजधकारी कर जबक्री कर ररटना प्रसु्तत करने के जिए बाध्य है। जैसा जक जनधााररत जकया जा 

सकता है और उसके साथ उसे जमा जकए गए कर की राजि के जिए रसीि सिंिग्न करनी हरगी। 

धारा 25 की उप-धारा (4) के जिए© करई जवसृ्तत सिंिभा आवश्यक नही िं है जर सिंिरजधत ररटना 

िाखखि करने से सिंबिंजधत है जर पहिे ररटना में जकसी भी चूक या तु्रजट का पता चिने पर आवश्यक 

हर सकता है। इसमें सामग्री प्रावधान उप-धारा (5) है जर आवश्यक कर का भुगतान करने में 

जवफिता कर ििंजडत करता है और आगे की िता है जक इस तरह की चूक में जनजिाष्ट िररिं पर 

साधारण ब्याज का भुगतान िाजमि हरगा। जैसा जक धारा 46 में स्पष्ट है, जनधााररत कर ररटना 

प्रसु्तत करने में जवफिता के जिए अिग से ििंड का प्रावधान है। 

5 ररटना जमा करने और कर के भुगतान की उपररक्त यरजना के सिंिभा में, धारा 

46 की सिंवैधाजनकता कर चुनौती िेते हुए श्री डरगरा के तका  का मूि यह है जक जवधाजयका ने 

आयुक्त या उनके प्रजतजनजध में हर जिन के जिए 5 रुपये से 10 रुपये तक का करई जुमााना िगाने 



 

सुरजा राम कॉटन जजजनिंग एिं ड पे्रजसिंग फैक्ट्र ी बनाम हररयाणा राज्य, 

आजि (एस. एस. सिंधावाजिया, सी.जे.) 
  

का अजनिेजित जववेक जनजहत जकया है, जजसके िौरान ररटना िाखखि करने में चूक या जवफिता 

जारी रहती है। कुछ दृढ़ता के साथ यह तका  जिया गया जक जवधाजयका द्वारा ही करई जििाजनिेि 

जनधााररत नही िं जकए गए हैं और यह आयुक्त या उनके प्रजतजनजध की मजी पर छरड जिया गया है 

जक या तर नू्यनतम 5 रुपये का जुमााना या अजधकतम जुमााना प्रजत जिन आईकू्य िगाया जाए। 

6 मेरे जवचार से यह स्पष्ट प्रतीत हरता है जक पूवोक्त तका  गित है। यहािं जर प्रकट 

हरता है वह यह तथ् है जक जवधाजयका ने स्वयिं क्रमिः  5 रुपये और 10 रुपये की नू्यनतम और 

अजधकतम राजि जनधााररत की है। इसे एक बडा अिंतर नही िं कहा जा सकता है और वास्तव में 

यह अपने आप में एक सिंकीणा सीमा है। इसके अिावा, मैं यह िेखने में असमथा हिं जक ििंड 

िगाने के सिंबिंध में एक प्रावधान कर इतना कम और सुखाया जा सकता है जक जवजभन्न प्रकार की 

खिजतयरिं कर पूरा करने के जिए ऐसा करने की िखक्त वािे प्राजधकरण में सभी जववेकाजधकार कर 

खाररज कर जिया जाए, जर अजनवाया रूप से उत्पन्न हरनी चाजहए। इनमें एक तरफ कर चररी या 

जछपाने के स्पष्ट उदे्दश्य से ररटना िाखखि करने में जानबूझकर चूक करने से िेकर िूसरी तरफ 

ऐसा करने के जिए अनजाने में, ईमानिार या अपररहाया चूक तक हर सकती है। व्यापक 

ििंडात्मक उपबिंधरिं के बीच, मैं ऐसे जकसी प्रावधान कर याि नही िं कर पा रहा हिं जर इसे िागू करने 

के जिए सिंबिंजधत प्राजधकारी पर यथरजचत जववेकाजधकार नही िं छरडता हर। याजचकाकतााओिं की 

ओर से तका  यह प्रतीत हरता है जक ििंड की मात्रा के सिंबिंध में आयुक्त कर करई जववेकाजधकार 

नही िं जिया जाना चाजहए और इसे या तर   जवधाजयका द्वारा स्पष्ट रूप से जनधााररत जकया जाना 

चाजहए या गजणतीय रूप से सटीक सूत्र द्वारा िाजसत जकया जाना चाजहए। यह न तर सिंभव है और 

न ही वािंछनीय है। प्रजतवािी राज्य के वकीि ने आपराजधक कानून की तजा पर ििंड सिंजहता द्वारा 

जनजहत व्यापक जववेकाजधकार की ओर इिारा जकया, जजसमें अनिंत और अजनजिाष्ट जुमााना से 

िेकर कारावास या िरनरिं की सबसे भारी ितों तक की सजा िेने के जिए ििंड सिंजहता द्वारा जनजहत 

व्यापक जववेकाजधकार िाजमि है। 

7 यह याि रखना हरगा जक धारा 46 अपने आप में  कई प्रकार के सुरक्षा उपायरिं 

कर जनधााररत करती है। स्पष्ट रूप से यह जनधााररत करता है जक ििंड क्या है केवि तभी िगाया 

जा सकता है जब जडफॉल्ट पयााप्त कारण के जबना जकया गया हर। इसके अिावा, यह प्रावधान 

करके प्राकृजतक न्याय की आवश्यकताओिं के अनुरूप है जक अपराधी डीिर कर सुनवाई का 

उजचत अवसर जिया जाना चाजहए और उसके बाि ही यह है जक जवधाजयका द्वारा जनधााररत सिंकीणा 

सीमा के भीतर ििंड आयुक्त या उसके प्रजतजनजध के जववेक पर छरड जिया गया है। 

8 यह ध्यान जिया जाना चाजहए जक यहािं जववेकजवधाजयका द्वारा जकसी भी 

मिंजत्रस्तरीय या सामान्य अजधकारी में जनजहत नही िं जकया गया है, बखि आयुक्त या उसकी 

सहायता के जिए जनयुक्त व्यखक्त में जनजहत है। धारा 3(1) के सिंिभा से पता चिता है जक केवि 

राज्य सरकार ही आयुक्त और उसकी सहायता करने के जिए व्यखक्तयरिं कर जनयुक्त करने की 

हकिार है। यह स्पष्ट है जक अजधजनयम के तहत आयुक्त एक उच्च रैं जकिं ग प्राजधकरण है। अिंजतम 

न्यायािय के असिंख्य जनणायरिं में, यह माना गया है जक जहािं जववेकाजधकार स्वयिं सरकार या उसके 

उच्च पिि अजधकाररयरिं में जनजहत जकया गया है, वह अपने आप में जकसी प्रावधान की 

सिंवैधाजनकता कर बनाए रखने के जिए एक महत्वपूणा कारक हरगा। 

9 जब याजचकाकताा के वकीि पर िबाव डािा गया, तर उन्हें स्पष्ट रूप से 

स्वीकार करना पडा जक उनके द्वारा जिए गए नए प्रस्ताव के जिए एक भी प्राजधकारी उपिब्ध 

नही िं था जक अजधकतम या नू्यनतम राजि द्वारा सीजमत हरने पर भी ििंड िेने वािे प्राजधकारी कर 

केवि जववेकाजधकार प्रिान करना एक ऐसा है जजसे मनमाना और इसजिए असिंवैधाजनक कहा 

जा सकता है- I,  इसजिए, याजचकाकतााओिं की ओर से उठाए गए उपररक्त जववाि में सैद्ािंजतक 
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रूप से या जमसाि में करई िम नही िं है। इसजिए, इसे आवश्यक रूप से अस्वीकार कर जिया 

जाना चाजहए। 

10 याजचकाकतााओिं की ओर से एक समान रूप से कमजरर तका  यह जिया गया 

था जक कर ररटना िाखखि करने में जवफिता से चूककताा डीिर कर धारा 25 और 46 के तहत 

एक साथ तीन खतररिं का सामना करना पडेगा। अनुचे्छि 14 और 20 िरनरिं के उल्लिंघन कर 

उपररक्त काल्पजनक आधार पर िागू करने की मािंग की गई थी, जववाि कर जवस्तार से बताते हुए 

यह तका  जिया गया था जक धारा 25 के तहत कर ररटना िाखखि करने में जवफिता अजनवाया रूप 

से बकाया कर जमा करने में जवफिता का कारण बनेगी और यह सीधे धारा 25 (5) के प्रावधानरिं 

कर आकजषात करेगा जजस पर ब्याज के भुगतान की आवश्यकता हरती है। जवद्वान वकीि के 

अनुसार, यही चूक, अजधजनयम की धारा 47 के तहत ररटना के अनुसार िेय कर का भुगतान 

करने में जवफिता के जिए जुमााना कायावाही के जिए उजागर करेगी। अिंत में जवद्वान वकीि ने 

तका  जिया जक अजधजनयम की धारा 51 के आधार पर इस चूक कर इसके तहत ििंडनीय अपराध 

भी कहा जा सकता है। 

11 यहािं तक जक उपररक्त प्रसु्तजतयरिं पर जवचार करने पर भी यह स्पष्ट हरगा जक ये 

व्यखक्तगत और सामूजहक रूप से यरग्यता के जबना प्रतीत हरते हैं। इस सिंिभा में सबसे पहिे इस 

तथ् पर प्रकाि डािा जाना चाजहए जक कर जमा करने में जवफिता और ररटना जमा करने में 

चूक समान चीजें नही िं हैं। करई आसानी से कल्पना कर सकता है जक िूसरे की अनुपखिजत में 

एक कहािं हर सकता है। जबजक कर धारा 25 (3) के तहत जमा जकया जा सकता है, फाइजििंग 

में एक चूक। ररटना हर  सकता है या इसके जवपरीत जहािं केवि कर जमा करने की 

आवश्यकताओिं का अनुपािन जकए जबना कर ररटना जमा जकया जा सकता है। इसजिए मूि भ्रम 

- िरनरिं कर समान या सह-टजमानस के रूप में मानने का तका । अजधजनयम की धारा 25 की 

उपधारा (5) केवि िेय कर का भुगतान करने में जवफिता के मामिे में िागू हरती है और ररटना 

जमा करने में जवफिता के सिंिभा में इसकी करई प्रासिंजगकता नही िं है। यह प्रावधान अन्यथा एक 

सराहनीय प्रावधान है और ब्याज के भुगतान के जबना अपने हाथ में पैसे के रूप में िेय कर कर 

वापस रखने के जिए डीिररिं के िुरुपयरग या प्रिरभन के खखिाफ जनिेजित है। यह याजचकाकताा 

के अपने रुख के जिए जवद्वान वकीि था जक यहािं जवधाजयका ने जकसी भी प्राजधकरण पर करई 

जववेकाजधकार नही िं छरडा है और कर जमा करने में चूक के मामिे में ब्याज का भुगतान कमरबेि 

स्वचाजित है। 

12 अजधजनयम की धारा 47 के प्रावधान, हािािंजक, किा पूरी तरह से अिग प्रकृजत 

के हैं और पूरी तरह से अिग के्षत्र में काम करते हैं। िेय कर का भुगतान करने में जवफिता पर 

इसके तहत जुमााना िगाना न तर स्वचाजित है और न ही अपररहाया है। इसमें आयुक्त कर जुमााना 

िगाने का जववेकाजधकार जिया गया है और यह स्पष्ट है जक िखक्त का प्रयरग जकसी भी मामिे में 

प्रकृजत में अधा-न्याजयक है। इस धारा के तहत डीिर कर उसके जहतरिं के प्रजतकूि करई भी आिेि 

पाररत करने से पहिे उसे सुनवाई का उजचत अवसर प्रिान करने का प्रावधान है। जुमााने की 

मात्रा अपने आप में सीजमत है और यह कर की राजि के डेढ़ गुना से अजधक नही िं हरनी चाजहए 

जजसका आकिन कानून के तहत उसके खखिाफ जकया जा सकता है। ििंड के प्रावधान स्पष्ट 

रूप से जववेकाधीन हैं और स्पष्ट रूप से प्राकृजतक न्याय के जसद्ािंतरिं का पािन करने के बाि 

केवि अचे्छ और पयााप्त कारण के जिए िगाए जाएिं गे। धारा 47 के तहत खिजत कर धारा 25 

(5) के तहत एक के साथ तुिना करना वास्तव में एक िूर की बात प्रतीत हरती है, जर स्पष्ट रूप 

से एक वाजणखज्यक जनवारक है जर अजधजनयम की धारा 25 (3) के तहत आवश्यक रूप से जमा 

नही िं जकए गए कर पर ब्याज का भुगतान करने के जिए िेयता प्रिान करता है। 



 

सुरजा राम कॉटन जजजनिंग एिं ड पे्रजसिंग फैक्ट्र ी बनाम हररयाणा राज्य, 

आजि (एस. एस. सिंधावाजिया, सी.जे.) 
  

13 याजचकाकताा फमा के वकीि की यह आििंका जक ररटना िाखखि करने में 

जवफिता भी एक आपराजधक अपराध हरगा, जफर से अच्छी तरह से कल्पना नही िं की गई प्रतीत 

हरती है। हररयाणा के एडवरकेट जनरि ने दृढ़ता से यह रुख अपनाया जक धारा 25 या 46 के 

तहत चूक जनजित रूप से एक अपराध नही िं है और इसे जकसी भी तरह से मौजूिा प्रावधानरिं पर 

अपराध की िरारत के भीतर नही िं िाया जा सकता है। प्रजतवाजियरिं के जिए जवद्वान वकीि द्वारा 

अपनाए गए दृढ़ रुख के अिावा, अन्यथा यह कहने का करई कारण नही िं जिखता है जक वतामान 

कानून जनधााररत कर-ररटना िाखखि करने में जवफिता के सिंिभा में जकसी भी आपराजधकता कर 

भी जरडता है। ऐसा हरने पर, सिंजवधान का अनुचे्छि 20 जबिुि भी आकजषात नही िं हरता है और 

िरहरे खतरे का तका  जर स्पष्ट रूप से आपराजधक अपराधरिं के सिंिभा में उठता है, पूरी तरह से 

अखिर है। 

14 अजधजनयम की धारा 51 की कजथत प्रयरज्यता के बारे में कुछ गितफहजमयरिं 

कर िूर करना भी उतना ही अच्छा हरगा। वकीि ने तका  जिया जक, धारा 25 और 46 की प्रयरज्यता 

के अिावा, धारा 51 के ििंड प्रावधान भी उसी चूक के जिए िागू हरिंगे। यह तका  अस्वीकाया है 

क्यरिंजक धारा 51 की सीधी भाषा के सिंिभा से पता चिता है जक यह केवि उन मामिरिं में जुमााना 

िगाने का अजधकार िेता है जहािं इस तरह के उल्लिंघन या जवफिता के जिए इस अजधजनयम के 

तहत करई अन्य ििंड प्रिान नही िं जकया गया है - ऐसा हरने पर, जब धारा 25 और 46 स्वयिं स्पष्ट 

रूप से कर ररटना जमा करने में जवफिता की खिजत से जनपटते हैं,  आजि, तर धारा 51 सिंभवतः  

इस खिजत की ओर आकजषात नही िं हर सकती है। 

15 अिंत में, यह तका  जिया गया था जक अजधजनयम की धारा 25 में जनधााररत ररटना 

जमा करने की आवश्यकता थी, जर बििे में इस अजधजनयम के तहत बनाए गए जनयमरिं द्वारा 

िाजसत हरना था। इस सिंिभा में यह प्रसु्तत जकया गया था जक काफी समय से हररयाणा सामान्य 

जबक्री कर अजधजनयम 1973 के तहत करई जनयम नही िं बनाया गया था। इस जववाि कर सीधे 

अजधजनयम की धारा 65 और पिंजाब सामान्य खिंड अजधजनयम, 1898 की धारा 22 के सिंयुक्त 

पठन से पूरा जकया जाता है। पूवा प्रावधान द्वारा, पिंजाब सामान्य जबक्री कर अजधजनयम, 1948, 

जर उस समय हररयाणा में िागू था, कर जनरस्त कर जिया गया था और 'बाि के प्रावधान के 

आधार पर इसके तहत बनाए गए जनयम िागू रहेंगे और इस अजधजनयम के तहत बनाए गए या 

जारी जकए गए माने जाएिं गे। इस बात पर भी जववाि नही िं है जक बाि में हररयाणा सामान्य जबक्री 

कर जनयम, 1975 नविंबर, 1975 में िागू जकए गए और इसके जनयम 72 ने पिंजाब सामान्य जबक्री 

कर जनयम, 1949 कर जनरस्त कर जिया, जजसने स्पष्ट रूप से अजधजनयम के तहत उस समय 

तक के्षत्र कर बनाए रखा था। नतीजतन, यह स्पष्ट है जक अजधजनयम की धारा 25 के तहत ररटना 

िाखखि करने का तरीका और तरीका पिंजाब सामान्य जबक्री कर जनयमरिं में प्रासिंजगक प्रावधानरिं 

और बाि में अजधजनयम के तहत स्पष्ट रूप से बनाए गए 1975 के जनयमरिं द्वारा पयााप्त रूप से 

िाजसत रहा।

16 ररट याजचका जबना मेररट के हरने के कारण इसे जुमााने के साथ खाररज जकया 

जाता है। हािािंजक, यह याजचकाकताा-फमा कर आकिन प्राजधकरण के आके्षजपत आिेिरिं के 

खखिाफ सिंजवधान (42 वािं सिंिरधन) अजधजनयम, 1976 की धारा 58 के आधार पर अपीि के 

माध्यम से अपने सामान्य उपाय कर आगे बढ़ाने से नही िं ररकेगा। 

एस.सी. जमति, जे-मैं सहमत हिं। 

अस्वीकरण: स्था ीय भाषा िें   अ ुवालदत  ल णणय  वादी के  सीलित उपयोग के  लिए है  

तालक वह अप ी भाषा िें  इसे  सिझ सके  और लकसी अन्य उदे्दश्य के  लिए इसका 



 

उपयोग   ही  ंलकया जा सकता है  । सभी व्यवहाररक  और आलधकाररक  उदे्दश्यो  के  लिए 

ल णणय  का अंग्रेजी संस्करण प्रिालणक  होगा और ल ष्पाद  और कायाणन्वय  के  उदे्दश्य  

के  लिए उपयुक्त रहेगा। 

         रजत अरोडा 

          प्रलिक्षु न्यालयक अलधकारी   

     िंडीगढ़ न्यालयक  अकादिी      

 

 


