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हररयाणा भू-जोर् सीमा (संशोधन) अलधलनयम (1976 का 40 और  1978 का 18) द्वारा यथा 

संशोलधर् हररयाणा भू-जोर् सीमा अलधलनयम (1972 का 26)  - धारा 18 (7), (8) और (9) - 

क्या असंवैधालनक - कानून द्वारा प्रदत्त अपीि का अलधकार - क्या इसके प्रयोग के लिए 

शर्ें िगाकर प्रलर्बंलधर् लकया जा सकर्ा है - कुछ मामिो ंमें शर्ों में ढीि देने के लिए 

प्रालधकरण में लववेकालधकार लनलहर् करने में लवफिर्ा- क्या शर्ों को अनुलचर् बनार्ा है। 

निर्धारित नियध लक अपीि का अलधकार एक गारंटीकृर् या संवैधालनक अलधकार नही ंहै। 

संलवधान में ऐसा कुछ भी नही ंहै जो नागररको ंको दूर-दूर र्क इस र्रह का कोई अलधकार 

प्रदान कर सके। ऐसा होने पर, यह स्पष्ट है लक मूि मंच से अपीि करने का कोई 

अंर्लनालहर् दावा या अलधकार नही ंहै। यह स्पष्ट है लक सृलष्टकर्ाा जो ऐसे अलधकार प्रदान 

करर्ा है, अथाार््, लवधालयका, समान रूप से उन्हें छीन सकर्ा है। यह अलनवाया रूप से 

इस प्रकार है लक यलद इस प्रकार पूरे अलधकार को छीन लिया जा सकर्ा है र्ो इसे समान 

रूप से लबगडा हुआ, लवलनयलमर् या कलिन या अन्यथा स्थिलर्यो ंके साथ बोझ डािा जा 

सकर्ा है। इस प्रकार लवधालयका पूरी र्रह से अपने अभ्यास पर शर्ें या प्रलर्बंध िगाकर 

अपने द्वारा प्रदत्त अपीि के अलधकार को लवलनयलमर् करने के अपने अलधकार के भीर्र 

है। इसलिए, हररयाणा लवधानमंडि ने लकसी भी र्रह से हररयाणा भूलम होस्थडंग ््स 

अलधलनयम, 1972 की धारा 18 के उप-खंड (7), (8) और (9) को जोडकर अपने अलधकार 

की सीमाओ ंका उलं्लघन नही ंलकया है। 

(पैरा 7 and 9). 

निर्धारित नियध लक अलधलनयम की धारा 18 की उप-धारा (7) की भाषा स्पष्ट है और 

लवधालयका की मंशा इस आशय से प्रकट होर्ी है लक जमानर् के रूप में जो जमा करने 

की आवश्यकर्ा है, वह वालषाक भूलम होस्थडंग्स कर का र्ीस गुना है। संबंलधर् प्रावधान में 

ऐसा कुछ भी नही ंहै लजसका अथा यह िगाया जा सके लक वाषक िेवी से अलधक रालश 

जमा करने की आवश्यकर्ा है। केवि इसलिए लक धारा 12 के र्हर् भूलम को पहिे की 

र्ारीख से राज्य में लनलहर् माना जा सकर्ा है, उप-धारा (7) के र्हर् आवश्यक जमा रालश 

की मात्रा के संबंध में कम से कम प्रासंलगकर्ा नही ंहै। भूलम से वर्ामान कृलष उत्पादन को 

देखरे् हुए, हररयाणा जैसे प्रगलर्शीि राज्य में यह नही ंकहा जा सकर्ा है लक एक एकड 

कृलष भूलम के लिए आवश्यक इस रालश का केवि भुगर्ान अपीि के अलधकार को 

लनरथाक बना देगा। उप-धारा (8) और (9) के साथ रखी गई योजना में उप-धारा (7) का 

सही अथा िगारे् हुए, इस लनष्कषा से कोई बच नही ंसकर्ा है लक अपीि के अलधकार के 

प्रलर्बंध और लवलनयम जो लवधालयका ने आवश्यक पाए हैं, वास्तव में बहुर् कलिन होने से 

बहुर् दूर हैं। और साथ ही इस भावनात्मक रोने से भी बहुर् दूर है लक यह धारा 18 (1) और 

(2) के र्हर् लदए गए अपीि के साथाक अलधकार को लनरथाक या भ्रामक बनार्ा है।   

              (पैिध 12 औि 14) 

निर्धारित नियध लक कई कारक लजन्होनें लवधालयका को पे्रररर् लकया है और वास्तव 

में कुछ व्यस्थियो ंको िगाए गए प्रलर्बंधो ंसे छूट देने के लिए लकसी भी लववेकालधकार के 
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लनलहर् होने से बचने के लिए मजबूर लकया है, उन्हें संभवर्ः  भेदभावपूणा या मनमाना नही ं

कहा जा सकर्ा है। उन हजारो ंअपीिो ं के संदभा में जो अलनवाया रूप से लनधााररर् 

प्रालधकारी के आदेशो ंके स्थखिाफ दायर की जा सकर्ी हैं, अपीिीय न्यायािय के लिए 

प्रते्यक अपीिकर्ाा या यालचकाकर्ाा की उप-धारा (7) के र्हर् आवश्यक जमानर् जमा 

करने या न जमा करने की स्थिलर् और क्षमर्ा की जांच करना व्यावहाररक रूप से 

असंभव होगा। असंख्य भू-धारको ंसे संबंलधर् हजारो ंअपीिो ंके संदभा में किेक्टर द्वारा 

इस र्रह की जांच शुरू करने से उस स्तर पर सीलिंग और कृलष कानून की प्रलिया में 

देरी होगी और इस प्रकार सोशि इंजीलनयररंग के प्रगलर्शीि उपाय को रे्जी से िागू 

करने के लवधालयका के उदे्दश्य और इरादे को लवफि कर लदया जाएगा। लफर, किेक्टर 

द्वारा एक या दूसरे भू-धारको ंको एक बार छूट देने की लमसाि का पािन करके अंधाधंुध 

छूट देना लफर से रु्च्छ अपीि दायर करने के स्थखिाफ कुछ सुरक्षा सुलनलिर् करने के 

लवधालयका के इरादे के उदे्दश्य को लवफि कर देगा। लवधालयका ने ऐसे लकसी भी 

लववेकालधकार को लनलहर् करने से बचने के लिए आवश्यक पाया था जो मनमाने ढंग से 

प्रयोग करने में सक्षम हो सकर्ा है और इसलिए, अपीिकर्ााओ ंमें से लकसी के मामिे में 

कोई अपवाद नही ंबनाना चालहए, और उन सभी के साथ समान रूप से व्यवहार करना 

चालहए, एक प्रावधान जो सभी व्यस्थियो ंको  समान रूप से समान रूप से मानर्ा है, 

संभवर्ः  नही ंहो सकर्ा है। इसे भेदभावपूणा या मनमाना करार लदया जा सकर्ा है। 

वंलचर् लकए गए बडे जमीदंारो ंको अलधशेष के्षत्र के कबे्ज में बने रहने का न र्ो नैलर्क 

अलधकार था और न ही कानूनी अलधकार। लफर भी, लपछिे अनुभव से पर्ा चिा है लक 

इस उदे्दश्य को कभी-कभी रु्च्छ अपीि दायर करके हालसि लकया गया था और उसके 

बाद मकान मालिको ंद्वारा संशोधन लकया गया था, स्पष्ट रूप से अलधशेष के्षत्र के कबे्ज 

में बने रहने की इच्छा से। यह इस बुराई को कम करने और भूलम के कबे्ज में रहने के 

लिए एक बहाने के रूप में रु्च्छ अपीिो ंऔर संशोधनो ंको दायर करने को हर्ोत्सालहर् 

करने के लिए था, जो कानून की नजर में राज्य में लनलहर् था लक लवधालयका को अपीि 

और संशोधन के अलधकार को लवलनयलमर् करने के लिए कदम उिाने के लिए मजबूर 

लकया गया था। जो कुछ भी लकया गया है वह यह है लक इन सभी अपीिो ंऔर संशोधनो ं

पर लवचार करने के लिए अपीिकर्ाा को यालचकाकर्ाा को अपने दावे की वास्तलवकर्ा 

के प्रमाण में कुछ सुरक्षा प्रदान करने की शर्ा दी गई है।   

            (पैरा 17 और 18) 

 

भारर् के संलवधान के अनुचे्छद  226/227 के र्हर् प्राथाना कररे् हुए यालचका: – 

1. मामिे के संबंलधर् ररकॉडा र्िब लकए जाएं। 

2. लक यह माननीय न्यायािय प्रलर्वादी संख्या 100 को लनदेश देने की कृपा करे। 

2. भूलम होस्थडंग टैक्स का  30  गुना जमा करने पर जोर लदए लबना यालचकाकर्ाा 

की अपीि पर लवचार करना। 

3. लक कोई अन्य उपयुि ररट, आदेश या लनदेश जो यह माननीय न्यायािय मामिे 

की पररस्थिलर्यो ंमें उलचर् समझे; जारी लकया जाए ; 

4. लक प्रलर्वादी को पूवा नोलटस जारी करने से छूट दी जाए। 

5. इस यालचका की िागर् को यालचकाकर्ाा को अनुमलर् दी जाए। 

 

यालचकाकर्ााओ ंकी ओर से आनंद स्वरूप, आरएस लमत्ति, केपी भंडारी, एमएस रत्ता, 

जीसी नागपाि, वकीि। 

उत्तरदार्ाओ ंके लिए हररयाणा के वररष्ठ डी.ए.जी. नौबर् लसंह के साथ एस.सी. मोहंर्ा, 
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ए.जी.  

लनणाय 

एस.एस. संधावालिया, सी.जे. 

1. पांच सौ चौरं्ीस संबंलधर् लसलवि ररट यालचकाओ ंके इस सेट में, जो लनणाय के लिए 

आर्ा है, वह वास्तव में एक ही लबंदु है, चाहे हररयाणा भूलम होस्थडंग पर सीमा 

अलधलनयम, 1972 की धारा 18 (7), (8) और (9) के प्रावधान, जैसा लक हररयाणा 

सीलिंग ओएच िैंड होस्थडंग्स (संशोधन) अलधलनयम द्वारा संशोलधर् लकया गया है,  

1978 असंवैधालनकर्ा के लवकार से पीलडर् है? 

2. जैसा लक स्पष्ट है, यहां मुद्दा पूरी र्रह से कानूनी है और वास्तव में यालचकाकर्ााओ ं

के लवद्वान वकीि ने लकसी भी मामिे के र्थ्ो ंका उले्लख नही ंलकया। इसलिए 1977 

की मुख्य लसलवि ररट यालचका संख्या 3365 का एक पाररर् संदभा इस उदे्दश्य के लिए 

पयााप्त है। इसमें र्ीन यालचकाकर्ााओ ंने दावा लकया है लक वे 41 कनाई 14 मरिा 

की कृलष भूलम के मालिक हैं और मुख्य रूप से उि के्षत्र को अलधशेष घोलषर् करने 

और हररयाणा भूलम होस्थडंग ््स अलधलनयम, 1972 (इसके बाद अलधलनयम कहा 

जार्ा है) की धारा 12 के र्हर् राज्य में लनलहर् होने से व्यलथर् हैं।  नर्ीजर्न 

यालचकाकर्ााओ ं ने अलधलनयम के र्हर् प्रलर्वादी संख्या 3, किेक्टर (लनधााररर् 

प्रालधकरण) के समक्ष अलधलनयम की धारा 8 के र्हर् एक आवेदन दायर लकया, 

लजसमें घोषणा की राहर् मांगी गई लक लववाद में भूलम राज्य में लनलहर् नही ंहै और 

इसलिए, इसका उपयोग अलधलनयम के र्हर् नही ंलकया जा सकर्ा है। इस आवेदन 

को प्रलर्वादी संख्या 3 द्वारा 16 मई, 1977 को खाररज कर लदया गया था। 

यालचकाकर्ााओ ंने प्रलर्वादी नंबर 2, आयुि अंबािा लडवीजन के समक्ष अपीि की, 

जो धारा 18 (2) के आधार पर किेक्टर के आदेश के स्थखिाफ अपीिीय प्रालधकारी 

हैं। यालचकाकर्ाा मुख्य रूप से धारा 18 (7) के प्रावधानो ंसे व्यलथर् हैं, लजसमें अपीि 

दायर करने के समय उन्हें लववाद अलधशेष के्षत्र के संबंध में देय भूलम होस्थडंग टैक्स 

के र्ीस गुना के बराबर रालश जमा करने की आवश्यकर्ा होर्ी है, इससे पहिे लक 

उनकी अपीि पर लवचार लकया जाए। यह कहा गया है लक उस आधार पर गणना 

की गई है लक यालचकाकर्ााओ ंको िगभग 1200 रुपये की कुि रालश का भुगर्ान 

करना होगा। संके्षप में, अलधलनयम की धारा 18 द्वारा प्रदत्त अपीि और संशोधन के 

अलधकार पर इस कलथर् प्रलर्बंध को अनुचे्छद 19 (एि) (एफ) के र्हर् संपलत्त रखने 

के अलधकार के उलं्लघन के रूप में चुनौर्ी दी गई है और कई अन्य आधारो ंपर 

लजसका संदभा अलनवाया रूप से अनुसरण करेगा। 

3. र्थ्ो ंपर कोई लववाद नही ंहै और वास्तव में 25 जुिाई, 1978 को प्रस्ताव की सुनवाई 

के चरण में, हररयाणा के महालधविा ने कहा लक यह मुद्दा पूरी र्रह से कानूनी है, 

प्रलर्वादी-राज्य की ओर से कोई ररटना आवश्यक नही ंथा और पररणामस्वरूप इसे 

दायर नही ंलकया गया था। र्थालप, जहां र्क कानूनी मुदे्द का संबंध है, चुनौर्ी के 

अधीन उपबंधो ंके लवधायी इलर्हास का संदभा आवश्यक और अपररहाया दोनो ं है 

और इसलिए इसे प्रारंभ में ही लकया जा सकर्ा है। हररयाणा राज्य में पूवावर्ी भूलम 

हदबंदी कानून मुख्य रूप से पंजाब भूलम कायाकाि सुरक्षा अलधलनयम, 1953 और 

पेपू्स लकरायेदारी और कृलष भूलम अलधलनयम, 1955 में लनलहर् था जैसा लक उि राज्य 

पर िागू होर्ा है। हररयाणा भूलम जोर् सीमा अलधलनयम, 1972 को हररयाणा राज्य 

में भूलम जोर्ो ंकी अलधकर्म सीमा से संबंलधर् कानून को समेलकर् और संशोलधर् 

करने के लिए अलधलनयलमर् लकया गया था और भारर् के राष्टरपलर् की सहमलर् प्राप्त 
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करने के बाद यह 23 लदसंबर, 1972 को िागू हुआ। इसकी धारा 1 में भूलम जोर्ो ंपर 

अलधकर्म सीमा लनधााररर् की गई है लक कोई भी व्यस्थि हररयाणा राज्य के भीर्र 

लकसी भी क्षमर्ा में भूलम रखने का हकदार नही ंहोगा  , जो लनयर् लदन में मेरे अनुमेय 

के्षत्र से अलधक हो या उसमें पररवर्ान न करे। अलधलनयम की धारा 8, 9, 10 और 11 

लनधााररर् प्रालधकारी द्वारा अलधशेष के्षत्र के लनधाारण और घोषणा की प्रलिया को 

लनधााररर् करर्ी है, जबलक धारा 12 ने स्पष्ट शब्ो ंमें घोषणा की है लक भू-स्वामी का 

अलधशेष के्षत्र उस र्ारीख से राज्य सरकार में लनलहर् होगा लजस र्ारीख को इसे 

लकसी भी दालयत्व से मुि घोलषर् लकया गया है। 

4. धारा 18  की उपधारा 1 और (2) के र्हर् सामग्री प्रावधानो ंमें  लनधााररर् प्रालधकारी 

के आदेशो ंके र्हर् अपीि, समीक्षा और संशोधन का प्रावधान था और मूि रूप से 

अलधलनयलमर् के अनुसार अपीिीय और संलवलध द्वारा पुनरीक्षण उपाय पर कोई पत्र 

नही ंरखा गया था। र्थालप, हररयाणा भू-जोर् सीमा (लद्वर्ीय संशोधन) अलधलनयम, 

1978 (अलधलनयम हो. 40 ओआई 1976) के अलधलनयमन द्वारा, अन्य पररवर्ानो ंके 

अिावा, धारा 18 की उप-धारा (5) को हटा लदया गया था और उसमें उपधारा (7) 

और (8) जोडी गई थी। धारा 18 की नई सस्थिलिर् उपधारा (7) में पहिी बार यह 

शर्ा िगाई गई है लक उप-धारा (1) या (2) के र्हर् सभी अपीिो ंया संशोधनो ंपर 

केवि र्भी लवचार लकया जाएगा जब लववालदर् अलधशेष के्षत्र के संबंध में देय भूलम 

होस्थडंग कर के र्ीस गुना के बराबर रालश जमा की जाएगी। 

5. अपीि और संशोधन के अलधकार के उपयुाि लवलनयमन को लसलवि ररट यालचका 

सं 2008 में चुनौर्ी का लवषय बनाया गया था।वषा 1977 की  ररट यालचका संख्या 3365 

को 27 अिूबर, 1977 को वरीयर्ा दी गई और इसी प्रकार की कई अन्य ररट 

यालचकाएं दायर की गई।ं बयािीसवें संशोधन अलधलनयम के संगर् प्रावधानो ंको 

ध्यान में रखरे् हुए यह ररट यालचका पहिे इस न्यायािय के पांच न्यायाधीशो ंकी पीि 

के समक्ष सुनवाई के लिए आई और प्रारंलभक सुनवाई के बाद हररयाणा के 

एडवोकेट जनरि ने यह रुख अपनाया लक प्रलर्वादी-राज्य धारा 18 (7) और 18 (8) 

में संशोधन पर लवचार कर रहा था। उपरोि ररट यालचका और अन्य संबंलधर् 

मामिो ंको इसलिए  आवश्यक संशोधन की प्रर्ीक्षा करने के लिए अलनलिर् काि 

के लिए िलगर् कर लदया गया था  - बयािीसवें संशोधन अलधलनयम के प्रासंलगक 

प्रावधानो ंके लनरसन के पररणामस्वरूप मामिा वापस एक खंडपीि को वापस भेज 

लदया गया। 6 जून, 1978 को हररयाणा भूलम जोर् सीमा (संशोधन) अलधलनयम, 1878 

अलधलनयलमर् लकया गया, लजसके र्हर् धारा 18 (7) में पररणामी पररवर्ान लकए गए 

और उप-धारा (8) को उसके मूि रूप में बनाए रखरे् हुए उसके बाद एक नई 

उपधारा (9) जोडी गई। धारा 18 लवद्वान परामशादार्ा में पेश लकए गए उपरोि 

पररवर्ानो ंके बावजूद यालचकाकर्ााओ ं ने इसकी संवैधालनकर्ा पर अपना हमिा 

लकया और प्रश्न के महत्व को देखरे् हुए, ररट यालचकाओ ंको एक खंडपीि के समक्ष 

सुनवाई के लिए स्वीकार कर लिया गया।  

6. अपररहाया यह है लक यहां लववाद धारा 18 के प्रासंलगक प्रावधानो ंके इदा-लगदा घूमना 

है, लजसमें पेश लकए गए पररवर्ानो ंके संदभा में। हािांलक, यह याद रखना पयााप्त है 

लक मूि रूप से अलधलनयलमर् धारा 18 ने अपीि, समीक्षा और संशोधन का एक 

अप्रलर्बंलधर् और असीलमर् अलधकार प्रदान लकया था, जो आगे लकसी भी शर्ा द्वारा 

लवलनयलमर् नही ंथा। हािांलक, 1976 के अलधलनयम 40 ने उप-धाराओ ं(7) और (8) 

को सस्थिलिर् करके जमा करने की शर्ा िगाई, जबलक 1978  के हररयाणा 

अलधलनयम संख्या 18 के र्हर् हाि ही में लकए  गए संशोधन ने िगाई गई शर्ों की 



 

 श्री चंद आदद बनाम हरियाणा िाज्य आदद (एस.एस. संधावादिया, 

सी.जे.) 
   

किोरर्ा को काफी हद र्क कम कर लदया है- हािांलक, लववाद को सही पररपे्रक्ष्य मे 

समझने के लिए, अलधलनयम की धारा 18 में मूि और संशोलधर् प्रासंलगक प्रावधानो ं 

शालमि करना आवश्यक है:  — 

(9)   ………………………………..     

यलद अपीि या संशोधन सफि होर्ा है, र्ो 

जमा की गई रालश या उप-धारा (7) के र्हर् 

प्रसु्तर् बैंक गारंटी को वापस कर लदया 

मूि अलधलनयम (1976 का अलधलनयम  

40) 

18 (1) अपीि, समीक्षा और संशोधन।-

कोई भी व्यस्थि जो लवलहर् प्रालधकारी के 

लकसी लनणाय या आदेशो ंसे व्यलथर् है, जो 

किेक्टर नही ं है, आदेश के लनणाय की 

र्ारीख से पंद्रह लदनो ंके भीर्र, किेक्टर 

के पास ऐसे रूप और रीलर् में अपीि कर 

सकर्ा है जो लवलहर् लकया जाए; 

परनु्त किेक्टर पंद्रह लदनो ंकी उि 

अवलध की समास्थप्त के बाद अपीि पर 

लवचार कर सकर्ा है यलद वह संरु्ष्ट है लक 

अपीिकर्ाा को समय पर अपीि दायर 

करने से पयााप्त कारण से रोका गया था। 

(7) उपधािा (1) औि (2) के तहत कोई 

अपीि या उप-धािा (4) के तहत संशोधन 

नही ं दकया जाएगा जब तक दक अपीिकताा 

या यादचकाकताा, जैसा भी मामिा हो, 

अपीिीय या पुनिीक्षण प्रादधकािी के पास 

दववाददत अदधशेष के्षत्र के संबंध में देय भूदम 

धािण कि के तीस गुना के बिाबि िादश जमा 

नही ंकिता है। 

 

 

(8) धािा 21 में दनदहत दकसी भी बात के 

बावजूद, एक व्यक्ति जो अपनी भूदम को 

अदधशेष के्षत्र घोदषत किने के आदेश के 

क्तििाफ अपीि या संशोधन दायि किता है 

औि उसके द्वािा दायि अपीि या संशोधन 

दवफि हो जाता है, उस अवदध के दिए 

भुगतान किने के दिए उत्तिदायी होगा, जब 

तक दक वह अदधशेष घोदषत भूदम के कबे्ज में 

है या दकसी भी समय िहा है, दजसके दिए वह 

कानून के तहत हकदाि है या नही ंथा,  भूदम 

होक्तडंग टैक्स के तीस गुना के बिाबि 

िाइसेंस शुल्क, इस के्षत्र के संबंध में वसूिी 

योग्य। 

 

 

संशोलधर् अलधलनयम (अलधलनयम सं 

2008)1978 का  18) 

 

अपीि, समीक्षा और संशोधन- कोई 

भी व्यस्थि जो लवलहर् प्रालधकारी के लकसी 

लनणाय या आदेशो ं से व्यलथर् है, जो 

किेक्टर नही ं है, आदेशो ं के लनणाय की 

र्ारीख से पंद्रह लदनो ंके भीर्र किेक्टर के 

समक्ष ऐसे रूप और रीलर् में अपीि कर 

सकर्ा है जो लवलहर् लकया जा सकर्ा है; 

परनु्त किेक्टर पंद्रह लदनो ंकी उि 

अवलध की समास्थप्त के बाद अपीि पर 

लवचार कर सकर्ा है यलद वह संरु्ष्ट है लक 

अपीिकर्ाा को समय पर अपीि दायर 

करने से पयााप्त कारण से रोका गया था। 

- उप-धािा (1) या उप-धािा (2) के तहत कोई 

अपीि या उप-धािा (4) के तहत संशोधन नही ं

होगा जब तक दक अपीिकताा या 

यादचकाकताा, जैसा भी मामिा हो, ने दववाददत 

अदधशेष के्षत्र के संबंध में देय भूदम होक्तडंग्स 

कि के तीस गुना के बिाबि िादश जमा की है 

या अपीिीय या पुनिीक्षण प्रादधकिण के साथ 

सुिक्षा के रूप में समान िादश की बैंक गािंटी 

प्रसु्तत की है। 

धारा 21 में लनलहर् लकसी भी बार् के 

बावजूद, एक व्यस्थि जो अपनी भूलम को 

अलधशेष के्षत्र घोलषर् करने के आदेश के 

स्थखिाफ अपीि या संशोधन दायर करर्ा 

है और उसके द्वारा दायर अपीि या 

संशोधन लवफि हो जार्ा है, उस अवलध के 

लिए भुगर्ान करने के लिए उत्तरदायी 

होगा, जब र्क लक वह अलधशेष घोलषर् 

भूलम के कबे्ज में है या लकसी भी समय रहा 

है, लजसके लिए वह कानून के र्हर् 

हकदार है या नही ंथा,  भूलम होस्थडंग टैक्स 

के र्ीस गुना के बराबर िाइसेंस शुल्क, 

इस के्षत्र के संबंध में वसूिी योग्य। 
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जाएगा या जारी लकया जाएगा, जैसा भी 

मामिा हो। यलद अपीि या संशोधन लवफि 

हो जार्ा है, र्ो नकद में जमा की गई रालश 

या प्रसु्तर् बैंक गारंटी की रालश को उपधारा 

(8) के र्हर् वसूिी योग्य िाइसेंस शुल्क के 

साथ समायोलजर् लकया जाएगा। 

 

अब उपरोि वैधालनक प्रावधानो ंके आिोक में, यालचकाकर्ााओ ंकी ओर से उनके लवद्वान 

वकीि द्वारा काफी दृढ़र्ा और वाक्पटुर्ा के साथ लदए गए र्का  का मूि यही है। मूि रूप 

से 1972 में अलधलनयलमर् धारा 18 (1) ने उन्हें लनधााररर् या अपीिीय प्रालधकारी के आदेशो ं

के स्थखिाफ अपीि और संशोधन का अप्रलर्बंलधर् और लबना शर्ा अलधकार लदया। उस 

अलधकार को एक लनलहर् अलधकार होने का दावा लकया जार्ा है लजसे लवद्वान वकीि के 

अनुसार छीना या छीना नही ंजा सकर्ा है। यह र्का  लदया गया था लक 1976 के अलधलनयम 

40 में उप-धारा (7) और (8) को जोडकर अपीि के उनके अप्रलर्बंलधर् अलधकार पर रोक 

िगा दी गई थी, लजसे करने के लिए लवधालयका अनलधकृर् थी। यहां र्क लक हररयाणा  

भूलम जोर् सीमा (संशोधन) अलधलनयम, 1978 के र्हर् हाि ही में संशोधन द्वारा उपरोि 

संशोधन अलधलनयम द्वारा िगाए गए प्रलर्बंधो ंको कम करने से भी  वकीि के अनुसार 

लकसी भी र्रह से असंवैधालनकर्ा की बुराई को दूर नही ंलकया गया है। एक चरम पर, यह 

र्का  लदया गया था लक यालचकाकर्ााओ ंको हर प्रलर्बंध या बाद के कानून द्वारा उस पर 

रोक िगाने के लिए अपीि का लनलहर् अलधकार अनुलचर् था। यलद र्ब ऐसा था, र्ो इसे 

थोडा कम करने का र्का  यह लदया गया था लक संशोलधर् उप-धाराएं (7) और! ('8') और 

धारा 18 की नई जोडी गई उपधारा (9) प्रकृलर् में इर्नी कलिन थी लक उन्होनें या र्ो अपीि 

के लनलहर् अलधकार को छीन लिया या लकसी भी मामिे में इसे भ्रामक बना लदया। 

 

7. पूवोि प्रस्ताव को लजस दृढ़र्ा के साथ आगे बढ़ाया गया और दबाया गया, उसके बावजूद, 

मुझे ऐसा प्रर्ीर् होर्ा है लक यह अपीि के अलधकार की प्रकृलर् और सामग्री के संबंध में 

एक बुलनयादी भ्रम से उपजा है, यलद इसे  ऐसा कहा जा सकर्ा है। यह स्पष्ट है लक अपीि 

का अलधकार एक गारंटीकृर् या संवैधालनक अलधकार नही ंहै। संलवधान में ऐसा कुछ भी 

नही ंहै जो नागररको ंको दूर-दूर र्क इस र्रह का कोई अलधकार प्रदान करर्ा हो। वास्तव 

में यालचकाकर्ााओ ंके लवद्वान वकीि को यह स्वीकार करने के लिए मजबूर लकया गया था 

लक अपीि का अलधकार मौलिक अलधकार नही ंहै और न ही संवैधालनक है। ऐसा होने 

पर, यह समान रूप से स्पष्ट है लक मूि मंच से अपीि करने का कोई अंर्लनालहर् दावा या 

अलधकार नही ं है। इसलिए, बार-बार यह कहा गया है लक अपीि का अलधकार केवि 

कानून का एक प्राणी है। यलद ऐसा है, र्ो यह स्पष्ट है लक लनमाार्ा जो ऐसे अलधकार प्रदान 

करर्ा है, अथाार्् लवधालयका समान रूप से उन्हें दूर कर सकर्ी है। यह अलनवाया रूप से 

इस प्रकार है  लक यलद पूरे अलधकार को वह इस प्रकार छीन सकर्ा है र्ो इसे समान रूप 

से लबगडा हुआ, लवलनयलमर् या कलिन या अन्यथा स्थिलर्यो ंके साथ बोझ डािा जा सकर्ा 

है। 

8. ऐसा िगर्ा है लक कानूनी स्थिलर् इर्नी स्पष्ट है और बाध्यकारी लमसाि द्वारा समलथार् है 

करना लसद्ांर् पर एक िंबा शोध प्रबंध स्पष्ट रूप से बेकार होगा। मेससा गोरधन दस्त 

बिदेव दास बनाम गवनार जनरि1 इस न्यायािय की पूणा पीिकाउंलसि में,  लजस पर 

यालचकाकर्ााओ ंके लवद्वान वकीि ने स्वयं इस प्रस्ताव पर भरोसा लकया था लक अपीि का 

अलधकार केवि एक प्रलियात्मक अलधकार नही ंहै, बस्थल्क एक महत्वपूणा अलधकार है, ने 
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लबना लकसी अलनलिर् शब्ो ंमें लनम्नानुसार माना है: - 

«* * *. यद्यलप जैसा लक हम समझरे् हैं लक कानून यह आवश्यक मानर्ा है लक 

एक वादी, जो एक न्यायािय के आदेश से व्यलथर् है, को अपने मामिे की जांच 

एक उच्च न्यायालधकरण द्वारा करने की स्वरं्त्रर्ा होनी चालहए, यह कुछ हद र्क 

लवरोधाभास है लक लनचिी अदािर् ने र्थ् या कानून के दृलष्टकोण से गिर् लनणाय 

लदया है, इंग्लैंड के सामान्य कानून के लिए पूरी र्रह से अज्ञार् था। अपीि का 

अलधकार एक प्राकृलर्क या अंर्लनालहर् अलधकार नही ंहै जो प्रते्यक वादी को एक 

मामिे या पाठ्यिम के रूप में उपिब्ध है; यह केवि एक लवधायी लवशेषालधकार 

है लजसे कानून बनाने वािा प्रालधकारी प्रदान कर सकर्ा है या पुराना कर सकर्ा 

है जैसा लक वह उलचर् समझे। संलवधान के उपबंधो ं के अधीन रहरे् हुए 

लवधानमंडि के पास अपीि का अलधकार प्रदान करने या छीनने और यह 

लनधााररर् करने की पूणा शस्थियां हैं लक लकन मामिो ंमें, लकन पररस्थिलर्यो ंमें, 

लकस रीलर् से और लकन न्यायाियो ंसे अपीि की जाए। यही कारण है लक अपीिो ं

को आमर्ौर पर कानून के प्रालणयो ंके रूप में माना जार्ा है"। 

(9) इस संदभा में यह मामिा चंद्रचूड़, जे. (जैसा दक उस समय दवद्वान मुख्य 

न्यायाधीश थे) द्वािा श्रीमती गंगा बाई बनाम दवजय कुमाि औि अन्य,2 में वाद के अदधकाि औि 

अपीि के अदधकाि के बीच बुदनयादी अंति को उजागि किने से समाप्त होता प्रतीत होता है: – 

"* * *. इस सवाि पर स्थिलर् हमें अच्छी र्रह से िालपर् िगर्ी है। मुकदमे के 

अलधकार और अपीि के अलधकार के बीच एक बुलनयादी अंर्र है। प्रते्यक 

व्यस्थि में लसलवि प्रकृलर् का मुकदमा िाने का एक अंर्लनालहर् अलधकार है 

और जब र्क मुकदमे को कानून द्वारा प्रलर्बंलधर् नही ंलकया जार्ा है, र्ब 

र्क कोई भी अपनी पसंद का मुकदमा िा सकर्ा है, यह मुकदमे का कोई 

जवाब नही ंहै, चाहे वह दावा लकर्ना भी रु्च्छ क्यो ंन हो, लक कानून मुकदमा 

करने का ऐसा कोई अलधकार प्रदान नही ंकरर्ा है। एक मुकदमे को बनाए 

रखने के लिए कानून के लकसी अलधकार की आवश्यकर्ा नही ंहोर्ी है और 

यह पयााप्त है लक कोई भी कानून मुकदमे को रोकर्ा नही ंहै। िेलकन अपीि 

्ो्ं के संबंध में स्थिलर् लबलु्कि लवपरीर् है। अपीि का अलधकार लकसी में 

नही ं है और इसलिए, इसकी लवचारणीयर्ा के लिए अपीि को कानून का 

स्पष्ट अलधकार होना चालहए। यह बर्ार्ा है लक अपीि के अलधकार को 

कानून के प्राणी के रूप में क्यो ंवलणार् लकया गया है। 

एक बार जब यह आयोलजर् लकया जार्ा है, जैसा लक यह आवश्यक होना चालहए लक 

अपीि का अलधकार केवि लवधालयका द्वारा प्रदान लकए जाने से उपजा है, र्ो यह समान 

रूप से स्पष्ट है लक वही प्रालधकरण कलिन पररस्थिलर्यो ंके साथ इसे लवलनयलमर्, बालधर् 

या हेज कर सकर्ा है। यह स्थिलर्, लसद्ांर् पर स्पष्ट होने के अिावा, बाध्यकारी लमसाि 

द्वारा समान रूप से कवर की जार्ी है। बॉमे्ब राज्य बनाम मैससा सुप्रीम जनरि लफल्म्स 

एक्सचेंज लिलमटेड,3 में न्यायमूलर्ा एस. के. दास ने न्यायािय की ओर से बोिरे् हुए इस 

लबंदु पर कई अलधकाररयो ंका उले्लख करने के बाद लनम्नानुसार लटप्पणी की: – 

"इस प्रकार यह स्पष्ट है लक इस न्यायािय द्वारा अनुमोलदर् लनणायो ंकी एक िंबी 

पंस्थि में और कम से कम इस न्यायािय द्वारा लदए गए एक फैसिे में, यह 

माना गया है लक उस पर एक नया प्रलर्बंध िगाकर या अलधक कलिन शर्ा 

िगाकर अपीि के अलधकार का उलं्लघन केवि प्रलिया का लवषय नही ंहै; 
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यह एक मौलिक अलधकार को बालधर् करर्ा है या खर्रे में डािर्ा है और 

ऐसा करने वािा एक अलधलनयमन पूवाव्यापी नही ंहै जब र्क लक यह स्पष्ट 

रूप से या आवश्यक इरादे से ऐसा न कहे। 

उपरोि लटप्पलणयां स्पष्ट रूप से इस बार् में कोई संदेह नही ंछोड सकर्ी हैं लक न केवि 

लवधालयका अपीि के अलधकारो ंको खराब करने, खर्रे में डािने या किोर शर्ों के साथ 

प्रलर्बंलधर् करने की हकदार है, बस्थल्क यह पूवाव्यापी रूप से या र्ो एक स्पष्ट प्रावधान द्वारा 

या आवश्यक इरादे से ऐसा करके आगे बढ़ सकर्ी है। मेरे लवचार से यह मामिा अनंर् 

लमल्स बनाम गुजरार् राज्य 4,  मंुहनाथ मामिे में खन्ना, जे की वजनदार लटप्पलणयो ं से 

समाप्त होर्ा है  । लजसे यालचकाकर्ााओ ंकी ओर से उनके लवद्वान वकीि द्वारा हमारे ध्यान 

में िाया गया था। अपीिीय प्रावधान के स्थखिाफ संलवधान के अनुचे्छद 14 के र्हर् हमिे 

को रोकना लजसमें अपीि के मनोरंजन से पहिे कर जमा करना आवश्यक था, यह देखा 

गया था: - > 

"अपीि का अलधकार एक कानून का प्राणी है। इस र्रह के अलधकार बनाने वािे 

वैधालनक प्रावधान के लबना, पीलडर् व्यस्थि अपीि दायर करने का हकदार 

नही ं है। हम यह समझने में लवफि हैं लक अपीि का अलधकार देरे् समय 

लवधालयका इस र्रह के अलधकार के प्रयोग के लिए शर्ें क्यो ंनही ंिगा 

सकर्ी है। लकसी लवशेष कारण के अभाव में ऐसी शर्ों को िागू करने में 

कोई कानूनी या संवैधालनक बाधा प्रर्ीर् नही ंहोर्ी है। उदाहरण के लिए, 

आपरालधक मामिो ंमें यह शर्ा लनधााररर् करने की अनुमलर् है लक जब र्क 

लकसी दोषी व्यस्थि को जमानर् पर ररहा नही ंलकया जार्ा है, र्ब र्क उसे 

कारावास की सजा के स्थखिाफ उसकी अपीि पर लवचार करने से पहिे 

लहरासर् में आत्मसमपाण करना होगा: इसी र्रह, एक कानून बनाने की 

अनुमलर् है लक कर के आकिन से संबंलधर् आदेश के स्थखिाफ कोई अपीि 

र्ब र्क नही ंहोगी जब र्क लक कर का भुगर्ान नही ंलकया गया हो। ऐसा 

प्रावधान भारर्ीय आयकर अलधलनयम, 1922 की धारा 30 में कानून की 

लकर्ाब में था। उस धारा के परंरु्क में यह प्रावधान लकया गया था लक धारा 

46 की उपधारा (1) के अधीन लकसी आदेश के लवरुद् कोई अपीि र्ब र्क 

नही ंहोगी जब र्क लक कर का भुगर्ान नही ंलकया गया हो- ऐसी शर्ें केवि 

अपीि के अलधकार के प्रयोग को लवलनयलमर् करर्ी हैं र्ालक उदं्दड पक्ष द्वारा 

इसका दुरुपयोग न लकया जाए और अपीि के अंर्र्ः  खाररज होने की स्थिलर् 

में अपीि के स्थखिाफ अपीि के प्रवर्ान में कोई कलिनाई न हो। यह 

लवधालयका के लिए खुिा है लक वह लकसी ऐसे पक्ष पर एक साथ दालयत्व िागू 

करे लजस पर कानूनी अलधकार प्रदान लकया गया है या अलधकार के प्रयोग 

के लिए शर्ें लनधााररर् करे। यलद संबंलधर् पक्ष उि अलधकार का िाभ 

उिाना चाहर्ा है र्ो उस दालयत्व के लनवाहन या उस शर्ा को पूरा करने की 

कोई भी आवश्यकर्ा कानून का एक वैध टुकडा है, और हम इसमें अनुचे्छद 

14 का कोई उलं्लघन नही ंदेख सकरे् हैं। 

इसलिए, इस पहिू पर, यह लनष्कषा लनकािने के अिावा कोई लवकल्प नही ं है लक 

लवधालयका अपने अभ्यास पर शर्ें या प्रलर्बंध िगाकर अपने द्वारा प्रदत्त अपीि के 

अलधकार को लवलनयलमर् करने के अपने अलधकार के भीर्र पूरी र्रह से है। इसलिए, 

हररयाणा लवधानमंडि ने अलधलनयम की धारा 18 में उप-खंड (7), (8) और (9) को जोडकर 
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लकसी भी र्रह से अपने अलधकार की सीमाओ ंका उलं्लघन नही ंलकया है। 

(10) अब मुख्य तका  का दूसिा िेदकन समान रूप से महत्वपूणा दहस्सा इस आशय का है 

दक धािा 18 की उप-धािा (7) द्वािा अपीि के अदधकाि पि िगाए गए प्रदतबंध प्रकृदत में इतने 

कदिन हैं दक अपीि के अदधकाि को वसु्ततः  दनिथाक बना देते हैं। यादचकाकतााओ ंके वकीि ने 

दिीि दी दक उप-धािा (7) एक हाथ से वह सब कुछ छीन िेती है जो पहिे की उप-धािा (1) ने 

दूसिे हाथ से दी थी। इस तका  को दवशेष रूप से प्रसु्तत किते हुए यह कहा गया था दक उप-धािा 

(7) की दवषय-वसु्त इतनी अस्पष्ट थी दक इसमें भूदम धािण कि की मात्रा को दनददाष्ट नही ंदकया 

गया था, जो अपीिकताा द्वािा यूआईई पि देय था, दजसके दिए इसे जमा दकया जाना था, धािा 

12 के ऑनिाइन संशोदधत प्रावधानो ंके आधाि पि, यह तका  ददया गया था दक चंूदक अदधशेष 

भूदम िाज्य में दनदहत है।अपनी मूि घोषणा की तािीि से, यहां तक दक दपछिे कानून के तहत, 

इसदिए, एक दवशेष अपीिकताा ऐसी क्तिदत में दस साि या उससे अदधक समय तक की भूदम 

को जमा किने के दिए मजबूि हो सकता है, गित संदभा में यह अंततः  प्रसु्तत दकया गया था दक 

बडे़ भूदम-धािको ंके मामिे में जो सैकड़ो ंभूदम के मादिक हो सकते हैं। ऐसी एकड़ भूदम दजसे 

अदधशेष घोदषत दकया जा सकता है, ऐसे के्षत्रो ंके संबंध में उपयुाि भूदम धािण कि का भुगतान 

किने के दिए बहुत बोदिि हो जाएगी। 

(11) मुझे ऐसा प्रर्ीर् होर्ा है लक उपरोि लववाद उप-धारा (i) के सादे प्रावधानो ंकी 

लकसी गिर् धारणा या गिर् व्याख्या से उत्पन्न  होरे् हैं  और लकसी भी मामिे में उन 

स्थिलर्यो ंकी कल्पना करने के लिए एक उपजाऊ कल्पना से उपजी बोलगयो ंको उिारे् हैं 

जो शायद ही उत्पन्न होर्ी हैं या उत्पन्न होने की संभावना भी होर्ी है। यह दिीि लक उप-

धारा (7) इस  आधार पर अस्पष्ट है, लक यह उस मात्रा या अवलध को लनलदाष्ट नही ंकरर्ा है 

लजसके लिए धन होस्थडंग कर जमा लकया जाना है क्योलंक सुरक्षा कानून के सादे पिन पर 

भी पानी नही ंडाि सकर्ा है। इसमें यह लनलदाष्ट लकया गया है लक लववालदर् अलधशेष के्षत्र 

के संबंध में देय भूलम जोर् कर के र्ीस गुना के बराबर रालश जमा की जानी है- हररयाणा 

भूलम होस्थडंग्स कर अलधलनयम, 1973 का केवि संदभा देने से स्थिलर् स्पष्ट हो जार्ी है। 

इसकी धारा 5 और अलधलनयम के अन्य प्रावधान इस बार् में कोई संदेह नही ंछोडरे् हैं लक 

भूलम होस्थडंग ््स टैक्स जो भूलम होस्थडंग्स पर िगाए जाने वािे लवलभन्न प्रकार के करो ंको 

समेलकर् करर्ा है, एक वालषाक कर है। उि अलधलनयम की अनुसूची-I में कर के प्रभाव 

को वगीकृर् करने के लिए भूलम की गुणवत्ता, लमट्टी के प्रकार आलद को बहुर् लवस्तार से 

लवलनदष्ट लकया गया है, जबलक अनुसूची II सावधानीपूवाक भूलम जोर् कर की दरो ंको 

सबसे अलधक लवस्तार से लनधााररर् करर्ी है। इसलिए, यह स्पष्ट है लक उप-धारा (7) द्वारा 

लवचार लर् जमा रालश स्पष्ट रूप से वालषाक भूलम होस्थडंग ््स टैक्स पर आधाररर् है, जो 

लफर से हररयाणा िैंड होस्थडंग्स टैक्स, अलधलनयम 1972 के लवसृ्तर् प्रावधानो ंद्वारा सटीक 

रूप से लनधााररर् की जार्ी है। कानून की सीधी व्याख्या के अिावा, हररयाणा के 

महालधविा ने स्वयं एक लनष्पक्ष और दृढ़ रुख अपनाया लक जमा वालषाक कर से संबंलधर् 

था और इसकी मात्रा कानून द्वारा िीक से र्य की गई थी। हमारे सामने यह आम मामिा 

था लक उि प्रावधान के र्हर् वालषाक कर केवि एक एकड कृलष भूलम के संबंध में 8 रुपये 

के मामूिी आंकडे के आसपास था। इस प्रकार यह स्पष्ट है लक उप-धारा (7) के संबंध में 

अस्पष्टर्ा का र्का  स्पष्ट रूप से गिर् है।  

(12) एक बाि दफि इस तिह का काल्पदनक मुद्दा उिाया जा िहा है दक दकसी दवशेष 

मामिे में अपीिकताा को उपधािा (7) के तहत कई वषों के दिए भूदम होक्तडंग कि जमा किने 

की आवश्यकता हो सकती है। जैसा दक पहिे ही देिा गया है, भाषा सादा है औि दवधादयका 

का इिादा इस प्रभाव से प्रकट होता है दक क्या आवश्यक है। जमानत िादश वादषाक भूदम 

होक्तडंग्स के कि का तीस गुना है। वहां: संबंदधत प्रावधान में ऐसा कुछ भी नही ंहै जो संभवतः  

वादषाक िेवी से अदधक जमा किने की आवश्यकता का अथा िगा सकता है। केवि इसदिए दक 
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धािा 12 के तहत भूदम को दनदहत माना जा सकता है। िाज्य में पहिे की तािीि से इसकी मात्रा 

के संबंध में कम से कम प्रासंदगकता नही ंहै। उप-धािा (7) के तहत आवश्यक जमा िादश का 

दवविण। एक बाि ऐसा ही होता है, यह। यह स्पष्ट है दक िैंड होक्तडंग्स एक्ट, 1976 के संदभा में 

जब िादश दनधाारित की जाती है, तो यह कुि दमिाकि िगभग 240 रुपये प्रदत एकड़ से अदधक 

हो जाती है। को देिते हुए। हरियाणा जैसे प्रगदतशीि िाज्य में भूदम से कृदष उत्पादन को वतामान 

में यह वास्तव में एक साहसी व्यक्ति होगा जो कह सकता है दक एक एकड़ कृदष भूदम के दिए 

आवश्यक इस िादश का केवि भुगतान अपीि के अदधकाि को दनिथाक बना देगा। यादचकाकताा 

स्वयं जमा िादश की मात्रा के दनदहताथा को स्पष्ट रूप से समिते हैं, यह रिट यादचका के पैिाग्राफ 

7 के समापन भाग में ददए गए कथनो ंसे स्पष्ट है। इसका मतिब यह हुआ दक उन्हें 1,200 रुपये 

की िादश जमा किनी होगी। िगभग पांच एकड़ अदतरिि भूदम के दिए। तक। दोहिाएं, यह 

शायद ही कभी कहा जा सकता है' दक 'तुच्छ अपीिो ंको दायि किने के क्तििाफ सुिक्षा के रूप 

में जमा िादश की उपिोि मात्रा औि ज्यादाति मामिो ंमें उसके िंदबत िहने के दौिान भूदम को 

बनाए ििना या तो अनुदचत रूप से कष्टदायक है या प्रकृदत का है दक अपीि के अदधकाि को 

ही नष्ट कि देता है। - ■ 

(13) दफि भी इस तका  के क्तििाफ दक उप-धािा (7) के तहत एक दवशेष अपीिकताा को 

सैकड़ो ंएकड़ या उससे अदधक के संबंध में वादषाक भूदम होक्तडंग कि जमा किने के दिए मजबूि 

दकया जा सकता है, हरियाणा िाज्य के भीति औि शायद पूिे देश में कृदष कानून के पूवावती 

इदतहास से आंिें मंूदता प्रतीत होता है। होक्तडंग्स में पंजाब भूदम कायाकाि सुिक्षा अदधदनयम 

शादमि था जो हरियाणा िाज्य पि िागू होता है। इसमें अनुमेय के्षत्र, दोनो ंभूदम। मादिको ंऔि 

दकिायेदािो ंने दकसी भी मामिे में तीस मानक एकड़ से अदधक नही ंदकया। यह भी याद ििना 

होगा दक 1949 के बाद से िगभग तीस वषों की अवदध के दिए पंजाब औि हरियाणा में 

अदधकतम सीमा औि कृदष कानून उत्तिोत्ति िागू दकए गए हैं। इस संदभा में अब सैकड़ो ंया 

हजािो ंएकड़ भूदम की कल्पना किने के अिावा कुछ भी नही ंहै, अपीि के अदधकाि की भ्रामक 

प्रकृदत का आिोप िगाने वािे तका  को िारिज किते हुए, मैं उप-धािा (7) को उस योजना में 

सही ढंग से समिने के दिए इचु्छक हं दजसमें इसे उप-धािा (8) औि (9) के साथ ििा गया है।  

इस दनष्कषा से कोई बच ता नही ंददि िहा है दक अपीि के अदधकाि पि प्रदतबंध औि दवदनयमन, 

दजसे दवधादयका ने आवश्यक पाया है, वास्तव में या तो बहुत कष्टदायक है औि समान रूप से 

भावनात्मक िोना से बहुत दूि है दक यह धािा 18 (1) औि (2) के तहत ददए गए अपीि के साथाक 

अदधकाि को प्रसु्तत किता है। 

(14) यालचकाकर्ााओ ंके वकीि ने र्ब धारा 18 की प्रलर्बंधात्मक उप-धाराओ ं(7), 

(8) और (9) को इस आधार पर खाररज करने का प्रयास लकया था लक लवधालयका ने लकसी 

भी प्रालधकरण में इसमें ढीि देने या अपीिकर्ाा या यालचकाकर्ाा को व्यस्थिगर् मामिे में 

छूट देने का कोई लववेक लनलहर् नही ंलकया है। यालचकाकर्ााओ ंकी ओर से आधे-अधूरे 

मन से र्का  लदया गया था लक उन सभी कानूनो ंमें जो अपीि के अलधकार को कम करने 

के लिए एक प्रालधकारी में लनलहर् लववेकालधकार के लबना अपीि के अलधकार को समाप्त 

कररे् हैं, यह आवश्यक रूप से माना जाना चालहए लक दंड असंवैधालनक है और इसलिए, 

इसे रद्द कर लदया जाना चालहए। 

(16) मुझे इस लववाद में भी ज्यादा दम नजर नही ंआ रहा है। यालचकाकर्ााओ ंकी 

ओर से पेश होने वािे अलधविाओ ंकी आकाशगंगा, दबाव डािने के बावजूद, इस 

प्रस्ताव के समथान में कोई अलधकार प्रसु्तर् नही ंकर सकी लक जब र्क छूट देने का 

लववेकालधकार लकसी प्रालधकारी में लनलहर् नही ंहै, अपीि या संशोधन के अलधकार पर 

हर प्रलर्बंध अनुलचर् है। वास्तव में, जैसा लक इस फैसिे के पहिे भाग में पहिे ही देखा 

जा चुका है, लमसाि पूरी र्रह से लवपरीर् है, न ही लवद्वान वकीि उपरोि लववाद के 



 

 श्री चंद आदद बनाम हरियाणा िाज्य आदद (एस.एस. संधावादिया, 

सी.जे.) 
   

समथान में लकसी िोस लसद्ांर् का हवािा दे सकरे् हैं। 

(17) हरियाणा के एडवोकेट-जनिि ने यादचकाकतााओ ंकी ओि से उपिोि तका  को पूिा 

किते हुए स्पष्ट रूप से तका  ददया दक अपीि के अदधकाि के दवदनयमन को केवि अपीिकतााओं 

या यादचकाकतााओं को िगाए गए प्रदतबंधो ं से छूट देने के दिए दववेकादधकाि के अभाव के 

एकमात्र आधाि पि चुनौती नही ंदी जा सकती है। वकीि ने दवशेष रूप से भाितीय आयकि 

अदधदनयम, 1922 की धािा 30 पि प्रकाश डािा, दजसमें अपीि पि दवचाि किने से पहिे कि 

जमा किना आवश्यक था औि जो भाितीय आयकि अदधदनयम, 1961 द्वािा प्रदतिादपत दकए 

जाने से पहिे चािीस साि तक इस के्षत्र में िहा था। अनंत दमल्स में इस दवशेष संदभा में रििायंस 

को उनके िॉडादशप की दटप्पदणयो ंपि भी सही ििा गया था? केस (सुप्रा)। इसके अिावा, 

हरियाणा के महादधविा श्री चंद आदद हैं। (v) हरियाणा िाज्य आदद (एस. एस. संधावादिया, सी.जे.) 

उन्होनें कई कािको ंकी ओि इशािा दकया, दजन्होनें दवधादयका को किेक्टि के स्ति पि ऐसी 

दकसी भी शक्ति को दनदहत किने से बचने के दिए पे्ररित दकया औि वास्तव में मजबूि दकया, जो 

ज्यादाति मामिो ंमें दनधाारित प्रादधकािी के दनणाय से अपीिीय मंच हो सकता है  । उन्होनें 

बर्ाया लक हजारो ंया यहां र्क लक दलसयो ंहजार अपीिो ंके संदभा में, जो अलनवाया रूप 

से लनधााररर् प्रालधकारी के आदेश के स्थखिाफ दायर की जा सकर्ी हैं, अपीिीय न्यायािय 

के लिए प्रते्यक अपीिकर्ाा या यालचकाकर्ाा की स्थिलर् और क्षमर्ा की जांच करना 

व्यावहाररक रूप से असंभव होगा, उप-धारा (7) के र्हर् आवश्यक जमानर् जमा करने 

या जमा करने के लिए नही।ं लवद्वान वकीि इस बार् पर दृढ़ थे लक असंख्य भू-स्वालमयो ंसे 

संबंलधर् हजारो ंअपीिो ंके संदभा में किेक्टर द्वारा इस र्रह की जांच शुरू करने से उस 

स्तर पर सीलिंग और कृलष कानून की प्रलिया में देरी होगी और सोशि इंजीलनयररंग के 

प्रगलर्शीि उपाय के रूप में प्रर्ीर् होने वािे लवधालयका के उदे्दश्य और इरादे को रे्जी से 

िागू करने में देरी होगी। आगे यह र्का  लदया गया लक ऐसी स्थिलर् में एक किेक्टर द्वारा 

एक या अन्य भूलम-धारको ंको छूट देने को उनके पक्ष में एक अपमानजनक भेद या 

अनावश्यक लववेक के रूप में माना जा सकर्ा है- श्री मोहनर्ा ने यहां र्क र्का  लदया लक 

किेक्टर, हािांलक अलधलनयम के र्हर् अधा-न्यालयक कायों का उपयोग कररे् हैं, लफर भी 

मुख्य रूप से कायाकारी अलधकारी हैं और उन्हें इस र्रह के लववेक के साथ लनलहर् करने 

से दबाव के कारण अनावश्यक रूप से इसे खर्रे में पड सकर्ा है। लवलभन्न स्रोर्ो ंसे कुछ 

पसंदीदा िोगो ंके पक्ष में उि लववेक ्ालधकार का प्रयोग लकया जार्ा है, जबलक दूसरो ं

के मामिे में इसे अस्वीकार कर लदया जार्ा है। आगे यह बर्ाया गया लक किेक्टर द्वारा 

एक या दूसरे भूलम-धारको ंको एक बार छूट देने की परंपरा का पािन करके अंधाधंुध छूट 

देना लफर से रु्च्छ अपीि दायर करने के स्थखिाफ कुछ सुरक्षा सुलनलिर् करने के 

लवधालयका के उदे्दश्य और इरादे को लवफि कर देगा। इसलिए, यह बर्ाया गया लक 

लवधालयका ने इस र्रह के लकसी भी लववेकालधकार को लनलहर् करने से बचने के लिए यह 

आवश्यक बना लदया था लक मनमाने ढंग से प्रयोग करने में सक्षम हो सकर्ा है और 

इसलिए, इन कायावालहयो ंमें अपीिकर्ााओ ंया यालचकाकर्ााओ ंमें से लकसी के मामिे में 

कोई अपवाद नही ंबनाया जाए और उन सभी के साथ समान व्यवहार लकया जाए। 

इसलिए, यह बिपूवाक और सही ढंग से प्रसु्तर् लकया गया था लक एक प्रावधान जो सभी 

व्यस्थियो ंको समान रूप से समान रूप से मानर्ा है, उसे संभवर्ः  भेदभावपूणा या 

मनमाना नही ंकहा जा सकर्ा है और ऊपर वलणार् र्थ्ो ंके अजीब संदभा में और भी 

अलधक। 

(18) वास्तव में जब इस मामिे को कृलष और अलधकर्म सीमा कानून के 

कायाान्वयन की पृष्ठभूलम में देखा जार्ा है, र्ो हररयाणा के लवद्वान महालधविा यह र्का  

देने में बहुर् दृढ़ आधार पर प्रर्ीर् होरे् हैं लक उप-धाराओ ं (7), (8) और (9) के मध्यम 
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प्रावधानो ंद्वारा अपीि के अलधकार का लवलनयमन न केवि उलचर् था, बस्थल्क वास्तव में 

लबलु्कि आवश्यक था यलद राज्य के भीर्र भूलम जोर् ्ो्ं की सीमा को कोई अथा या 

सामग्री दी जानी थी। वकीि ने हमारा ध्यान बडे भू-धारको ंकी प्राकृलर्क इच्छा और 

अपररहाया प्रयासो ंकी ओर आकलषार् लकया, जो अलधशेष के्षत्र से लचपके रहने के लिए थे, 

जहां से उन्हें अिग कर लदया गया था और कुछ मामिो ंमें सभी प्रगलर्शीि कानूनो ंके 

वास्तलवक कायाान्वयन को लवफि करने के लिए। यह कभी-कभी व्यस्थिगर् मामिो ंमें 

सफिर्ा की लडग्री के साथ लकया गया है और यहां र्क लक सामूलहक रूप से भी शायद 

इसे अनदेखा नही ं लकया जा सकर्ा है। यह िीक ही बर्ाया गया था लक पंजाब भूलम 

कायाकाि सुरक्षा अलधलनयम और पेपू्स लकरायेदारी अलधलनयम के साथ-साथ हररयाणा 

भूलम होस्थडंग ््स अलधलनयम की धारा 12 के पूवा प्रावधानो ंके आधार पर, इस प्रकार 

घोलषर् अलधशेष के्षत्र भूलमहीन व्यस्थियो ंको आवंटन द्वारा उपयोग के उदे्दश्य के लिए 

स्वचालिर् रूप से राज्य में लनलहर् है। ऐसा होने पर, लवद्वान एडवोकेट-जनरि बिपूवाक 

यह र्का  देने में सक्षम थे लक बडे जमीदंारो ंको अलधशेष के्षत्र के कबे्ज में बने रहने का न 

र्ो नैलर्क और न ही कानूनी अलधकार था। लफर भी लपछिे अनुभव से पर्ा चिा है लक, 

इस उदे्दश्य को कुछ समय के लिए रु्च्छ अपीि दायर करने और उसके बाद संशोधन 

करने में हालसि लकया गया था (जमीदंारो ंने स्पष्ट रूप से अलधशेष के्षत्र के कबे्ज में बने 

रहने की इच्छा से िुभाया था)। यह इस बुराई को कम करने और भूलम के कबे्ज में बने 

रहने के लिए रु्च्छ अपीिो ंऔर संशोधनो ंको दायर करने को हर्ोत्सालहर् करने के लिए 

था, जो कानून की नजर में राज्य में लनलहर् था लक लवधालयका को अपीि और संशोधन के 

अलधकार को लवलनयलमर् करने के लिए कदम उिाने के लिए मजबूर लकया गया था। जो 

कुछ भी लकया गया है वह यह है लक इन सभी अपीिो ंऔर संशोधनो ंपर लवचार करने के 

लिए अपीिकर्ाा या यालचकाकर्ाा को अपने दावे की वास्तलवकर्ा के प्रमाण में कुछ सुरक्षा 

प्रसु्तर् करने की शर्ा दी गई है - कानून के सादे प्रावधानो ंका संदभा लदया गया था लजसने 

लवधालयका के इरादे को स्पष्ट कर लदया था, िेलकन लफर भी ऐसा प्रर्ीर् होर्ा है लक इसे 

"उदे्दश्यो ंऔर कारणो ंके बयान द्वारा अलधक स्पष्ट लकया गया है। लवधेयक, जो 1976 के 

अलधलनयम संख्या 40 के अलधलनयमन में समाप्त हुआ। हररयाणा सरकार के लदनांक 2 

जुिाई, 1976 के राजपत्र में प्रकालशर् इन पर स्पष्ट नोलटस लदया जाना चालहए- 

उन्होनें कहा, ''माचा में आयोलजर् मुख्यमंलत्रयो ंके सिेिन के लवचार-लवमशा के 

पररणामस्वरूप। 1976. भारर् सरकार ने अन्य बार्ो ंके साथ-साथ यह सुझाव लदया लक  

हररयाणा भू-जोर् सीमा अलधलनयम, 1972 में संशोधन लकया जाना चालहए र्ालक अपीि 

और संशोधन की अवलध को कम लकया जा सके, जमा रालश के भुगर्ान को लनधााररर् 

करके रु्च्छ आधार पर अपीि की संिाओ ंको हर्ोत्सालहर् लकया जा सके, वकीिो ंकी 

उपस्थिलर् पर रोक िगाई जा सके, और यह भी प्रावधान लकया जा सके लक उन भूस्वालमयो ं

की अलधशेष भूलम के एक लहसे्स के लिए कोई मुआवजा नही ंलदया जाना चालहए जो घोषणा 

प्रसु्तर् करने में लवफि रहरे् हैं। गिर् सूचना वािी घोषणाएं प्रसु्तर् करें  और भूस्वालमयो ं

को उनकी अपीि/संशोधन की लवफिर्ा की स्थिलर् में िाइसेंस शुल्क का भुगर्ान करना 

चालहए। 

उपयुाि लसफाररशो ंपर राज्य सरकार द्वारा लवचार लकया गया था और अलधलनयम 

की धारा 12 और धारा 15 में संशोधन के साथ उपयुाि संशोधन करने का 

लनणाय लिया गया था। बाद वािे खंड में संशोधन लकया जाना है र्ालक 

लकरायेदारो ंकी कुछ लवलनदष्ट शे्रलणयो ंको अलधशेष भूलम के आवंटन की 

स्थिलर् को स्पष्ट लकया जा सके और अलधशेष भूलम के आवंटन के माप को भी 

कम लकया जा सके र्ालक आवंटन की योजना का िाभ अलधकर्म पात्र 

व्यस्थियो ंको लदया जा सके। र्दनुसार, 5 मई, 1976 को हररयाणा भूलम जोर् 



 

 श्री चंद आदद बनाम हरियाणा िाज्य आदद (एस.एस. संधावादिया, 

सी.जे.) 
   

सीमा (लद्वर्ीय संशोधन) अध्यादेश, 1976 को प्रख्यालपर् लकया गया था, 

क्योलंक उस समय लवधान सभा का सत्र नही ं चि रहा था। अब उि 

अध्यादेश को वर्ामान कानून के साथ बदिने का प्रस्ताव है। 

इसलिए, लवधालयका का प्रकट और दोहरा इरादा, भूलम के कबे्ज को बनाए रखने के लिए 

रु्च्छ अपीिो ंऔर संशोधनो ंको रोकना और उस पर अनलधकृर् कबे्ज के लिए िाइसेंस 

शुल्क के रूप में कुछ सुरक्षा प्राप्त करने में उनकी लवफिर्ा की स्थिलर् में, धारा 18 की 

उप-धाराओ ं(7) और (8) में उस्थल्लस्थखर् लकया गया था, लजन्हें उपरोि संशोधन अलधलनयम 

द्वारा शालमि लकया गया था। महालधविा आगे यह बर्ाने में सक्षम थे लक अलधशेष कृलष 

भूलम के कबे्ज में बने रहने और जारी रखने के बहुर् मूल्यवान अलधकार के लिए अलधकांश 

मामिो ंमें, अपीि के िंलबर् रहने के दौरान अपीिकर्ााओ ंको कोई अदािर्-शुल्क का 

भुगर्ान नही ंकरना पडर्ा है और यहां अपीि के अलधकार के लवलनयमन के लिए मुख्य 

रूप से प्रलर्भूलर् की प्रकृलर् में भूलम होस्थडंग कर का र्ीस गुना जमा करने की आवश्यकर्ा 

होर्ी है। रु्च्छ अपीिें और उनकी लवफिर्ा। यह उप-धाराओ ं (7) और (8) के मूि 

सस्थििन के चरण में था और वकीि ने इस र्थ् पर प्रकाश डािा लक हाि के संशोधन 

द्वारा वास्तव में अपीि के अलधकार के उपरोि लवलनयमन को और उदार बनाया गया है 

और लवषय के पक्ष में कम लकया गया है। 

(19) र्थालप, हाि ही में लकए गए संशोधन को ध्यान में रखरे् हुए हररयाणा भूलम जोर् 

सीमा (संशोधन) अलधलनयम, 1978 (1978 का हररयाणा अलधलनयम संख्या 18) के 

प्रावधानो,ं उदे्दश्यो ंऔर अलधलनयमन के र्रीके का लवशेष संदभा मांगा गया है। यह स्मरण 

करने योग्य है लक यह संशोधन अलधलनयम र्त्कािीन मौजूदा उप-धाराओ ं (7) और (8) 

को इस न्यायािय में दी गई चुनौर्ी के लिए लवधालयका द्वारा स्पष्ट रूप से एक प्रलर्लिया 

थी। इस न्यायािय के समक्ष हररयाणा के एडवोकेट जनरि ने स्वयं लनष्पक्ष रूप से यह 

रुख अपनाया था लक लवधालयका स्वयं इस प्रावधान को संशोलधर् करेगी र्ालक इसकी 

कलथर् किोरर्ा को कम लकया जा सके और इसे उच्चर्म न्यायािय के उनके िॉडालशप 

द्वारा लनधााररर् कानून के अनुरूप बनाया जा सके। उस आश्वासन के अनुसरण में उप-

धारा (7) में संशोधन लकया गया था और एक नई उप-धारा (9) जोडी गई थी। इस मामिे 

को संदेह से परे रखने के लिए, उदे्दश्यो ंऔर कारणो ंके कथन का संदभा लदया जा सकर्ा 

है जो अंर्र्ः  नए प्रावधान के अलधलनयमन में पररणर् हुआ। इसके लिए उद्रण की 

आवश्यकर्ा  होर्ी है:- 

"हररयाणा सीलिंग ऑन िैंड होस्थडंग्स एक्ट, 1972 की धारा 18 की मौजूदा उप-

धारा (7) में कहा गया है लक अपीि/संशोधन दायर करने से पहिे, एक 

भूस्वामी को अपीि/पुनरीक्षण प्रालधकरण के पास लववालदर् अलधशेष के्षत्र 

के संबंध में भूलम होस्थडंग कर के 30 प्रलर्शर् के बराबर रालश जमा करनी 

होगी, लजसे पंजाब और हररयाणा उच्च न्यायािय में कई ररट यालचकाओ ंके 

माध्यम से चुनौर्ी दी गई है, लजसमें यह आरोप िगाया गया है लक,  उि 

प्रावधान यह इंलगर् नही ंकरर्ा है लक इसके र्हर् जमा की जाने वािी रालश 

अदािर् शुल्क है या अपीि/संशोधन दायर करने के लिए लिया जाने वािा 

कोई अन्य शुल्क है, या अपीिकर्ाा के सफि होने की स्थिलर् में उि रालश 

वापस कर दी जाएगी। लकसी भी संदेह से परे उि प्रावधान को स्पष्ट करने 

के लिए, धारा 18 की उप-धारा (7) में संशोधन करने और अलधलनयम की 

धारा 18 में एक नई उप-धारा (9) जोडने का प्रस्ताव है र्ालक यह प्रावधान 

लकया जा सके लक जमा की जाने वािी रालश या उसके र्हर् प्रसु्तर् की जाने 

वािी समान रालश की बैंक गारंटी को प्रलर्भूलर् के रूप में माना जाएगा,  

यलद अपीि/संशोधन सफि होर्ा है, र्ो इसे वापस कर लदया जाएगा या 
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जारी लकया जाएगा, और यलद अपीि/संशोधन लवफि हो जार्ा है, र्ो उि 

रालश को उस रालश के साथ समायोलजर् लकया जाएगा जो अलधलनयम की 

धारा 18 की उप-धारा (8) के र्हर् देय हो जाएगी। 

(20) 1978 के एस्थ्जंग एक्ट के बाद की स्थिलर् पर प्रकाश डािरे् हुए, लवद्वान एडवोकेट 

जनरि। हररयाणा ने सही कहा है लक प्रावधानो ंको अब पूरी र्रह से और काफी हद र्क 

यालचकाकर्ााओ ंके पक्ष में बदि लदया गया है। अपीि या संशोधन के साथ अपेलक्षर् जमा 

रालश मात्र एक प्रलर्भूलर् होने के अिावा, इसके लिए एक लवकल्प प्रदान लकया गया है जो 

समान रालश की बैंक गारंटी प्रसु्तर् करने के संबंध में प्रावधान द्वारा प्रदान लकया गया है। 

व्यवहायार्ा के साथ यह र्का  लदया गया था लक भूलम बंधक और सहकारी बैंको ंऔर अन्य 

वालणस्थज्यक सुलवधाओ ंके अस्थस्तत्व में आने के साथ, लकसी भी किोर नकदी को जमा 

करने के बजाय भूलम और संपलत्त के स्थखिाफ बैंक गारंटी उपिब्ध थी। वकीि ने उपधारा 

(9) के प्रावधान पर भी प्रकाश डािा, लजसमें अपीि या संशोधन के मामिे में पूरी रालश 

या बैंक गारंटी की वापसी का प्रावधान है, जैसा भी मामिा हो। प्रलर्वादी राज्य की ओर 

से लवशेष रूप से इस र्थ् पर प्रकाश डािा गया है लक बैंक गारंटी की जमा रालश न र्ो 

अदािर् शुल्क है और न ही इसके साथ अपीि या संशोधन दायर लकए जाने के बाद पूरी 

र्रह से खो सकर्ी है। यह िाइसेंस शुल्क की एक लनधााररर् रालश है लजसे उप-धाराओ ं

(8) और (9) के प्रावधानो ंके र्हर् पूरी र्रह से सफि अपीिकर्ाा को वापस कर लदया 

जार्ा है और यहां र्क लक अपीि या संशोधन की लवफिर्ा की स्थिलर् में, केवि यह लकया 

जाना है लक उि रालश को भूलम के अनलधकृर् उपयोग और कबे्ज के लिए िाइसेंस शुल्क 

के रूप में समायोलजर् लकया जाएगा। र्दनुसार लनधााररर् लकया जाएगा। 

(21) लवद्वान महालधविा ने र्ब सही कहा लक जमा रालश उप-धारा के र्हर् है। (7) 

अनुमेय के्षत्र के अलर्ररि अलधशेष घोलषर् के्षत्र के मामिे में कहा जार्ा है। यह स्पष्ट 

व्यवहायार्ा के साथ र्का  लदया गया था लक अपीिकर्ाा और यालचकाकर्ाा कुि लमिाकर 

मकान मालिको ंका एक वगा हैं लजनकी होस्थडंग कानून के र्हर् प्रदान लकए गए अनुमेय 

के्षत्र से अलधक है। इसलिए, यह नही ंकहा जा सकर्ा है लक अपने के्षत्र अलधशेष की घोषणा 

से व्यलथर् व्यस्थि कंगािो ंका एक वगा है जो धन का उलचर् जमा करने में भी असमथा हैं। 

यह प्रसु्तर् लकया गया था लक अपीि के अलधकार में भूलम के मूल्य से संबंलधर् कोई अदािर् 

शुल्क शालमि नही ंहै (जो कबे्ज के लिए एक साधारण मुकदमे के मामिे में भी प्राथलमक 

है), और अपीिकर्ााओ ंऔर यालचकाकर्ााओ ंको, इसकी कुि अनुपस्थिलर् में, अपीि की 

लवफिर्ा की स्थिलर् में िाइसेंस शुल्क के रूप में धन का उलचर् जमा करना होगा, लजसे 

शायद ही कलिन कहा जा सकर्ा है। यह सही र्का  लदया गया था लक हररयाणा राज्य के 

भीर्र भूलम-धारको ंमें प्राप्त भूलम के िालनक पे्रम के साथ, यह संभवर्ः  यह नही ंकहा जा 

सकर्ा है लक) एक भूलम-मालिक द्वारा 240 रुपये प्रलर् एकड की रालश जमा करना, लजसके 

पास अनुमेय के्षत्र से अलधक के्षत्र है, एक ऐसी शर्ा है जो उसके अपीि के अलधकार को 

छीन िेर्ी है। 

(22) मेरा लवचार है लक व्यापक पररप्ेरक्ष्य में अपीि के अलधकार का लवलनयमन, लवशेष 

रूप से हररयाणा सीमा लवधान की पृष्ठभूलम में धारा 18 की उप-धाराओ ं(7), (8) और (9) 

के माध्यम से इसके हाि के संशोधन के बाद, न केवि पूरी र्रह से मध्यम और उलचर् है, 

बस्थल्क उस कानून के उदे्दश्यो ंको सुरलक्षर् करने के लिए शायद आवश्यक है। 

(23) यालचकाकर्ााओ ंके लवद्वान वकीि के प्रलर् लनष्पक्षर्ा के साथ, कोई भी उनकी 

कुछ दिीिो ंका उले्लख करने के लिए मजबूर महसूस करर्ा है जो उनके सामने पूरी 

र्रह से अस्थिर प्रर्ीर् होरे् हैं- हमारे समक्ष यह आग्रह लकया गया था लक अनुचे्छद 14 

स्थिलर् की ओर आकलषार् था और इसका उलं्लघन लकया गया था क्योलंक धारा 18 की उप-

धारा (7) से (9) व्यस्थियो ंके दो वगों के साथ व्यवहार करर्ी थी - अथाार्् वे जो जमा कर 



 

 श्री चंद आदद बनाम हरियाणा िाज्य आदद (एस.एस. संधावादिया, 

सी.जे.) 
   

सकरे् हैं और जो ऐसा करने में असमथा हैं। असमान और अनुलचर् र्रीके से। सैद्ांलर्क 

रूप से इस लवलचत्र लववाद की जांच sary.to की आवश्यकर्ा नही ं है क्योलंक मुझे ऐसा 

प्रर्ीर् होर्ा है लक अनंर् लमल्स कंपनी, लिलमटेड आलद में उच्चर्म न्यायािय के िॉडालशप 

की लनम्नलिस्थखर् लटप्पलणयो ंसे यालचकाकर्ााओ ंके लवरुद् लनष्कषा लनकािा  गया है।   

 

"उस दालयत्व के लनवाहन या उस शर्ा को पूरा करने के लिए कोई भी आवश्यकर्ा 

यलद संबंलधर् पक्ष उि अलधकार का िाभ उिाना चाहर्ा है, र्ो यह कानून 

का एक वैध टुकडा है, और हम इसमें अनुचे्छद 14 का कोई उलं्लघन नही ं

देख सकरे् हैं। लकसी पाटी की अपनी चूक या चूक से उत्पन्न लवकिांगर्ा या 

नुकसान को संलवधान के अनुचे्छद 14 के लिए अपमानजनक दो वगों के 

लनमााण के समान नही ंमाना जा सकर्ा है, खासकर जब वह लवकिांगर्ा या 

नुकसान उन सभी व्यस्थियो ंपर संचालिर् होर्ा है जो चूक या चूक कररे् हैं। 

 

(24) इसके बाद हम पर बार-बार और िगार्ार दबाव डािा गया लक हम भूलम हदबंदी 

कानून की असंवैधालनकर्ा या अन्यथा के आधार पर नए लसरे से आगे बढ़ें, वकीि ने र्ब 

हौवा खडा लकया लक हररयाणा सीलिंग ऑन िैंड होस्थडंग्स एक्ट 1972 की धारा 2 (ए), 9 

(4), 12 और 16 प्रकृलर् में जब्ती हैं और अनुचे्छद 31 के र्हर् गारंटीकृर् संपलत्त के अलधकार 

का स्पष्ट रूप से उलं्लघन कररे् हैं। हमें इस र्थ् को ध्यान में रखरे् हुए इस लववाद में नए 

लसरे से नही ंघसीटा जा सकर्ा है लक श्रीमर्ी जसवंर् कौर और एक अन्य   बनाम हररयाणा 

राज्य और अन्य 5 न्यायाधीश की पीि ने इस मामिे में  उपयुाि उपबंधो ंको शे्रणीबद् रूप 

में सही िहराया है। यहां र्क लक उस दृलष्टकोण की शुद्र्ा को भी हमारे सामने गंभीरर्ा 

से चुनौर्ी नही ंदी गई थी। उस लनणाय से बाध्य होने के कारण, हम उन्ही ंप्रावधानो ंकी 

संवैधालनकर्ा पर लवचार करने या नए लसरे से लवचार करने में असमथा हैं। इसी र्रह इस 

संदभा में यह याद रखना उलचर् है लक पंजाब भूलम सुधार अलधलनयम, 1973 के समान 

प्रावधानो ंको सरोज कुमारी आलद बनाम हररयाणा राज्य आलद6  में लडवीजन बेंच के फैसिे 

द्वारा बरकरार रखा गया है। इसके अिावा, यह ध्यान देने योग्य है लक इस न्यायािय की 

उपरोि खंडपीि ने पंजाब भूलम सुधार अलधलनयम, 1973 में लनधााररर् "पररवार" की 

पररभाषा को रद्द कर लदया था, लजसे बाद में डीजी में सुप्रीम कोटा के उनके िॉडालशप द्वारा 

उिट लदया गया था। महाजन आलद,  बनाम राज्य महाराष्टर ,7 में पूरे अलधलनयम की वैधर्ा 

को बरकरार रखा गया था। 

(25) मुख्य रूप से हररयाणा सीलिंग कानून की कलथर् अंर्लनालहर् असंवैधालनकर्ा 

और जब्ती प्रकृलर् के आधार पर, यह र्का  लदया गया था लक अपीि का अलधकार, जब यह 

संपलत्त के इस अलधकार को छूर्ा है, र्ो यह अपने आप में कमोबेश एक (उि संपलत्त को 

रखने का मौलिक अलधकार) की प्रकृलर् में बदि जार्ा है और इसलिए, अपीि के 

अलधकार पर िगाए गए लकसी भी अनुलचर् प्रलर्बंध में अनुचे्छद 31 के र्हर् मौलिक 

अलधकार का उलं्लघन शालमि होगा। 

(26) जबलक हम इस स्कोर पर सिाह की सरिर्ा से थोडा खुश हैं, यह िगभग प्रकट 

होर्ा है लक सबलमशन भ्रामक है। ऊपर दजा लवसृ्तर् कारणो ंके लिए मैंने पहिे ही पाया है 

लक अपीि के अलधकार का लवलनयमन अनुलचर् होने से बहुर् दूर है। इसके अिावा, एक 

 
5 1977 पी.एि.जे. 230 
6 आई.एल.आि. 1975 (1) पी.बी. औि हरियधणध 89 
7 एआईआि 1977 एस.सी. 915 
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बार जब यह माना जार्ा है लक हररयाणा सीलिंग ऑन िैंड होस्थडंग्स एक्ट, 1972 में 

हररयाणा कानून के बुलनयादी प्रावधान संवैधालनक हैं, र्ो यह कहना शायद ही संभव है 

लक अलधशेष के्षत्र की घोषणा के संबंध में केवि सही अपीि अपने आप में एक मौलिक 

अलधकार बन जाएगी या उसी आधार पर उलं्लघन लकया जाएगा लजस आधार पर मूि 

प्रावधानो ंको चुनौर्ी दी गई है। श्री केपी भंडारी ने हमारे समक्ष स्पष्ट रूप से स्वीकार 

लकया लक वह लकसी ऐसे प्रालधकारी का हवािा नही ंदे सकरे् लजसमें कहा गया हो लक 

अपीि का अलधकार अपने आप में एक मौलिक अलधकार है क्योलंक लकसी न लकसी लबंदु 

पर यह दूर से संपलत्त के अलधकार को छूर्ा है। मुझे ऐसा प्रर्ीर् होर्ा है लक न्यायािय के 

काफी समय की कीमर् पर हमारे समक्ष उिाए गए लजज्ञासु लववाद के लिए न र्ो कोई 

लसद्ांर् है और न ही कोई लमसाि है। 

 

(27) यालचकाकर्ााओ ंकी ओर से उिाया गया एक और लदिचस्प र्का  यह था लक उप-

धारा (7) वास्तव में न्यालयक अलधकार के्षत्र में एक बडी घुसपैि थी। यह र्का  लदया गया था 

लक यह अपीि के िंलबर् रहने के दौरान भूलम से होने वािे िाभ को लनधााररर् करने के 

लिए लवधालयका की ओर से एक अनावश्यक प्रयास था, जो वकीि के अनुसार अदािर् 

का एक प्रांर् था, न लक कानून लनमाार्ाओ ंका। 

 

(28) उप-धारा (7) के सादे प्रावधानो ंके साथ-साथ उस पर पहिे रखे गए व्यापक 

लनमााण को केवि इस लववाद को सरसरी र्ौर पर नकारात्मक करने के लिए संदभा की 

आवश्यकर्ा है। उपधारा (7) द्वारा लवधालयका ने जो लकया है, वह रु्च्छ अपीिो ंको 

हर्ोत्सालहर् करने के लिए सुरक्षा का उलचर् प्रावधान प्रदान करना है और लबना योग्यर्ा 

के अपीि की लवफिर्ा पर भूलम के अनलधकृर् उपयोग के लिए िाइसेंस शुल्क की वसूिी 

के लिए कुछ आश्वासन प्रदान करना है। जैसा लक उपधारा (8) और (9) से स्पष्ट है, रालश 

को केवि बाद में समायोलजर् लकया जाना है और इसमें स्पष्ट रूप से ऐसा करने में 

अलधकाररयो ंद्वारा मूल्यांकन और पररमाणीकरण शालमि है। लवधालयका को संभवर्ः  

सुरक्षा की मात्रा लनधााररर् करने से रोका नही ंजा सकर्ा है लजसे वह रु्च्छ अपीिो ंकी 

रोकथाम के लिए आवश्यक प्रलर्बंध के रूप में व्यापक रूप से आवश्यक मानर्ा है। जब 

संशोधन के बाद अपीि की सफिर्ा और लवफिर्ा की स्थिलर् में िमशः  उि सुरक्षा के 

ररफंड या समायोजन दोनो ंके लिए एक स्पष्ट प्रावधान लकया गया है, र्ो यालचकाकर्ााओ ं

की ओर से उपरोि र्का  पूरी र्रह से सामग्री खो देर्ा है। यह ध्यान में रखा जाना चालहए 

लक एक नही ंबस्थल्क असंख्य कर लवलधयो ंमें अपीिीय अलधकार को इस आवश्यकर्ा के 

साथ बांधा गया है लक अपीि पर लवचार करने से पहिे आकलिर् कर या उसके भाग को 

पहिे जमा लकया जा सकर्ा है। इस संदभा में संदभा पंजाब सामान्य लबिी कर अलधलनयम 

की धारा 25 या भारर्ीय आयकर अलधलनयम, 1961 की धारा 265 के प्रावधानो ंके लिए 

लकया जा सकर्ा है। 

 

(29) र्ब यह कहा गया था लक अपीिकर्ाा या यालचकाकर्ाा से सुरक्षा की मांग करना 

राज्य के लिए अनुलचर् था क्योलंक अलधशेष के्षत्र के मामिो ंमें राज्य स्नार्क की लकस्तो ंमें 

मुआवजे का भुगर्ान करने के लिए बाध्य था और इसलिए, अपीि की लवफिर्ा की स्थिलर् 

में उि मुआवजे में से िाइसेंस शुल्क की रालश को अच्छी र्रह से समायोलजर् कर सकर्ा 

था। इस र्रह के लववाद को बनाए रखना मुस्थिि है। सबसे पहिे, यह लवधालयका पर 

लनभार करर्ा है लक वह रालश की प्रकृलर् और सुरक्षा के भुगर्ान के र्रीके और र्रीके या 

अपीि के अलधकार के लवलनयमन पर लवचार करे लजसे वह आवश्यक समझर्ा है। दूसरे, 



 

 श्री चंद आदद बनाम हरियाणा िाज्य आदद (एस.एस. संधावादिया, 

सी.जे.) 
   

अलधलनयम में ऐसा कोई प्रावधान हमारे ध्यान में नही ंिाया गया जो राज्य को भू-धारको ं

को देय मुआवजे में से कुछ भी काटने या समायोलजर् करने का अलधकार देर्ा हो। वास्तव 

में, यालचकाकर्ााओ ंकी ओर से यह र्का  लदया गया था लक व्यस्थि, जो केवि आवंटी, 

लकरायेदार या अन्यथा अनलधकृर् कबे्जदार हैं और जो मुआवजे के हकदार मकान 

मालिक नही ंहैं, अलधशेष के्षत्र की घोषणा से व्यलथर् हो सकरे् हैं, लजसके स्थखिाफ वे अपीि 

दायर करना चाहरे् हैं। अर्, ऐसे मामिे में भू-धारको ंको देय मुआवजे में से िाइसेंस शुल्क 

के समायोजन का कोई प्रश्न ही नही ंउिर्ा। 

 

(30) वकीि ने र्ब र्का  लदया लक भारर्ीय आयकर अलधलनयम, 1922 की धारा 30 का 

संदभा या उस पर भरोसा करना अच्छी र्रह से िालपर् नही ंहै। यह बर्ाया गया लक उप-

धारा 30 (1) के पहिे परंरु्क के र्हर् कर जमा करने की आवश्यकर्ा केवि उसी कानून 

की धारा 46 के र्हर् चूक से संबंलधर् थी। यद्यलप इस लववाद में कुछ र्थ् है लक उपयुाि 

धारा 30 द्वारा पररकस्थल्पर् लनके्षप पूवोि सीलमर् के्षत्र में संचालिर् है, यह समान रूप से 

प्रकट होर्ा है और इस बार् पर प्रकाश डािा जाना चालहए लक उस के्षत्र के संबंध में उसमें 

रखी गई शर्ा कम से कम पूणा थी और लकसी भी अपीिीय प्रालधकारी को छूट देने या 

नकारात्मक करने का कोई लववेकालधकार प्रदान नही ंलकया गया था।  उि प्रावधान द्वारा 

अपेलक्षर् कर जमा करना । इस लववेकालधकार के अभाव के बावजूद, अनंर् लमि के मामिे  

(सुप्रा) में सुप्रीम कोटा के उनके िॉडालशप ने अपीिीय अलधकार के्षत्र के संबंध में इस र्रह 

के प्रावधान की वैधर्ा का अनुमोदन लकया। उपरोि मामिे को बारीकी से पढ़ने पर, मैं 

इस लवचार से सहमर् होने में पूरी र्रह से असमथा हं लक लनणाय का वास्तलवक अनुपार् 

यह है लक अपीि के अलधकार के लवलनयमन को केवि र्भी बरकरार रखा जा सकर्ा है 

जब व्यस्थिगर् मामिो ंमें छूट देने या माफ करने के लिए अपीिीय प्रालधकारी में एक 

समान लनमााण लनलहर् हो। जैसा लक मैंने उस फैसिे को पढ़ा, अपीि के अलधकार के संबंध 

में लटप्पलणयां शर्ों के अनुसार इसे लवलनयलमर् करने के लिए िगभग लनबााध अलधकार को 

मान्यर्ा देर्ी हैं, चाहे वह लकर्ना भी कलिन क्यो ंन हो। 

 

(31) अंर् में, इस संदभा में और भी अलधक उतु्सक र्का  उिाया गया था लक उप-धारा 

(7) द्वारा आवश्यक सुरक्षा एक कर थी, न लक शुल्क। सच कहूँ र्ो, मैं कानून की 

संवैधालनकर्ा के संबंध में दोनो ंके बीच प्रलसद् अंर्र के संबंध में एक स्थिच को दोहराने 

वािे र्का  की पूरी र्रह से सराहना करने में असमथा रहा हं। मैं इस बार् से सहमर् नही ंहं 

लक धारा 18 की उपधारा (7), (8) और (9) के संदभा में कर या शुल्क के बीच अंर्र के संबंध 

में कोई मुद्दा दूर-दूर र्क उिर्ा है। 

 

(32) दजा लकए गए कारणो ंके लिए, मैं ररट यालचकाओ ंके इस सेट में कोई योग्यर्ा 

खोजने में असमथा हं, लजसे मैं इसके द्वारा खाररज करर्ा हं, लजससे पालटायो ंको अपनी 

िागर् वहन करने के लिए छोड लदया जार्ा है। 

 

(33) हािांलक, यह ध्यान लदया जा सकर्ा है लक ररट, यालचकाकर्ाा, लजन्होनें अपीि के 

अपने अलधकार के लवलनयमन को चुनौर्ी दी थी, मुख्य रूप से लनधााररर् प्रालधकारी द्वारा 

अलधशेष के्षत्र की घोषणा से व्यलथर् थे। ररट यालचकाओ ंको खाररज करने से अलधलनयम 

की धारा 18 (1) और (2) द्वारा उन्हें प्रदान की गई अपीि और संशोधन के माध्यम से उपाय 

का सहारा िेने के उनके कानूनी अलधकार पर कोई प्रभाव नही ंपडेगा। इसलिए, वे सभी 



  

आई.एि.आि. पंजाब औि हरियाणा (1979)1  

अपने सामान्य वैधालनक अलधकारो ं से वंलचर् हो जारे् हैं यलद वे लकसी व्यस्थिगर् 

यालचकाकर्ाा के मामिे में आकलषार् होरे् हैं। 

 

एस. एस. दीवान, जे. मैं सहमर् हं। 

 

अस्वीकरण: िानीय  भाषा में   अनुवालदर् लनणाय  वादी  के  सीलमर्  उपयोग  के  लिए  है  

र्ालक  वह अपनी भाषा में  इसे  समझ  सके  और लकसी  अन्य उदे्दश्य के  लिए इसका 

उपयोग  नही  ंलकया जा  सकर्ा है  ।  सभी व्यवहाररक और आलधकाररक  उदे्दश्यो के  लिए 

लनणाय  का अंग्रेजी  संस्करण प्रमालणक  होगा और  लनष्पादन  और  कायाान्वयन के  उदे्दश्य 

के  लिए  उपयुि  रहेगा। 

         रजर् अरोडा 

          प्रलशक्षु न्यालयक अलधकारी        

चंडीगढ़ न्यालयक अकादमी 

 

 


