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िंडीगढ़ लीज हो्ड ऑफ साइट्स और भवन ननयम, 1973 – ननयम 14(2) - 
रद्दीकरण और जब्लती - पट्टा रद्द करन ेकी िुनौती 1993 के ननयमों के ननयम 
14 के संदभा में पट्टा ववलेख ननष्पाददत करन ेमें ववफलता के सलए -ननर्ााररत 
अवचर् के भीतर लीज डीड ननष्पाददत करन ेमें ववफल – पट्टा रद्द कर ददया 
गया और 25% प्रीसमयम जब्लत कर सलया गया - अपील में, ननदेश जारी ककया 
गया दो महीन ेके भीतर पट्टे पर ननष्पादन - संशोर्न के तहत भाग गया - 
ननयम 22 (4)25% की जब्लती - अपील खाररज - याचिका की अनुमनत, ननयम14 
(2) के 1973 ननयमों को ननदेसशका माना जाता है और इसका पररणाम नही ंहोगा 
प्लॉट को रद्द करना और भुगतान ककए गए प्रीसमयम के एक दहस्से को जब्लत 
करना। 

आयोजजत, कक शब्लद " हो सकता है" ननयम 14(2) में प्रयोग ककया गया है और 
वही योग्य है|एक ननदेसशका प्रावर्ान के रूप में पढ़ा जाना है। यदद इसे अन्यथा 
पढ़ा जाता है तो प्रावर्ान हो सकता है|अनुचित और मनमाना हो और इसकी 



प्रववृि को देखत ेहुए न्यानयक जांि से बि नहीं सकता है|अत्यतं कठोर पररणामों 
में अन्याय करन े के सलए जो छह की अवचर् तय करके पालन कर सकत 
हैं|आबंटन/नीलामी की तारीख से पट्टा ववलेख के ननष्पादन के सलए महीन ेया 
आग ेअवचर् के रूप में संपवि अचर्कारी अच्छे और पयााप्त कारणों के सलए 
अनुमनत दे सकता है। एक आवंटी न केवल संपवि में पट्टे का अचर्कार खो देगा, 
बज्क जब्लत हो जाएगा प्रीसमयम की पहली ककश्त में खिा की गई पयााप्त रासश। 
इससलए, हम इच्छुक हैं|यह मानना कक 1973 के ननयमों का ननयम 14 (2) एक 
ननदेसशका प्रावर्ान है और नही ंहोगा|अननवाया रूप से पट्टे को रद्द करन ेऔर 
25% तक की रासश को जब्लत करन ेके पररणामस्वरूप की तारीख से छह महीन े
के भीतर लीज डीड ननष्पाददत करन ेमें ववफलता पर प्रीसमयम का भुगतान ककया 
जाता है,आवंटन या नीलामी। काम करन ेका एकमात्र न्यायसंगत और उचित 
तरीका 1973 का ननयम 14 ननयम है कक, हमारा मन ऐसा प्रतीत होता है कक 
संपवि की नीलामी या आवंटन के बाद, संपदा अचर्कारी पहले आवंटी को सलखखत 
रूप में आगे आन ेऔर पट्टा ववलेख ननष्पाददत करन े के सलए कहना िादहए 
आवंटन/नीलामी की तारीख या ककसी ववस्ताररत नतचथ के छह महीने के भीतर 
लेककन एक ननजश्ित समय पर,स्थान और स्थान क्योंकक यह 1973 के ननयम 
14 के अनुपालन को सुननजश्ित करन ेका सबसे सुरक्षित तरीका होगा| इस प्रकार 
दोनों पिों के दहतों की सेवा और रिा करन ेवाले ननयम। 

 

                                                         (पैरा 10) 

 

आर.के. वमाा, एडवोकेट  

दीपक सूरी, अचर्वक्ता  

राजीव नारायण रैना, जे। 



 

(1)यह ररट याचिका भारत के संववर्ान के अनुच्छेद 226/227 के तहत दायर की 
गई है, जजसमें ददनाकं 12.8.2009 (पी-1) के सदटाओरीरी रद्दीकरण आदेश की 
ररट की मांग की गई है; आदेश ददनांक 12.1.2010 (पी-3) और अंनतम आदेश 
ददनाकं 18.8.2010 (पी-5) और 9.3.2011 (पी-8) में ववफलता के कारण बूथ 
नंबर 2 रेहडी माकेट, सेक्टर-9, िंडीगढ़ की लीज रद्द कर दी गई। याचिकाकताा 
को िंडीगढ़ लीज हो्ड ऑफ साइट्स एडं बबज्डगं रू्स, 1973 (संिेप में "1973 
ननयम") के ननयम 14 के अनुसार एक लीज डीड ननष्पाददत करना होगा। 

(2)तथ्य यह है कक याचिकाकताा को 5.5.2005 को 99 वर्षों के सलए लीज हो्ड 
के आर्ार पर एक ननसमात वाखणजययक बूथ नंबर 2 रेहडी माकेट, सेक्टर-9, िंडीगढ़ 
आवंदटत ककया गया था। यह बूथ इस उद्देश्य के सलए शुरू की गई पुनवाास 
योजना के संदभा में दशकों से उपरोक्त बाजार सदहत कुछ बाजारों में काम करने 
वाले ठेले/रेहडी लाइसेंस र्ारकों को आवंदटत कई बूथों में से एक था। याचिकाकताा 
का कहना है कक अनपढ़ व्यजक्त होने के कारण वह 1973 के ननयमों के अनुसार 
ननददाष्ट समय के भीतर लीज डीड ननष्पाददत नही ंकर सका। यदद मौका ददया 
जाए तो वह बबना ककसी दहिककिाहट के ननयम का पालन करने के सलए तैयार 
हैं। इस याचिका में ववशेर्ष रूप से 1973 के ननयमों के ननयम 14 पर सवाल 
उठाया गया है जो इस प्रकार है: 

(3) "14. लीज डीड का ननष्पादन। (1) 25% प्रीसमयम (या ननयम 9 (2) के तहत 
ननर्ााररत इतना अचर्क प्रनतशत) के भुगतान के बाद, पट्टेदार मामले के अनुसार 
फॉमा "बी" या "सी" में लीज डीड ननष्पाददत करेगा। आवंटन/नीलामी की तारीख 
से छह महीन ेके भीतर या संपवि अचर्कारी द्वारा उचित और पयााप्त कारणों से 
अनुमनत दी जाने वाली अनतररक्त अवचर् के भीतर संपवि अचर्कारी द्वारा ननदेसशत 
तरीके से ककया जा सकता है। 

(2) यदद पट्टेदार इस ननयम के उप-ननयम (1) के अनुसार पट्टा ववलेख ननष्पाददत 
करने में ववफल रहता है, तो संपदा अचर्कारी पट्टा रद्द कर सकता है और 
प्रीसमयम का 25% तक की रासश जब्लत कर सकता है: 



बशते कक इस ननयम के उप-ननयम (2) के तहत कारावाई करने से पहले संपदा 
अचर्कारी पट्टेदार को सुनवाई का उचित अवसर देगा। आवंटन/नीलामी की तारीख 
के छह महीने के भीतर यूटी प्रशासन के साथ एक आवंटी द्वारा ननष्पाददत, 
याचिकाकताा के ऐसा करन ेमें ववफल रहन ेपर संपदा अचर्कारी, यूटी िंडीगढ़ ने 
ददनाकं 12.8.2009 को एक पिीय आदेश पाररत कर ननसमात बूथ के पट्टे को 
रद्द कर ददया। मामले को अंनतम उपाय के रूप में िेत्राचर्कार के आह्वान के 
रूप में उद्र्तृ करत ेहुए ननर्ााररत समय के भीतर लीज डीड ननष्पाददत करने में 
ववफलता के सलए। साइट के प्रीसमयम के सलए याचिकाकताा द्वारा भुगतान ककए 
गए 25% प्रीसमयम को ननयम 14 (2) के संदभा में जब्लत करन ेका आदेश ददया 
गया था। ) 1973 ननयमों के उपरोक्त उद्र्तृ ननयम के। 

(4) पट्टे को रद्द करने के एक पिीय आदेश से व्यचथत होकर, याचिकाकताा न े
मुख्य प्रशासक, यूटी िंडीगढ़ के समि एक अपील दायर की और संपदा अचर्कारी 
के आदेश को रद्द करने और बूथ की बहाली के सलए प्राथाना की, अन्य बातों के 
साथ-साथ इस आर्ार पर कक यह उ्लंघन में पाररत ककया गया था। प्राकृनतक 
न्याय के ससद्र्ातंों की अनदेखी की गई और याचिकाकताा की अनसुनी कर दी 
गई। ववशेर्ष सचिव ववि ने मुख्य प्रशासक, यूटी िंडीगढ़ की शजक्तयों का प्रयोग 
करत ेहुए ददनांक 12.1.2010 के आदेश द्वारा अपील का फैसला ककया और पाया 
कक वववाददत आदेश में हस्तिेप करन ेका कोई आर्ार नहीं है, लेककन साथ ही 
यह माना कक गैर-कानूनी आर्ार पर पट्टे को रद्द करने की कारावाई की जाएगी। 
लीज डीड का ननष्पादन आवंटी से आजीववका का स्रोत छीनने जैसा कठोर कदम 
है। िंूकक याचिकाकताा लीज डीड ननष्पाददत करने के सलए तैयार था, इससलए उदार 
रुख अपनाया गया और आवंटी को लीज डीड ननष्पाददत करन ेका अवसर ददया 
गया। अपीलकताा को आदेश जारी होने की तारीख से दो महीने के भीतर लीज 
डीड ननष्पाददत करन ेका ननदेश जारी ककया गया था, अन्यथा संपवि अचर्कारी 
द्वारा पाररत आदेश प्रभावी हो जाएगा। 

(5) कफर भी मुख्य प्रशासक, यूटी िंडीगढ़ के आदेश से व्यचथत होकर, याचिकाकताा 
ने 1973 के ननयमों के ननयम 22 (4) के तहत एक संशोर्न दायर ककया, जजसमें 
प्रीसमयम के 25% को जब्लत करने के आदेश को वंचित हॉकर/रेहडीवाला पर कठोर 



और बोझ बताया गया। पुनवाास की एक योजना के तहत आवंदटत बूथ से 
आजीववका कमाने की कोसशश कर रहे हैं। यूटी िंडीगढ़ के प्रशासक के सलाहकार 
ने ददनांक 18.8.2010 के आदेश द्वारा 1973 के ननयमों के ननयम 14(2) के 
तहत कारावाई को उचित ठहरात ेहुए पुनरीिण याचिका को खाररज कर ददया। 

(6) पुनरीिण आदेश से व्यचथत होकर, याचिकाकताा ने आदेश ददनांक 18.8.2010 
को संशोचर्त करन ेके सलए ससववल प्रकिया संदहता की र्ारा 114 का हवाला देत े
हुए एक समीिा याचिका दायर की। याचिकाकताा को प्रश्नगत बूथ से बेदखल 
करने पर रोक लगाने के सलए एक आवेदन के साथ 3.2.2011 को समीिा आवेदन 
प्रस्तुत ककया गया था। समीिा के सलए आवेदन ददनाकं 19.3.2011 के आदेश 
द्वारा इस आर्ार पर खाररज कर ददया गया था कक यह पजंाब की राजर्ानी 
(ववकास और ववननयमन) अचर्ननयम, 1952 के तहत रखरखाव योग्य नही ंथा । 
नतीजतन, स्थगन आवेदन खाररज कर ददया गया। 

(7) उपरोक्त मुकदमे की पषृ्ठभूसम में याचिकाकताा ने ररट िेत्राचर्कार में हस्तिेप 
के सलए इस न्यायालय से संपका  ककया है। प्रस्ताव की सूिना जारी होने पर, यूटी 
प्रशासन ने उपजस्थत होकर अपना सलखखत बयान दाखखल ककया है, जजसमें कें द्र 
शाससत प्रदेश प्रशासन के अचर्काररयों द्वारा पाररत आदेशों को कानूनी और वैर् 
बताया गया है। याचिकाकताा ने आज अदालत में सलखखत बयान की प्रनतकृनत 
दाखखल की है जजसे ररकॉडा पर सलया गया है। सलखखत बयान में ददए गए कुछ 
कथनों का खंडन ककया गया है। 

हमने याचिकाकताा की ओर से उपजस्थत ववद्वान वकील श्री आर.के.वमाा और 
प्रनतवादी-यूटी प्रशासन के ववद्वान वकील श्री दीपक सूरी को सुना है। 

(8) इसमें कोई संदेह नहीं है कक पट्टा रद्द करने का एकमात्र कारण याचिकाकताा 
द्वारा आवंटन की तारीख के छह महीन ेके भीतर 1973 के ननयमों के ननयम 
14 (1) के अनुसार पट्टा ववलेख ननष्पाददत करने में ववफलता है। ननयम 14(1) 
का अनुपालन करने में ववफलता के पररणामों को उप-ननयम 2 में ननपटाया गया 
है। हमने श्री सूरी से 1973 के ननयमों के ननयम 14(2) के उद्देश्य को समझाने 
के सलए कहा और क्या यह कोई ववशेर्ष या अनतररक्त लाभ प्रदान करता है यूटी 
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प्रशासन पादटायों के बीि एक लीज डीड के ननष्पादन द्वारा, क्योंकक लीज डीड 
कन्वेयंस डीड की प्रकृनत और आवंटी और प्रशासन के बीि एक द्ववपिीय समझौत े
से अचर्क कुछ नही ंहै। लीज डीड तैयार न होने पर भी यूटी प्रशासन 99 साल 
की लीज की शता पर भूसम/बूथ का मासलक बना रहेगा। श्री सूरी हमें कोई ववशेर्ष 
या अनतररक्त लाभ ददखान ेमें असमथा रहे जो ऐसे पट्टा ववलेख के ननष्पादन से 
समलेगा क्योंकक याचिकाकताा संपवि में फ्री हो्ड के अचर्कार के बबना प्रशासन के 
तहत ककसी भी मामले में पट्टा र्ारक बना रहेगा। हमन ेववद्वान वकील से यह 
भी पूछा कक इस तरह के प्रावर्ान को कैसे कायम रखा जा सकता है यदद इसे 
अननवाया माना जाता है, और वह भी इसे ननष्पाददत करने के तरीके और इसमें 
शासमल प्रकिया के बारे में ननर्ााररत ददशाननदेशों के अभाव में। वह कोई संतोर्षजनक 
जवाब नहीं दे सके। 

(9) यह यूटी प्रशासन द्वारा स्थावपत मामला नही ंहै कक उसने याचिकाकताा को 
लीज डीड ननष्पाददत करने के सलए कहा था और भुगतान ककए गए प्रीसमयम के 
25% की सीमा तक जब्लती आदेश की कठोरता को बरकरार रखने से पहले ऐसा 
करने में ववफलता हुई थी। ननयम 14 (2) में "हो सकता है" शब्लद का उपयोग 
ककया गया है और इसे ननदेसशका प्रावर्ान के रूप में पढ़ा जाना िादहए। यदद इसे 
अन्यथा पढ़ा जाता है तो प्रावर्ान अनुचित और मनमाना हो सकता है और 
न्यानयक जांि से बि नहीं सकता है, क्योंकक इसके अत्यचर्क कठोर पररणामों में 
अन्याय करने की प्रववृि होती है, जजसके बाद लीज डीड के ननष्पादन के सलए छह 
महीने की अवचर् तय की जा सकती है। आवंटन/नीलामी या ऐसी अनतररक्त 
अवचर्, जजसकी संपदा अचर्कारी अच्छे और पयााप्त कारणों से अनुमनत दे। एक 
आवंटी न केवल संपवि पर लीज हो्ड अचर्कार खो देगा, बज्क प्रीसमयम की 
पहली ककश्त में खिा की गई पयााप्त र्नरासश भी जब्लत हो जाएगी। इससलए, हम 
यह मानने के इच्छुक हैं कक 1973 के ननयमों का ननयम 14 (2) एक ननदेसशका 
प्रावर्ान है और अननवाया रूप से पट्टे को रद्द करने और लीज डीड ननष्पाददत 
करने में ववफलता पर भुगतान ककए गए प्रीसमयम के 25% तक की रासश को 
जब्लत करने का पररणाम नहीं होगा। आवंटन या नीलामी की तारीख के छह महीन.े 
हमारे वविार से, 1973 के ननयम 14 पर काम करने का एकमात्र न्यायसंगत 
और उचित तरीका यह प्रतीत होता है कक संपवि की नीलामी या आवंटन के बाद, 



संपदा अचर्कारी को पहले आवंटी को सलखखत रूप में आगे आने और छह महीन े
के भीतर लीज डीड ननष्पाददत करने के सलए बुलाना होगा। आवंटन/नीलामी की 
तारीख या ककसी ववस्ताररत तारीख की, लेककन एक ननजश्ित समय, स्थान और 
स्थल पर, क्योंकक यह 1973 के ननयमों के ननयम 14 के अनुपालन को सुननजश्ित 
करने का सबसे सुरक्षित तरीका होगा, जजससे दोनों पिों के दहतों की सेवा और 
सुरिा होगी। या संपदा अचर्कारी आवंटन/नीलामी के समय ननयम 14 के संदभा 
में अपने अचर्कार के तहत मुदद्रत एक काया-सूिी/िेक सूिी ककसी आवंटी को सौंप 
सकता है और ररकॉडा के सलए उसकी एक प्रनत पर हस्तािर प्राप्त करन ेके बाद 
उसे िेतावनी दे सकता है कक यह अपनी कठोरता को संिासलत करने से पहले 
ननयम के समय पर अनुपालन के सलए एक उपिम के रूप में काम करेगा और 
गैर-अनुपालन के पररणामस्वरूप आवंटन/नीलामी रद्द और जब्लत कर ली जाएगी। 
ननिःसंदेह यह संपदा अचर्कारी के सलए अपनी बुद्चर्मिा से चितंन और मनन 
करन ेका ववर्षय है। हालााँकक हम जो कहते हैं वह यह है; यदद ननयम द्वारा 
अनुमत समय सीमा के भीतर पट्टा ववलेख ननष्पाददत करने के सलए पूरा बोझ 
एक आवंटी पर आाँख मूाँद कर डाल ददया जाता है, बबना उसे पहले से बताए कक 
इसमें शासमल कदम क्या हैं और उन्हें कैसे पूरा ककया जाना है, तो ननयम 14 में 
आिामक प्रावर्ान जस्प्रंग-लोडडे ददखाई देंगे। हम ऐसा मानते हैं कक हम कठोर 
होत ेहैं और ऐसा व्यजक्त जो ककसी लापरवाह ग्राहक या अनजान ेमें ककसी आवंटी 
को अनुचित आश्िया पहंुिा सकता है। हम खुद को याद ददला सकत ेहैं कक यह 
कानून के शासन का प्रशंसनीय आर्ार है कक ककसी भी व्यजक्त को आश्ियािककत 
नहीं ककया जाना िादहए। 

(10) इससलए, इस याचिका में ददए गए आदेश बबना ककसी संदेह के 1973 के 
ननयमों के ननयम 14(2) के प्रनत संकीणा और पाडंडत्यपूणा दृजष्टकोण रखते हैं। वे 
स्पष्ट रूप से प्रावर्ान को अननवाया मानते हैं और इस प्रकार, हमारे पास वतामान 
याचिका को अनुमनत देने और वववाददत आदेशों को रद्द करने के अलावा कोई 
ववक्प नहीं है; प्रनतवादी-यूटी प्रशासन और याचिकाकताा दोनों को बूथ नंबर 2 
रेहडी माकेट, सेक्टर-9, िंडीगढ़ के संबंर् में लीज डीड को प्राजप्त की तारीख से 
तीन महीने के भीतर ननष्पाददत करने के ननदेश के साथ याचिकाकताा को संबचंर्त 
बूथ बहाल करें। इस आदेश की प्रमाखणत प्रनत. प्रनतवादी-प्रशासन याचिकाकताा को 



कानून का अनुपालन करने के सलए तारीख, समय और स्थान सूचित करेगा। 
उिरदाता याचिकाकताा को ऐसे अन्य कदम उठाने या ननष्पाददत करने के सलए 
भी कह सकत ेहैं जो उसके पि में बूथ की बहाली के सलए आवश्यक और आवश्यक 
हो सकत ेहैं, जजसमें भुगतान भी शासमल है जो इस बीि देय हो सकता है। 

(11) उपरोक्त शतों के तहत याचिका स्वीकार की जाती है। 

अस्वीकरण  : स्थानीय  भार्षा  में  अनुवाददत ननणाय वादी के सीसमत उपयोग 
के सलए है ताकक वह अपनी भार्षा में इसे समझ सके और ककसी अन्य उद्देश्य 
के सलए इसका उपयोग नही ं ककया जा सकता है । सभी व्यवहाररक और 
आचर्काररक उद्देश्यो के सलए ननणाय का अगें्रजी संस्करण प्रमाखणक होगा और 
ननष्पादन और कायाान्वयन के उद्देश्य के सलए उपयुक्त रहेगा । 
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