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एस. गुप्ता 

न्यायाधीश एम.एम. कुमार और राजीव नारायण रैना के समक्ष  

मैससस वर्सम एक ट्रेड िंग किं पनी और अन्य-याडिकाकर्ास 

बनाम 

हररयाणा राज्य और अन्य-प्रडर्वादी 

सी ब्ल्यूपीएनओ। 2008 की 5230 

15 डदसिंबर, 2011 

भारर् का सिंडवर्ान, 1950 - अनुच्छेद 14, 19,226/22 7 - हररयाणा राज्य कृडि डवपणन बो स 

(अिल सिंपडि का डवक्रय) डनयम, 2000 - आरएल 3(Hi) - पिंजाब कृडि उपज बाजार अडर्डनयम, 1961 - 
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S. 7,10- पुराने बाजार के कमीशन एजेंटों (कच्िा आरडर्या) को अडर्मानी मू्य पर भूखिं ों का आविंटन डजस े

 ी-नोडटफाई डकया जाना है - वायर को िुनौर्ी दी गई - थोक व्यापारी और कच्िा आडर्सया फॉमस दो 

पृथक वगस और इस प्रकार भूखिं ों/दुकानों के आविंटन के डलए पात्रर्ा के प्रयोजनों के डलए समानर्ा का दावा नहीं 

कर सकर्े हैं - कच्िा आडर्सया कमीशन के डविार में कृडि उपज बेिने के डलए अपनी सेवाएिं प्रदान करर्ा है - 

नीलामी केवल अडर्सूडिर् बाजार या स के भीर्र ही हो सकर्ी है - थोक व्यापारी बाजार या स के बाहर भी व्यापार 

कर सकर्ा है - उडिर् वगीकरण - दुकानें/बूथ केवल डबक्री और खरीद की सुडवर्ा के डलए हैं - यह सुडवर्ा के 

डलए अडर्क है - कमजोर की रक्षा करने का उदे्दश्य था प्रशिंसनीय और लेडकन इस सुरक्षा के डलए, उसे उखाड़ फें का 

गया हो सकर्ा है - वीरेस को बरकरार रखा गया। 

यह माना जार्ा है डक  अडर्डनयम और डनयमों को पढ़ने पर,  ब्ल्यूसी ने पाया डक इसमें ऐसा कुछ भी 

नहीं है डजसके डलए र्ारा 10 के र्हर्  ीलर लाइसेंस के व्यवसाय की सीट मिं ी की भौडर्क सीमाओिं के भीर्र 

होनी िाडहए। अडर्डनयम और डनयमों में केवल यह अपेक्षा की गई है डक नीलामी उत्पाद की डबक्री और खरीद के 

डलए नीलामी अडर्सडूिर् बाजार या स या उप-या स के भीर्र होनी िाडहए। दुकानें/बथू, यडद व ेमौजूद हैं, र्ो वे केवल 

डबक्री और खरीद की सुडवर्ा के डलए हैं। यह सुडवर्ा के डलए अडर्क है। उच्िर्म न्यायालय द्वारा मैससस डििंट राम 

राम िन्द बनाम भारर् सिंघ और अन्य के मामल ेमें लाइसेंसर्ारी  ीलर को वैकड्पक स्थल अथवा दुकान उपलब्लर् 

कराने के मुदे्द की जािंि की गई है। पिंजाब राज्य और अन्य ने (1996) 9 एससीसी 338 में ररपोटस डकया और यह 

पाया गया डक भारर् के सिंडवर्ान के अनुच्छेद 14, 19 (1) (जी) या 21 के र्हर् मौडलक अडर्कारों का कोई 

उ्लिंघन नहीं होगा। इस मामले में नए बाजार या ों में वैकड्पक दुकानों के आबिंटन के डलए मौजदूा 

लाइसेंडसयों/ ीसीएलसीसीआर के अडर्कारों और खुली नीलामी के डखलाफ उनके दावे और नए बाजार में उडिर् 

दर पर वैकड्पक स्थलों या दुकानों के आविंटन के डलए डविार डकया गया था डक नीलामी द्वारा डबक्री सरकार द्वारा 

सिंपडि के डनपटान/सा्क के सबसे उडिर् सार्नों में से एक है। यह सभी को बोली लगाने का अवसर देर्ा है। वर्समान 

मामल ेमें याडिकाकर्ास डबना डकसी प्रडर्बिंर् के नीलामी में भाग ले सकर्े हैं। 

(पैरा 13) 

आगे कहा गया, डक दोहरे परीक्षण को लागू करके,  ब्ल्यूसी डनयम 3 (i) (iii) के वाइस को थोक 

 ीलरों और कच्िे आडटसया के बीि एक उडिर् वगीकरण बनाने के रूप में बनाए रखर्ा है और कमजोर व्यडि की 

रक्षा करने का उदे्दश्य प्रशिंसनीय था और लेडकन इस सुरक्षा के डलए, उसे उखाड़ फें का जा सकर्ा था। 
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(पैरा 14) 

2008 की सी ब्ल्यूपी सिंख्या 5230 में याडिकाकर्ासओ िं के डलए कोई नहीं 

आलोक जैन, अडर्विा, याडिकाकर्ास के डलए (सी ब्ल्यूपी सिंख्या 12455 ऑफ 2008 में)। 

अशोक डजिंदल, जोड़ें!. उिरदार्ाओ िं के डलए ए.जी. 

रहव नारायण रैना, जे। 

(एक) यह आदेश भारर् के सिंडवर्ान के अनुच्छेद 226/227 के र्हर् दायर उपरोि दो ररट याडिकाओिं 

का डनपटारा करेगा, डजसमें  1 लाररयाना राज्य कृडि डवपणन बो स (अिल सिंपडि की डबक्री) डनयम, 2000 (सिंके्षप 

में, "आरयूएलसीएस 2000 एन) के डनयम 3 (iii) के अधधकारों को िुनौर्ी दी गई है, जहािं र्क डक यह 

पिंजाब कृडि उपज बाजार अडर्डनयम के प्रावर्ानों के र्हर् लाइसेंस प्राप्त कमीशन एजेंटों को भूखिं ों का आविंटन नहीं 

करर्ा है, (  क) हररयाणा राज्य में पुराने लाइसेंसर्ारी कहे जाने वाले सुडवर्ा के डलए हररयाणा राज्य के डलए यथा 

लागू 1961 (सिंके्षप में, 1961 अडर्डनयम) के र्हर् एक राष्ट्ट्रीय अपरार् ब्लयूरो (सिंशोर्न) अडर्डनयम, 1961 

में पुराने लाइसेंसर्ारक कहे जाने वाले राज्य के डलए 1961 के र्हर् एक अडर्सूिना जारी की गई है। मदलौदा, 

डजला पानीपर् में अडर्सूडिर् माकट या स। इस र्रह की िुनौर्ी देने में याडिकाकर्ासओ िं ने मुख्य प्रशासक, हररयाणा 

राज्य कृडि सािंस्कृडर्क डवपणन बो स, पिंिकूला (सिंके्षप में "आईआईएस एएमबी") द्वारा पाररर् डदनािंक 

24.1.2008 (पीएल) और (पी-1/ए) दोनों आदेशों का डवरोर् डकया  है, डजसमें आरडक्षर् मू्य पर भूखिं ों के 

आविंटन के डलए याडिकाकर्ासओ िं के दावे को इस आर्ार पर खाररज कर डदया गया है डक वे डनयमों में डनर्ासररर् 

अपेडक्षर् शर्ों को पूरा नहीं करर् ेहैं।  हालािंडक उन्हें म लौ ा में न्यू गे्रन माकेट में खुली नीलामी के माध्यम से एक 

भूखिं  खरीदने की स्वर्िंत्रर्ा दी गई है। इसके अलावा राज्य सरकार द्वारा कृडि डवभाग में जारी अडर्सूिना डदनािंक 

29.2.1998 को िुनौर्ी दी गई है (1961 अडर्डनयम की र्ारा 7 की उपर्ारा (2) द्वारा प्रदि शडियों का 

प्रयोग करर्े हुए) जो म लौ ा (आर 2) में उप बाजार या स, पुराना अनाज मिं ी को समाप्त करर्ा है। 

(दो) याडिका में उठाए गए मुद्दों के बारे में सिंडक्षप्त र्थ्य जो जािंि करने के डलए आवश्यक हो सकर्े हैं, 

उन्हें डफर से बर्ाया गया है। याडिकाकर्ासओ िं का दावा है डक वे   ीलरों के रूप में व्यापार करने के डलए जारी डकए 

गए पुराने लाइसेंस के र्हर् कमीशन एजेंटों (कच्ि ेअरडलया) के व्यवसाय में लगे हुए हैं  । ये लाइसेंस डनयम 17(6) 

के साथ पडठर् अडर्डनयम की र्ारा 10 के र्हर् बो स द्वारा डदनािंक 1-5-1992 और 25-4-1997 को जारी 



270 एल.एल.आर. पिंजाब और हररयाणा 2013(2) 

 

डकए गए हैं। फॉमस बी में डनडदसष्ट लाइसेंस आकस  की शर्ों को अनुलग्नक पी 3 और पी 4 के रूप में जोड़ा गया है। 

याडिका में यह कहा गया है डक डबक्री और खरीद का व्यवसाय अडर्सूडिर् बाजार या स के लाइसेंस प्राप्त  ीलरों 

द्वारा अडजसर् डकया जा सकर्ा है जो डक प्रर्ान या स या उप-या स हो सकर्ा है। म लौदा में, पुराने अनाज बाजार में 

अडर्डनयम के र्हर् अडर्सूडिर् प्रर्ान या स के अलावा कई उप या स हैं जहािं याडिकाकर्ासओ िं को व्यवसाय करने के 

डलए लाइसेंस डदया गया था। 

(िीन) इसके बाद यह कहा गया है डक एिएसएएमबी, पिंिकुला ने म लौ ा सडहर् पूरे राज्य में नए 

अनाज बाजारों की स्थापना के डलए एक योजना र्ैयार की और पुराने बाजार या ों को िरणबद्ध र्रीके स ेसमाप्त 

करने का डनणसय डलया। िूिंडक उनके 

डवस्थापन की र्मकी दी गई थी, याडिकाकर्ासओ िं ने अन्य  ीलरों के साथ इस न्यायालय में 1998 की सी ब्ल्यूपी 

12207 दायर की और प्राथसना की डक उन्हें आरडक्षर् मू्य पर वैकड्पक भूखिं  डदए जाएिं और र्ब र्क उन्हें पुराने 

बाजार या स में जारी रखने की अनुमडर् दी जाए। आगे यह उ्लेख डकया गया है डक इस न्यायालय में कई ररट 

याडिकाएिं दायर की गई थीं जो अिंर्र् माननीय उच्िर्म न्यायालय र्क पहुिंिी और शीिस न्यायालय के डनदेशों के 

र्हर् राज्य सरकार ने नए बाजार या ों में पुराने लाइसेंसर्ाररयों के डलए दुकानों हेर्ु 45% भूखिं  आरडक्षर् करने 

की नीडर् र्ैयार की। पात्रर्ा के डलए शर्ों में से एक यह था डक एक लाइसेंसर्ारी को लाइसेंस प्राप्त  ीलर के रूप में 

दो साल से अडर्क समय र्क काम करना िाडहए, डफर भी एक वैर् लाइसेंस र्ारण कर रहा था। कहा जार्ा है डक 

यह नीडर् 1994 में अडस्र्त्व में आई थी। माननीय उच्िर्म न्यायालय के डदनािंक 7-8-1991 (पी5) के डनणसय 

का उ्लेख पे्रमििंद र्रलोक ििंद एविं अन्य बनाम हररयाणा राज्य के  मामले में डकया गया है डजसमें यह व्यवस्था दी 

गई थी डक पुरानी से नई साइटों की सिंक्रमणकालीन प्रडक्रया में पुराने स्थलों को बिंद नहीं डकया जाना िाडहए। आगे 

यह कहा गया है डक विस 1997 में, प्रडर्वादी-बो स ने खुली नीलामी द्वारा 74 भूखिं ों को आविंडटर् करने का डनणसय 

डलया। इससे व्यडथर् याडिकाकर्ास निंबर 1 ने 1998 का सी ब्ल्यूपी 12207 दायर डकया और अन्य दो 

याडिकाकर्ासओ िं ने र्रजीही आविंटन के डलए 2006 की सी ब्ल्यूपी 3484 दायर की। डदनािंक 5-8-1998 को 

एक अिंर्ररम आदेश (पी6) पाररर् डकया गया था डक नीलामी प्रडक्रया जारी रहेगी लेडकन इसे अिंडर्म रूप नहीं डदया 

जाएगा। याडिका के लिंडबर् रहने के दौरान, नए डनयम और डवडनयम अडस्र्त्व में आए, डजसके कारण मामल ेको नए 

डनयमों के र्हर् डविार के डलए मुख्य प्रशासक एिएसएएमबी, पिंिकूला के पास भेज डदया गया। ररमािं  कायसवाही 

के लिंडबर् रहने के दौरान, याडिकाकर्ासओ िं ने 18 बेिी गई दुकानों की नीलामी के डनणसय के डखलाफ 2008 की 
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सी ब्ल्यूपी 16736 के माध्यम स ेडफर से इस अदालर् का दरवाजा खटखटाया। इस न्यायालय ने डदनािंक 4-2-

2008 के अिंर्ररम आदेश द्वारा 28-3-2008 के डलए नोडटस जारी डकया और इसी बीि सुनवाई की अगली 

र्ारीख र्क नीलामी पर रोक लगा दी। याडिकाकर्ासओ िं की अपील/प्रडर्वाडदयों को डनस्र्ारण करने का डनदेश भी 

जारी डकया गया था। र्थाडप, इस बीि इस याडिका में िुनौर्ी डदए गए डदनािंक 24-01-2008 के दो आदेश 

अडस्र्त्व में आ गए थे डजसके पररणामस्वरूप ररट याडिका को डनष्ट्फल मानर्े हुए 13-03-2008 को खाररज 

कर डदया गया था। मािस 2008 में जब वर्समान याडिका दायर की गई थी र्ब यह व्यापक पृष्ठभूडम थी। 

(चार) डनयमों को िुनौर्ी देर् ेहुए, याडिकाकर्ासओ िं ने डनयम 3 (iii) की वैर्र्ा पर सवाल उठाया 

है, डजसे भदेभावपूणस कहा जार्ा है और भारर् के सिंडवर्ान के अनुच्छेद 14 और '19 (जी) द्वारा डहट डकया गया 

है, 'याडिकाकर्ासओ िं का र्कस  है डक उन्हें  भूखिं ों के आविंटन के मामल ेमें कच्िा कला स ेअलग नहीं माना जा 

सकर्ा है और  इसडलए, प्रावर्ान कानूनी रूप से खराब है और इसे असिंवैर्ाडनक घोडिर् डकया जाना िाडहए। 

(पााँच) याडिका पर नोडटस जारी होने पर, प्रडर्वाडदयों ने उपडस्थर् होकर अलग-अलग डलडखर् 

बयान दायर डकए, एक कृडि डवभाग में प्रडर्वादी/राज्य की ओर से और एक प्रडर्वादी बाजार सडमडर् की ओर स े

अपने सडिव के माध्यम से। 

(छः) ररट याडिका के बिाव में, प्रडर्वाडदयों ने हररयाणा राज्य कृडि डवपणन बो स (अिल सिंपडि की 

डबक्री) डनयम 2000 के डनयम 3 (iii) पर भरोसा डकया है, डजसे 10.3.2000 को अडर्सूडिर् डकया गया था। 

डववाद की सराहना करने के डलए, डनयम 2 (1) (बी) का पाठ जो "श्रणेी (ii) लाइसेंस और डनयम 3 (iii)" 

को पररभाडिर् करर्ा है, नीिे पुन: प्रस्र्ुर् डकया गया है: - 

(िीन) (हाय) केवल वे श्रेणी (ii) लाइसेंस आविंटन के डलए पात्र होंगे डजनके पास पहली 

नीलामी की र्ारीख को दो साल का वैर् लाइसेंस है, मिंड यों के मामल ेमें जहािं पहल ेसे डवकडसर् 

मिंड यों के मामल ेमें कुछ नीलामी पहले ही आयोडजर् की जा िुकी है, जहािं अब र्क कोई 

नीलामी नहीं हुई है, लाइसेंसों के पास जेएसटी जनवरी को कम से कम पािंि साल के डलए श्रेणी 

(ii) का वैर् लाइसेंस होना िाडहए,  2000. भडवष्ट्य में डवकडसर् की जाने वाली मिंड यों के 

मामले में, लाइसेंसर्ाररयों के पास भडूम अडर्ग्रहण अडर्डनयम, 1894 (1894 का 

अडर्डनयम) की र्ारा 4 के र्हर् अडर्सूिना जारी करने की र्ारीख को श्रेणी (ii) का कम स े
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कम दो साल का लाइसेंस होना िाडहए, या बाजार सडमडर् को भूडम के हस्र्ािंर्रण की र्ारीख, 

यडद भूडम अन्यथा प्राप्त की जार्ी है,  जैसा डक ग 'एएस हो सकर्ा है; 

डनयम 2000 का घोडिर् उदे्दश्य और उदे्दश्य पूरे हररयाणा राज्य में बो स और इसकी बाजार सडमडर्यों की अिल 

सिंपडि की डबक्री और हस्र्ािंर्रण को डवडनयडमर् करना है। डनयम 3 (i) में कहा गया है डक बो स या बाजार सडमडर्यों 

द्वारा डवकडसर् बाजारों में सभी अिल सिंपडियों को डनयमों के प्रावर्ानों के अनुसार आविंटन, हस्र्ािंर्रण या खुली 

नीलामी के माध्यम से डनपटाया जाएगा। दुकानों और भूखिं ों को पुराने बाजार की श्रेणी (i) के पुराने लाइसेंसर्ाररयों 

को आविंडटर् डकया जाएगा, डजसे  ी-नोडटफाई डकया जाना है, डजसके पररणामस्वरूप श्रेणी (ii) के ऐसे लाइसेंसर्ारी 

 ीलरों का डवस्थापन नए बाजार में कृडि उपज की डबक्री और खरीद के व्यवसाय के सिंिालन के डलए फ्री हो्  

आर्ार पर होगा। डनयम 30(1) के र्हर् 11 डनयम और शर्ें डनर्ासररर् हैं। इस याडिका में, 
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डनयम 2 (1) (बी) के साथ जो एक श्रेणी (ii) लाइसेंसर्ारी को पररभाडिर् करर्ा है और इसे कच्िा कला के 

व्यवसाय र्क सीडमर् करर्ा है और डनयम  3 (iii) जो डनम्नडलडखर् र्रीके से आविंटन का लाभ दरे्ा है: - 

(एक) पहली नीलामी के मामले में, मिंड यों में जहािं कुछ नीलामी आयोडजर् की गई है। 

(ग्यारह) श्रेणी (ii) डवकडसर् मिंड यों में 1.1.2000 को कम से कम पािंि विों के डलए 

लाइसेंसर्ारक, जहािं कोई नीलामी आयोडजर् नहीं की गई है और डजसके पास पािंि साल के 

डलए वैर् लाइसेंस है। 

(एक सौ ग्यारह) भडवष्ट्य में डवकडसर् की जाने वाली मिंड यों में लाइसेंसर्ाररयों के पास भूडम 

अडर्ग्रहण अडर्डनयम की र्ारा 4 के र्हर् अडर्सूिना की र्ारीख या भूडम अडर्ग्रहण कायसवाही 

का सहारा डलए डबना बाजार सडमडर् को भूडम के हस्र्ािंर्रण की र्ारीख को कम से कम श्रेणी 

(ii) लाइसेंस होना िाडहए। 

(साि) वर्समान डनयम प्रडर्वादी-राज्य द्वारा मैससस लाभा राम एिं  सिंस बनाम पिंजाब राज्य (1) के 

मामले में माननीय सवोच्ि न्यायालय के फैसले के अनुसरण में र्ैयार डकए गए हैं। 

(आठ) याडिकाकर्ासओ िं को डनयम 3 (iii) के साथ पडठर् डनयम 2 (1) (बी) के सिंिालन के 

आर्ार पर डनयम 3 (iii) के लाभ से बाहर रखा  गया है, जो केवल कच्ि ेआडटसया को आविंटन के डलए डविार 

के योग्य बनार्ा है। 'याडिकाकर्ासओ िं ने थोक  व्यापार में शाडमल "कमीशन एजेंट"  को स्वीकार डकया। हररयाणा 

डनयमों के डनयम 2 (1) (बी) में उड्लडखर् र्ारा 10 लाइसेंस के डलए आवेदन, भुगर्ान की जाने वाली फीस 

और लाइसेंस के डनलिंबन के डलए रद्द करने से सिंबिंडर्र् है। यह उिरदार्ाओ िं का र्कस  है डक कच्िा आडटसया और  

थोक व्यापारी दो अलग-अलग वगस बनार्े हैं और इस प्रकार भूखिं ों/दुकानों के आविंटन के डलए पात्रर्ा के प्रयोजनों 

के डलए समानर्ा का दावा नहीं कर सकर्े हैं। इसी र्रह, दुकानों के  ॉक्स का गैर-आविंटन याडिकाकर्ासओ िं को 

अडर्सूडिर् बाजार या स में थोक व्यापार करने के डलए मना नहीं करर्ा है। यह उिरदार्ाओ िं का आग ेका रुख है डक 

याडिकाकर्ासओ िं ने सी ब्ल्यूपी 1\10 में इस न्यायालय का दरवाजा खटखटाया है। (ख) माननीय उच्िर्म न्यायालय 

ने 1998 की ररट याडिका सिं 12207, 1999 की 1780 और 1999 की 293 में ररट याडिका दायर की 

है और नए डनयमों के अर्ीन बो स को आबिंटन के डलए आवेदन करने की स्वर्िंत्रर्ा के साथ ररट याडिकाओिं को 

वापस ले डलया है। 
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2000 के डनयमों के कडथर् अपमानजनक प्रावर्ानों को िुनौर्ी देने से। हम 4.5.2006 को इस न्यायालय की 

ड वीजन बेंि द्वारा पाररर् सिंडक्षप्त आदेश को पुन: प्रस्र्ुर् करर्े हैं: - 

"सी ब्ल्यूपीनो, 1999 का 293 

वर्समान: श्री रडव कपूर, याडिकाकर्ास के वकील। 

श्री अजय गुलाटी, सहायक महाडर्विा, हररयाणा श्री के.के.गुप्ता, प्रडर्वादी के डलए 

अडर्विा। 

"याडिकाकर्ास के डवद्वान वकील श्री रडव कपूर बर्ार्े हैं डक वर्समान याडिका के लिंडबर् रहने के दौरान, 

हररयाणा राज्य कृडि डवपणन बो स द्वारा नए डनयम बनाए गए हैं। डवद्वान वकील ने आगे कहा डक 

याडिकाकर्ास अब अपनी पात्रर्ा के अनुसार नए डनयमों के सिंदभस में बो स पर लाग ूहोगा और 

याडिकाकर्ास को उपरोि स्वर्िंत्रर्ा प्रदान करने के डलए वर्समान याडिका का डनपटारा डकया 

जाएगा। 

याडिकाकर्ास को पात्र होने पर नए डनयमों के र्हर् बो स में आवेदन करने की स्वर्िंत्रर्ा के साथ वापस 

ले डलया गया है। याडिकाकर्ास द्वारा दायर आवेदन पर कानून के अनुसार नए डनयमों के र्हर् 

डविार डकया जाएगा। 

ररट याडिका का डनपटारा पूवोि डटप्पडणयों के साथ डकया जार्ा है। "यह राज्य के डलए डवद्वान वकील 

द्वारा प्रस्र्ुर् डकया गया है डक इस आदेश के िेहरे पर, याडिकाकर्ासओ िं ने डनयम 3 (iii) की शडियों को िुनौर्ी 

देने से रोक डदया है। बिाव पक्ष का सार यह है डक याडिकाकर्ासओ िं के पास थोक  ीलर लाइसेंस है। लाइसेंडसिंग 

नीडर् थोक  ीलरों को बाजार या स के साथ-साथ बाजार या स के बाहर भी व्यापार करने की अनुमडर् देर्ी है। एक 

कच्िा आडटसया बाजार या स में लाए गए कृडि उपज की डबक्री के डलए डविार या कमीशन के डलए अपनी सेवाएिं 

प्रदान करर्ा है। वह बाजार या स के बाहर कानूनी और वरै् व्यवसाय में सिंलग्न नहीं हो सकर्ा है। इस प्रकार, पुराने 

बाजार या स की अडर्सूिना के साथ, जैसा डक वर्समान मामल ेमें है, एक कच्िा आडटसया डवस्थाडपर् होने के डलए 

बाध्य होगा क्योंडक उस ेअपने व्यवसाय को नए अडर्सूडिर् के्षत्र में भौडर्क रूप स ेस्थानािंर्ररर् करने की आवश्यकर्ा 

है। हालािंडक, यह थोक  ीलर का मामला नहीं है क्योंडक वह अभी भी बाजार या स के बाहर भी अपने व्यवसाय पर 

कैनी कर सकर्ा है। 'रेफरफोर, टीएिसी डवशेि सिंरक्षण कच्िा आडटसया को डदया गया।
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हररयाणा राज्य और अन्य 

(ऋतिक नारायण रैना, जे.) 

 

 

(नौ) प्रडर्वादी के वकील के र्कस  का एक और अिंग यह है डक म लौ ा में मौजदूा बाजार के्षत्र 

29.2.1998 को  ीसी-अडर्सडूिर् डकया गया था। याडिकाकर्ास सिंख्या 1 से 3 र्ब लाइसेंसर्ारी भी नहीं थे 

क्योंडक उन्होंने क्रमशः 19.6.1992, 25.4.1997 और 1.5.1992 को पहली बार लाइसेंस रखा था। वे 

कच्िे आडर्सया के साथ समानर्ा का दावा नहीं कर सकर्ेहैं जो पुराने बाजार के्षत्र की अडर्सूिना रद्द करने के समय 

मौजूदा लाइसेंसर्ारी हैं। यह भी र्कस  डदया गया है डक याडिकाकर्ास निंबर 1 पर एक और बार काम करेगा क्योंडक 

उसने 28.3.2005 को डलडखर् रूप में डदया था डक वह पुरानी बाजार सडमडर् के  ी-नोडटफाइ  के्षत्र में स्थानािंर्ररर् 

हो रहा था और याडिका में इस र्थ्य का खुलासा नहीं डकया गया है। 

(दस) यह उ्लेखनीय होगा डक प्रडर्वादी-राज्य ने पहली बार 7.5.1985 को अडर्सूिना जारी की 

थी डजसके द्वारा न्यू गे्रन माकेट-मिं ी म लौड़ा को "डप्रिंडसपल या स" घोडिर् डकया गया था और ओ्  गे्रन माकेट/मिं ी 

म लौड़ा को सब माकेट या स घोडिर् डकया गया था। र्त्पश्चार््, डदनािंक 29.2.1988 (आर2) की अडर्सूिना 

जारी की गई डजसके द्वारा "पुरानी अनाज मिं ी/मिं ी", यानी उप-मिं ी या स को अडर्सूडिर्/समाप्त कर डदया गया 

था। बाजार सडमडर् द्वारा दायर डलडखर् बयान में, पैरा 7 से 8 के जवाब में जोरदार ढिंग से कहा गया है डक 

याडिकाकर्ासओ िं में से डकसी ने भी  डकसानों के जमीनी स्र्र पर कमीशन एजेंट के रूप में काम करर्े हुए कच्िा 

कला का व्यवसाय नहीं डकया है  । इससे भी आगे, वह याडिकाकर्ास निंबर 3-फमस श्रीमर्ी शीला ओवी के एकमात्र 

स्वाडमत्व के र्हर् िलाई गई थी, डजनकी मृत्यु 6.10.2006 को हो गई थी और उसके बाद र्ारा 1 ओवास के 

र्हर् उनके लाइसेंस का नवीनीकरण नहीं डकया गया था। 

(ग्यारह) याडिकाकर्ासओ िं के डवद्वान वकील श्री आलोक जैन ने 1961 के अडर्डनयम के डवडभन्न 

प्रावर्ानों पर हमारा ध्यान आकडिसर् डकया है र्ाडक यह र्कस  डदया जा सके डक कच्िा कला को लाभ प्रडर्बिंडर्र् 

करना  भेदभावपूणस है, कच्िे आडटसये एएस भी कमीशन एजेंट हैं और र्ारा 10 के र्हर् लाइसेंस प्राप्त हैं। र्ारा 2 

(एिएि) लाइसेंसर्ारी को र्ारा 10 के र्हर् लाइसेंस प्रदान डकए गए व्यडि के रूप में पररभाडिर् करर्ी है और 

इसमें कोई भी प्रडर्~ शाडमल है जो कृडि उपज खरीदर्ा/बेिर्ा है और डजसे लाइसेंस कमीशन के कच्िे या अन्यथा 

के रूप में डदया जार्ा है  लेडकन इसमें र्ारा 13 के र्हर् आने वाला व्यडि शाडमल नहीं है। वह हमें S.2 (l) में 

"अडर्सडूिर् बाजार के्षत्र" की पररभािाओ िं में भी ले गया है डजसका अथस है र्ारा 6 के र्हर् अडर्सडूिर् कोई भी 

के्षत्र; खुदरा डबक्री {S.2(q)} डजसका अथस है कृडि उपज की डबक्री ऐसी मात्रा से अडर्क नहीं है जो डनर्ासररर् 
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की जा सकर्ी है; र्ारा 10 (i) जो लाइसेंस शु्क का भगुर्ान करने और लाइसेंस रद्द करने के आवेदन से सिंबिंडर्र् 

है: र्ारा 43 जो राज्य सरकार से सिंबिंडर्र् है डक वह अडर्डनयम के ^ प्रयोजनों के डलए डनयमों को अडर्सूडिर् करे 

और इन प्रावर्ानों के ढािंिे में यह र्कस  डदया गया है डक 2000 के डनयम राज्य की डनयम बनाने की शडि से परे 

हैं। 

(बारह) श्री आलोक जैन ने डनयम 17 (ii) की ओर भी हमारा ध्यान आकडिसर् डकया है जो लाइसेंस 

के डलए लाइसेंस शु्क और सुरक्षा डनर्ासररर् करर्ा है और उप डनयम (ii) कमीशन एजेंट, कच्िा आडटसया या  कृडि 

उपज की डबक्री, खरीद या भिं ारण के डलए अन्य थोक व्यापारी के पास लाइसेंस शु्क और सुरक्षा जमा की समान 

राडश है और इसडलए, वे एक समूह बनार् ेहैं और इसडलए, वे एक समूह बनार्े हैं और इसडलए,  उ्लिंघन करने 

वाला डनयम 3 (iii) भेदभावपूणस है। हम र्कस  से प्रभाडवर् नहीं हैं। कच्िा आडटसया और थोक व्यापारी के बीि 

गुणात्मक अिंर्र है। पररभािा के अनुसार कच्िा आडटसया का अथस है एक  ीलर जो कमीशन के डविार में कृडि उपज 

बेिने के डलए अपनी सेवाएिं प्रदान करर्ा है। केवल इसडलए डक लाइसेंस शु्क या 60/- रुपये प्रडर् विस या 300/- 

रुपये की सुरक्षा समूह के भीर्र सभी के डलए प्रभायस है, हमें डनयम 3 (iii) को रद्द करने के डलए पे्रररर् नहीं करेगा, 

डजसे एक वगस की रक्षा के डलए बनाया गया है जो बाजार या स के  ीसी-अडर्सूिना के डनणसय के प्रडर् सिंवेदनशील 

पाया गया था। 

(िेरह) अडर्डनयम और डनयमों को पढ़ने पर, हम पार्े हैं डक इसमें ऐसा कुछ भी नहीं है डजसके डलए 

र्ारा 10 के र्हर्  ीलर लाइसेंस के व्यवसाय की सीट मिं ला की भौडर्क सीमाओिं के भीर्र होनी िाडहए जो 

अडर्डनयम और डनयमों की आवश्यकर्ा है डक नीलामी, नीलामी के डलए उपज की डबक्री और खरीद के डलए 

अडर्सूडिर् माकस टैयास स या उप या स के भीर्र होगी। दुकानें/बूथ, यडद वे मौजूद हैं, र्ो वे केवल डबक्री और खरीद की 

सुडवर्ा के डलए हैं। यह सुडवर्ा के डलए अडर्क है। डकसी लाइसेंसर्ारी  ीलर को वैकड्पक स्थल अथवा दुकान 

उपलब्लर् कराने के मुदे्द की जािंि माननीय उच्िर्म न्यायालय द्वारा मैससस डििंट राम राम ििंद बनाम पिंजाब राज्य और 

अन्य (2) के मामल ेमें की गई है और यह पाया गया था डक भारर् के सिंडवर्ान के अनुच्छेद 14, 19(1)(जी) 

अथवा 21 के अिंर्गसर् मौडलक अडर्कारों का कोई उ्लिंघन नहीं होगा। इस मामल ेमें नए बाजार या ों में वैकड्पक 

दुकानों के आविंटन के मौजूदा लाइसेंसर्ारकों/ ीलरों के अडर्कारों और खुली नीलामी के डखलाफ उनके दावे और 

नए बाजार में उडिर् दर पर वैकड्पक स्थलों या दुकानों के आविंटन के डलए डविार डकया गया था डक नीलामी द्वारा 

डबक्री सरकार द्वारा सिंपडि के डनपटान/डबक्री का सबसे उडिर् सार्न है। यह सभी को बोली लगाने का अवसर दरे्ा 
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है। वर्समान मामल ेमें याडिकाकर्ास डबना डकसी प्रडर्बिंर् के नीलामी में भाग ले सकर्े हैं। 

(चौदह) एमए रामा फू्रट किं पनी बनाम हररयाणा राज्य और अन्य  (3) में इस अदालर् की ड वीजन 

बेंि  ने 5000/- रुपये प्रडर् (2) (1996) 9 एससीसी 338 के बाजार शु्क के भुगर्ान के सिंदभस में 2000 

के डनयमों के डनयम 3 (i) (iii) की जािंि की है  

(िीन) 2009 (4) आरसीआर (डसडवल) 3 89 

डपछले दो विों के डलए विस या डजनके पास 2.5 लाख रुपये का वाडिसक कारोबार था, वे नए बाजार या स में भूखिं ों 

के आविंटन के डलए पात्र होंगे। पुरानी सब्लजी मिं ी की अडर्सूिना रद्द करने से यह माना गया है डक ऐसा प्रावर्ान न 

र्ो मनमाना है और न ही सिंडवर्ान के अनुच्छेद 14 से प्रभाडवर् है। इस अदालर् ने पूवस सैडनक सिंघों के पररसिंघ 

बनाम भारर् सिंघ (4) के मामल ेमें माननीय सवोच्ि न्यायालय के फैसले पर भरोसा डकया, जो इस मामल े के 

प्रासिंडगक भाग में डनम्नानुसार है: - 

"मूल डसद्धािंर् जो सिंडवर्ान के अनुच्छेद 14 को सूडिर् करर्ा है, वह समानर्ा और भेदभाव के डखलाफ 

डनिेर् है। अनुच्छेद 14, हालािंडक, कानून के उदे्दश्य के डलए उडिर् वगीकरण की अनुमडर् देर्ा 

है और इस र्रह के वगीकरण को एक समझदार अिंर्र पर स्थाडपर् होने के उपरोि दोहरे परीक्षण 

को पूरा करना िाडहए जो व्यडियों या िीजों को एक साथ समूहीकृर् डकया जार्ा है जो समूह स े

बाहर रह गए हैं और उस अिंर्र का उस उदे्दश्य के डलए एक र्कस सिंगर् सिंबिंर् होना िाडहए डजसे 

प्रश्न में कानून द्वारा प्राप्त डकया जाना िाडहए। 

जब हम वर्समान मामले के र्थ्यों के डलए उपरोि दोहरे परीक्षण को लागू करर्े हैं, र्ो यह स्पष्ट होर्ा है 

डक वगीकरण श्रेणी (ii) के लाइसेंसर्ारी को दुकानों/भूखिं ों को आविंडटर् करने के उदे्दश्य से बनाया गया है, डजस े

पिंजाब कृडि उपज बाजार अडर्डनयम की र्ारा 10 के र्हर् कच्िा कला का व्यवसाय करने के डलए लाइसेंस डदया 

गया है,  (ख) नए बाजार के्षत्र में 1961 से एक अडर्सूिना जारी की गई है जहािं पुराने बाजार को अनडर्सूडिर् 

कर डदया गया है और उस श्रणेी के पुराने लाइसेंस  ीलरों को डवस्थाडपर् कर डदया गया है। पुले 3 के उप-डनयम 

(1) के खिं  (iv) ने ऐसे सभी व्यडियों को लाभ से बाहर रखा है डजनके पास वस्र्ुर्ः कोई व्यवसाय नहीं है और 

खिं  (iv) एक वास्र्डवक  ीलर का पर्ा लगाने के डलए एक परीक्षण करर्ा है जो व्यवसाय का लेन-देन करर्ा है 

डक ऐसे लाइसेंसर्ारी ने डपछल ेदो विों के डलए कम से कम पीएस 5,000/- प्रडर् विस का बाजार शु्क का भुगर्ान 
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डकया होगा। यडद वह बाजार शु्क का भगुर्ान नहीं करर्ा है र्ो डपछले दो विों के दौरान उसका वाडिसक, टनसओवर 

कम से कम पीएस 2,50,000/- होना आवश्यक है। ऐसे लाइसेंसर्ाररयों को उस समूह से बाहर रखा गया है डजस े

भूखिं /दुकानें आरडक्षर् मू्य पर आविंडटर् की जानी हैं जैसा डक पुले में प्रदान डकया गया है। 

(चार) 2006 (4) एससीटी 128
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इस प्रकार, यह स्पष्ट है डक एक लाइसेंसर्ारी जो 5,000/- रुपये का बाजार शु्क जमा नहीं 

करर्ा है, उसके पास बाजार सडमडर् में लेनदेन करने के डलए शायद ही कोई व्यवसाय है और वह 

डकसी भी ररयायर्ी दर का हकदार नहीं होगा जो वगीकृर् समूह पर लागू है। डनयम का उदे्दश्य 

पुराने लाइसेंस प्राप्त  ीलरों की मदद करना है जो पुराने बाजार के्षत्र में व्यवसाय कर रहे हैं और 

उन्हें नेट बाजार के्षत्र में भूखिं ों की भी आवश्यकर्ा होगी। खिं  (iv) द्वारा डनर्ासररर् मानदिं  का 

प्राप्त डकए जाने वाले उदे्दश्य के साथ सीर्ा सिंबिंर् है, अथासर्् नए बाजार के्षत्र में पुराने लाइसेंस प्राप्त 

 ीलरों को दुकानों/भूखिं ों का आविंटन। वगीकरण उडिर् है और एक र्कस  डसद्धािंर् पर आर्ाररर् 

है जो प्राप्त डकए जाने वाले उदे्दश्य से सह-सिंबिंडर्र् है। इसडलए, हम यह नहीं पार्े हैं डक डनयमों के 

डनयम 3 के उप-डनयम (जे) का खिं  (iv) मनमानेपन के दोि से ग्रस्र् है र्ाडक सिंडवर्ान के 

अनुच्छेद J 4 के समान उ्लिंघन की घोिणा की जा सके। वास्र्व में, यह खिं  दोहरे परीक्षण 

को सिंर्ुष्ट करर्ा है। इसके अडर्ररि, हाल ही में मैससस अडवनाश एिं  किं पनी बनाम भारर् सिंघ और 

अन्य बनाम भारर् सिंघ और अन्य के मामले में भी ऐसा ही एक डववाद हमारे डविाराथस आया था। 

हररयाणा राज्य और अन्य (2008 की सी ब्ल्यूपी सिंख्या ज े8321, 22.10.2008 को 

डनणसय डलया गया)। उि मामल ेमें पुराने लाइसेंसर्ारी के दावे को खाररज करने वाले मुख्य 

प्रशासक द्वारा पाररर् आदेश, जो डनयमों के डनयम 3 के उप-खिं  (1) के खिं  (ii) और (iv) 

की शर्स को पूरा नहीं करर्ा था, िुनौर्ी का डविय था। डनयमों के उपयुसि प्रावर्ानों का उ्लेख 

करने के बाद, हमने डदनािंक 22.10.2008 के आदेश के र्हर् याडिका को खाररज कर डदया 

है। " 

इसके अलावा, मेससस रोजी ट्रडे िंग किं पनी बनाम हररयाणा राज्य और अन्य  में इस न्यायालय की ड वीजन बेंि को 

उसी डनयम 2000 के डनयम 3 (1) (iv) की शडि की जािंि करने का अवसर डमला और पूवोि डनयमों की 

शडियों को बरकरार रखा है। खिं पीठ ने पडश्चम बिंगाल राज्य बनाम  अनवर अली सरकार (5) के मामल ेमें सुप्रीम 

कोटस की सार् न्यायार्ीशों की सिंडवर्ान पीठ द्वारा डनर्ासररर् वगीकरण के परीक्षण को डनयम 3 (i) (iv) को बरकरार 

रखने के डलए लागू डकया, डजसमें प्रावर्ान है डक एक लाइसेंसर्ारी केवल र्भी आविंटन का हकदार होगा जब वह 

डपछले दो विों के डलए कम स ेकम डनर्ासररर् 5000/- रुपये सालाना के बाजार शु्क का भुगर्ान करर्ा है, इस 
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शर्स के साथ डक मामला 

(श्रेणी 2 लाइसेंसर्ारक) जो स्वयिं बाजार शु्क का भुगर्ान नहीं करर्ा है, उसका वाडिसक कारोबार कम से कम 

2.50 लाख रुपये होना िाडहए। हम सिंडवर्ान पीठ के पैरा 54 को पुन: प्रस्र्ुर् करेंगे:- 

"54... परीक्षण पास करने के डलए, दो शर्ों को पूरा डकया जाना िाडहए, अथासर््, (ज)े डक वगीकरण 

को एक समझदार अिंर्र पर स्थाडपर् डकया जाना िाडहए जो उन लोगों को अलग करर्ा है जो 

दूसरों से एक साथ समूहीकृर् होर् ेहैं और (2) डक उस अिंर्र का अडर्डनयम द्वारा प्राप्त की जाने 

वाली वस्र्ु से र्कस सिंगर् सिंबिंर् होना िाडहए। अडर्डनयम के वगीकरण और उदे्दश्य का आर्ार जो 

अिंर्र है, वे अलग-अलग िीजें हैं और जो आवश्यक है वह यह है डक उनके बीि एक सािंठगािंठ 

होनी िाडहए। सिंके्षप में, जबडक अनुच्छेद डवशेिाडर्कार प्रदान करके या प्रदान डकए जाने वाल े

डवशेिाडर्कारों या लगाए जाने के डलए प्रस्र्ाडवर् दाडयत्व के सिंबिंर् में समान रूप स ेडस्थर् बड़ी 

सिंख्या में अन्य व्यडियों में से मनमाने ढिंग से िुने गए व्यडियों पर दाडयत्व लगाकर अनुडिर् 

भेदभाव करने के अथस में वगस कानून को मना करर्ा है, यह कानून के उदे्दश्य के डलए वगीकरण 

को मना नहीं करर्ा है,  बशर्े ऐसा वगीकरण मनमाना न हो... " 

दोहरे परीक्षण को लागू करके, हम डनयम 3 (i) (i i i) के वाइस को बनाए रखर्े हैं क्योंडक थोक  ीलरों  और 

कच्ि ेआडटसया  के बीि एक उडिर् वगीकरण बनाया गया है और कमजोर की रक्षा करने का उदे्दश्य प्रशिंसनीय था 

और लेडकन इस सुरक्षा के डलए, उसे उखाड़ फें का गया होगा। 

(पिंद्रह) अब हम मुख्य प्रशासक द्वारा पाररर् डदनािंक 21.1.2008 (पीएल और पी 2) के आके्षडपर् 

आदेशों की सिंके्षप में जािंि करेंगे, डजसमें याडिकाकर्ासओ िं के प्रडर्डनडर्त्व को खाररज कर डदया गया था क्योंडक यह 

इस न्यायालय के एक आदेश के पररणामस्वरूप पाररर् डकया गया था। यह आदेश से पर्ा िलर्ा है डक 1988 में 

पुराने बाजार की अडर्सूिना रद्द करने के समय, उि बाजार के पुराने लाइसेंसर्ाररयों को आरडक्षर् मू्य पर अडर्मानी 

आविंटन ओ/प्लॉट के माध्यम से नए अनाज बाजार में डवडर्वर् समायोडजर् डकया गया था। याडिकाकर्ास र्ब कहीं 

नहीं डदखे और उन्होंने दावा डकया डक उन्हें 1.5.1992 के बाद लाइसेंस जारी डकए जाएिंगे। थोक व्यापारी का 

कारोबार करने के डलए उन्हें  ी-नोटी में जारी डकए गए लाइसेंस बाजार से भाग गए। कच्िा हरडर्या का लाइसेंस  

 ीसी-अडर्सूडिर् बाजार में जारी नहीं डकया जा सकर्ा है। इसडलए, यह पुराने बाजार से आवेदकों के डवस्थापन का 

मामला नहीं है। बाजार सडमडर् ने किं पनी पर लाइसेंस के र्हर् थोक डवके्रर्ा के रूप में अपना कारोबार करने पर कोई 
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रोक नहीं लगाई है और यह किं पनी के डलए स्वर्िंत्र है





 

 

महमूद हसन यू पिंजाब वक्फ बो स और अन्य (राजेश बबिंदल, जे। 

अपने कौशल के अनुसार अपने व्यवसाय की व्यवस्था करें और उसे पूरा करें। याडिकाकर्ासओ िं की नजर केवल 

सिंपडि पर है, डजसके पास कोई स्पष्ट कानूनी अडर्कार नहीं है। हम आके्षडपर् प्रावर्ानों को बरकरार रखर्े हैं। 

(सोलह) हमें मुख्य प्रशासक, एिएसएएमबी, पिंिकूला द्वारा पाररर् आके्षडपर् आदेशों में कोई कानूनी 

दुबसलर्ा या के्षत्राडर्कार की त्रडुट नहीं डमलर्ी है। नर्ीजर्न, याडिका को गुण-दोि के आर्ार पर भी खाररज कर 

डदया जार्ा है। 

 

 

अस्वीकरण  : स्थानीय  भाषा  में  अनुवाददि तनणसय वादी के सीममि उपयोग के 

मलए है िाकक वह अपनी भाषा में इस ेसमझ सके और ककसी अन्य उद्देश्य के मलए 

इसका उपयोग नहीिं ककया जा सकिा है । सभी व्यवहाररक और आधधकाररक 

उद्देश्यो के मलए तनणसय का अिंगे्रजी सिंस्करण प्रमाणणक होगा और तनष्पादन और 

कायासन्वयन के उद्देश्य के मलए उपयुक्ि रहेगा । 

                      

अक्षय अरोडा                                                                                            

 प्रमशक्षु  

न्यातयक अधधकारी                                                                                     

अिंबाला, हररयाणा 
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